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UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

21 péivand heindkuuta 2016 *

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka — Syyriaan kohdistettavat rajoittavat toimenpiteet —
Varojen jaddyttiminen — Maahanpaésya koskeva rajoitus — Aikaisempien toimien kumoaminen
unionin yleisen tuomioistuimen tuomiolla — Uudet toimet, joissa kantajan nimi siséllytetdan
luetteloihin — Ilmeinen arviointivirhe — Omaisuudensuoja — Oikeasuhteisuus —
Syyttomyysolettama — Sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu

Asiassa T-790/14,

Samir Hassan, kotipaikka Damaskos (Syyria), edustajanaan asianajaja L. Pettiti,
kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan S. Kyriakopoulou ja G. Etienne,
vastaajana,

jossa on kyse yhtddltda SEUT 263 artiklaan perustuvasta vaatimuksesta Syyriaan kohdistettavista
rajoittavista toimenpiteistd annetun paiatoksen 2013/255/YUTP tdytdntoonpanosta 26.9.2014 annetun
neuvoston tdytintoonpanopéiatoksen 2014/678/YUTP (EUVL 2014, L 283, s. 59), Syyrian tilanteen
johdosta madréttavistd rajoittavista toimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 36/2012
taytantoonpanosta 26.9.2014 annetun neuvoston taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 1013/2014 (EUVL
2014, L 283, s. 9), Syyriaan kohdistettavista rajoittavista toimenpiteistd annetun péaédtoksen
2013/255/YUTP muuttamisesta 28.5.2015 annetun neuvoston paiatoksen (YUTP) 2015/837 (EUVL
2015, L 132, s. 82) ja Syyrian tilanteen johdosta médrattivistd rajoittavista toimenpiteistd annetun
asetuksen (EU) N:o 36/2012 taytantoonpanosta 28.5.2015 annetun neuvoston tiaytdntoonpanoasetuksen
(EU) 2015/828 (EUVL 2015, L 132, s. 3) kumoamiseksi siltd osin kuin kyseiset toimet koskevat kantajaa
ja toisaalta SEUT 268 artiklaan perustuvasta vaatimuksesta kantajalle nidistd toimista véitetysti
aiheutuneen vahingon korvaamiseksi,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (seitsemaés jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. van der Woude sekd tuomarit
. Wiszniewska-Biatecka ja I. Ulloa Rubio (esittelevd tuomari),

kirjaaja: hallintovirkamies S. Buk$ek Tomac,
ottaen huomioon asian késittelyn kirjallisessa vaiheessa ja 21.4.2016 pidetyssé istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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tuomion' [- -]

Oikeudenkidyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti unionin yleisen tuomioistuimen kirjaamoon 4.12.2014 toimittamallaan kannekirjelmalla
kumoamiskanteen = ja  vahingonkorvauskanteen  tdytintoonpanopddtoksestd ~ 2014/678  ja
taytantoonpanoasetuksesta N:o 1013/2014 siltd osin kuin kyseiset toimet koskivat kantajaa.

Kantaja mukautti unionin yleisen tuomioistuimen kirjaamoon 31.7.2015 toimittamassaan kirjelmassa
vaatimuksiaan ja vaati myos paatoksen 2015/837 ja tdytdntoonpanoasetuksen 2015/828 kumoamista

siltd osin kuin kyseiset toimet koskivat kantajaa.

Asianosaisten suulliset lausumat ja vastaukset unionin yleisen tuomioistuimen esittdimiin kysymyksiin
kuultiin 21.4.2016 pidetyssd istunnossa.

Kantaja vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa tdytdntoonpanopadtoksen 2014/678, taytintoonpanoasetuksen N:o 1013/2014, padtoksen
2015/837 ja taytantoonpanoasetuksen 2015/828 (jaljempdnd riidanalaiset toimet) siltd osin kuin
kyseiset toimet koskevat kantajaa

— myontdd kantajalle kuukausittaisen 250 000 euron suuruisen summan 1.9.2011 alkaen aiheutuneen
aineellisen vahingon korvaamiseksi ja yhden euron symbolisen korvauksen aiheutuneesta
henkisestd karsimyksestd sekd velvoittaa neuvoston korvaamaan hdnelle tulevaisuudessa aiheutuvan
aineellisen vahingon

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Neuvosto vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— hylkéaa kanteen kokonaisuudessaan

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
Oikeudellinen arviointi
Kumoamisvaatimus [— -]

Ensimmadinen kanneperuste, joka koskee ilmeista arviointivirhettd [— -]

Nidin ollen kyseisistda perusteluista kdy ilmi, ettd kantaja on merkitty riidanalaisiin luetteloihin
seuraavilla kolmella perusteella paatoksen 2013/255 28 artiklan 1 kohdan ja asetuksen
N:o 36/2012 15 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella:

— merkittava liikemies, joka on ldhelld hallinnon keskeisid henkil6itd, kuten Makhloufia ja Anboubaa

— kahdenvilisten yritysneuvostojen Vendjastd vastaava varapuheenjohtaja maaliskuusta 2014 lahtien

— tukee Syyrian hallinnon sotatoimia kateislahjoituksilla.

1 — Téstd tuomiosta on otettu tihdn vain kohdat, joiden julkaisemista unionin yleinen tuomioistuin pitaé aiheellisena.
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On todettava, ettd kantaja on nimitetty Vendjddn liittyvdn kahdenvilisen yritysneuvoston
puheenjohtajaksi eikd — kuten neuvosto on viittdinyt — varapuheenjohtajaksi Syyrian talous- ja
ulkomaankauppaministerin 14.6.2014 tekemadlld paatokselld, mika ei vaikuta erityisesti neuvoston
riidanalaisessa paatoksessd tekeméén arviointiin.

Syyrian kahdenvilisten yritysneuvostojen (jdljempénd vyritysneuvostot) sddnnoistd kédy ilmi, ettd
ensinndkin yritysneuvostojen hallintoneuvoston (jdljempénd hallintoneuvosto) puheenjohtaja on
Syyrian talous- ja ulkomaankauppaministeri. Toiseksi hallintoneuvoston sihteeristé muodostuu Syyrian
talous- ja ulkomaankauppaministeristd ja osastosta, joka vastaa kansainvilisistd suhteista ja suhteista
arabimaihin. Kolmanneksi mainituissa sddnnoissd vahvistetaan, ettd joko hallintoneuvoston sihteeristo
tai yritysneuvostojen jasen tekee ehdotuksen yritysneuvostojen jasenistd ja ettd kaikki ehdotukset on
esitettdvd Syyrian talous- ja ulkomaankauppaministerille lopullisen péaédtoksen tekemistd varten.
Neljanneksi kunkin yritysneuvoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvostossa,
jonka puheenjohtajana toimii Syyrian talous- ja ulkomaankauppaministeri.

Yritysneuvostojen sddnnoistd kdy ndin ollen ilmi, ettd Syyrian talous- ja ulkomaankauppaministerin
rooli ndissd neuvostoissa on keskeinen eikd se rajoitu siihen, ettd kyseinen ministeri vahvistaa muiden
jasenten valinnan, kuten kantaja viittdd. Syyrian talous- ja ulkomaankauppaministeri toimii nimittdin
hallintoneuvoston puheenjohtajana, on hallintoneuvoston sihteeriston jiasen, joka valvoo eri
yritysneuvostojen toimintaa, ja on viranomainen, joka on toimivaltainen nimittdmaan eri
yritysneuvostojen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan ja purkamaan mainitut neuvostot. Vaikka
Syyrian talous- ja ulkomaankauppaministeri ainoastaan vahvistaisi kyseisten neuvostojen jdsenten
valinnan, on kuitenkin todettava, ettd kunkin yritysneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
nimittdiminen merkitsee hallituksen paétosta.

Lisdksi todisteissa, jotka neuvosto on esittanyt asiakirjassa MD 216/14 RELEX, ja muun muassa Syria
Reportissa 3.3.2014 olleessa artikkelissa ja Syriandaysissd olleessa artikkelissa mainitaan kantajan rooli
Venijadan liittyvdssd kahdenvilisessd yritysneuvostossa. Ensiksi mainitussa artikkelissa tdsmennetddn
yhteyttd, joka yritysneuvostojen jdsenten nimittdmiselld ja ldheisellda yhteydella nykyhallintoon on
toisiinsa. Toiseksi mainitussa artikkelissa kerrotaan sen yritysneuvostojen ensimmadisen yleiskokouksen
kulusta, joka pidettiin 29.3.2014 ja johon Syyrian pédministeri, Syyrian talous- ja
ulkomaankauppaministeri ja kaikki yritysneuvostojen puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat
osallistuivat. Kantajan nimi mainitaan molemmissa artikkeleissa.

Nain ollen on todettava, ettd kantajan tehtdvd Vendjadn liittyvdan kahdenvilisen yritysneuvoston, jonka
tehtdvand on talouden edistdminen Syyriassa ja Syyrian yritysten ja liike- ja investointitoiminnan
kehittdminen, kaltaisessa talousneuvostossa voi selittyd vain tietylld laheiselld yhteydelld nykyhallintoon
ja on riidaton tosiseikka, joka on osoitus varmasta yhteydestd Bashar Al-Assadin hallintoon. Téméan
kantajan ja Syyrian hallinnon vélisen ldheisen yhteyden perusteella neuvosto on voinut asianmukaisesti
katsoa, ettd kantaja hyotyi hallinnosta, tuki sitd ja oli siihen yhteydessd paétoksen
2013/255 28 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen N:o 36/2012 15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Koska neuvosto on ndyttanyt toisen kantajan luetteloihin merkitsemisen perusteen asianmukaisesti
toteen, koska kyseinen peruste on riittivd peruste luetteloihin merkitsemiselle padtoksen
2013/255 28 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen N:o 36/2012 15 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
vahvistetun oikeudellisen kriteerin nojalla ja koska edelld 42 kohdassa mainitun oikeuskdytdnnon
mukaisesti toimien laillisuuden perustelemiseksi on riittdvad, ettd yksi ainoa kyseisten toimien
perusteista on pitevd, kasiteltdvassa asiassa ei ole tarpeen lausua kahden muun perusteen, joihin
neuvosto on vedonnut riidanalaisissa toimissa, paikkansapitdvyydestd, silla kantajan niiden osalta
esittimadt viitteet ovat tehottomia ja on hylattava.
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Nailld perusteilla
UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (seitsemés jaosto)
on ratkaissut asian seuraavasti:
1) Kanne hylitiddn.

2) Samir Hassan velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Van der Woude Wiszniewska-Bialecka
Julistettiin Luxemburgissa 21 paivdand heindkuuta 2016.

Allekirjoitukset

Ulloa Rubio
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