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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Syvende Afdeling)

21. juli 2016*

»Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — restriktive foranstaltninger over for Syrien — indefrysning af
midler — restriktioner vedrerende indrejse — annullation af tidligere retsakter ved en dom afsagt af
Retten — nye retsakter, der omfatter sagsegerens navn pa listerne — abenbart urigtigt sken —
ejendomsret — proportionalitet — uskyldsformodning — ansvar uden for kontraktforhold«

I sag T-790/14,

Samir Hassan, Damaskus (Syrien), ved advokat L. Pettiti,

sagsoger,

mod

Radet for Den Europziske Union ved S. Kyriakopoulou og G. Etienne, som befuldmzgtigede,
sagsogt,

angdende dels en pastand pa grundlag af artikel 263 TEUF om annullation af Radets
gennemforelsesafgorelse 2014/678/FUSP af 26. september 2014 om gennemforelse af afgorelse
2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT 2014, L 283, s. 59), af Radets
gennemforelsesforordning (EU) nr. 1013/2014 af 26. september 2014 om gennemforelse af forordning
(EU) nr. 36/2012 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Syrien (EUT 2014,
L 283, s. 9), af Radets afgorelse (FUSP) 2015/837 af 28. maj 2015 om eendring af afgerelse
2013/255/FUSP om restriktive foranstaltninger over for Syrien (EUT 2015, L 132, s. 82) og af Radets
gennemforelsesforordning (EU) 2015/828 af 28. maj 2015 om gennemforelse af forordning (EU)
nr. 36/2012 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af situationen i Syrien (EUT 2015, L 132,

s. 3), for sa vidt som disse retsakter vedrorer sagsogeren, dels en pastand pa grundlag af artikel 268
TEUF om erstatning for den skade, som sagsogeren angiveligt har lidt som folge af disse retsakter,

har
RETTEN (Syvende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. van der Woude, og dommerne I. Wiszniewska-Biatecka og I.
Ulloa Rubio (refererende dommer),

justitssekreteer: fuldmeegtig S. Buksek Tomac,
péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 21. april 2016,

afsagt folgende

* Processprog: fransk.
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Dom' [udelades]

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 4. december 2014 har sagsegeren anlagt et

annullationssggsmal samt et erstatningssegsmal vedrgrende gennemforelsesafgerelse 2014/678 og

gennemforelsesforordning nr. 1013/2014, for sa vidt som disse retsakter vedrerer ham.

Ved indleeg indleveret til Rettens Justitskontor den 31. juli 2015 har sagsegeren tilpasset sine pastande,

idet han ligeledes har nedlagt pastand om annullation af afgerelse 2015/837 og af

gennemforelsesforordning 2015/828, for sa vidt som disse retsakter vedrerer ham.

Parterne afgav indleeg og besvarede Rettens spergsmal under retsmodet den 21. april 2016.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Gennemforelsesafgorelse 2014/678, gennemforelsesforordning nr. 1013/2014, afgerelse 2015/837 og
gennemforelsesforordning 2015/828 (herefter »de anfegtede retsakter«) annulleres, for sa vidt som
disse retsakter vedrorer sagsogeren.

— Sagsogeren tilkendes et manedligt belgb pa 250 000 EUR fra den 1. september 2011 som erstatning
for den lidte skonomiske skade og et symbolsk belgb pa 1 euro for den ikke-gkonomiske skade,
som han har lidt, og Radet tilpligtes at erstatte den fremtidige skonomiske skade.

— Radet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Radet har nedlagt folgende péastande:

— Frifindelse i det hele.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemeerkninger

Annullationspdstanden [udelades]

Om det forste anbringende vedrerende et abenbart urigtigt sken [udelades]

Det fremgar saledes af denne begrundelse, at sagsegeren blev optaget pa de omtvistede lister af de tre
nedennaevnte grunde pa grundlag af artikel 28, stk. 1, i afgerelse 2013/255 og artikel 15, stk. 1, litra a), i
forordning nr. 36/2012:

— Prominent forretningsmand, der star centrale personer i det syriske regime neer, sisom Rami
Makhlouf og Issam Anbouba.

— Naestformand for Rusland i de bilaterale erhvervsrad siden marts 2014.

— Stetter det syriske regimes krigsindsats med kontante bidrag.

1 — Der gengives kun de praemisser i neerveerende dom, som Retten finder det relevant at offentliggore.
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[udelades]

Det skal fastslds, at sagseogeren blev udneevnt til formand og ikke neestformand, saledes som Rédet
havde angivet, for de bilaterale erhvervsrad for Rusland ved afgerelse af 14. juni 2014, vedtaget af den
syriske minister for gkonomi og udenrigshandel, uden at dette havde en seerlig betydning for den
vurdering, som Radet lagde til grund i den anfegtede afgorelse.

Det fremgar af vedtaegterne for de syriske bilaterale erhvervsrad (herefter »erhvervsradene«) for det
forste, at formanden for styrelsesradet for erhvervsradene (herefter »styrelsesradet«) er den syriske
minister for gkonomi og udenrigshandel. For det andet bestar styrelsesradets sekretariat af den syriske
minister for gkonomi og udenrigshandel og af direktionen for internationale og arabiske relationer. For
det tredje fastslds det i de neevnte vedteegter, at medlemmerne af erhvervsradene enten indstilles af
styrelsesradets sekretariat eller af et medlem af erhvervsradene, og at enhver indstilling skal foreleegges
den syriske minister for gkonomi og udenrigshandel til endelig afgorelse. For det fjerde veelges
formanden og neestformanden for hvert erhvervsrad i styrelsesradet, hvor den syriske minister for
okonomi og udenrigshandel er formand.

Det fremgar séiledes af vedteegerne for erhvervsradene, at den syriske minister for gkonomi og
udenrigshandel spiller en central rolle og ikke blot godkender de ovrige medlemmers valg, saledes
som sagsegeren har gjort geeldende. Den syriske minister for gkonomi og udenrigshandel er siledes
formand for styrelsesradet, medlem af styrelsesradets sekretariat, der overvager de forskellige
erhvervsrads aktioner, og er den kompetente myndighed med henblik pa udpegelsen af formanden og
neestformanden i de forskellige erhvervsrad og pa at oplese disse rad. Selv hvis den syriske minister
for gkonomi og udenrigshandel skulle begreense sig til blot at godkende medlemmerne af disse rads
valg, skal det imidlertid bemeerkes, at udpegelsen af formand og neestformand i hvert erhvervsrad
indebeerer en regeringsbeslutning.

De beviser, som Radet har fremlagt i dokument MD 216/14 RELEX og navnlig i artiklen af 3. marts
2014 i Syria Report og artiklen i Syriandays, viser den rolle, som sagsogeren spiller i de bilaterale
erhvervsrad for Rusland. Den forste artikel preeciserer forbindelsen mellem udpegelsen af
medlemmerne af erhvervsradene og nzerheden til det eksisterende regime. Den anden artikel redeger
for afviklingen af den forste generalforsamling i erhvervsradene, som fandt sted den 29. marts 2014,
hvor den syriske premierminister, den syriske minister for gkonomi og udenrigshandel og alle
formeend og neestformeend i erhvervsradene deltog. Sagsegerens navn er naevnt i de to artikler.

Folgelig ma det fastslas, at sagsogerens funktion i et gkonomisk rad som det bilaterale erhvervsrad for
Rusland, hvis opgave er at fremme Syriens ekonomi og udviklingen af dets virksomheder og
kommercielle aktiviteter og investeringer, kun kan forklares med en vis nseerhed med det eksisterende
regime og udger en ubestridt faktisk omstendighed, som viser en vis forbindelse med Bashar
Al-Assads regime. Denne neerhed mellem sagsogeren og det syriske regime gjorde det muligt for
Radet gyldigt at konkludere, at sagsogeren drager fordel af og stetter regimet og er forbundet med det
som omhandlet i artikel 28, stk. 1, i afgerelse 2013/255 og artikel 15, stk. 1, litra a), i forordning
nr. 36/2012.

Da den anden begrundelse for optagelse af sagsogeren i det foreliggende tilfeelde er blevet godtgjort
med rette af Radet, og idet denne begrundelse udger et tilstreekkeligt grundlag for optagelse i henhold
til det retlige kriterium, der er fastsat i artikel 28, stk. 1, i afgorelse 2013/255 og artikel 15, stk. 1,
litra a), i forordning nr. 36/2012, og for s& vidt som det i henhold til den retspraksis, der er neevnt i
preemis 42 ovenfor, er tilstreekkeligt, at en enkelt af de begrundelser, der ligger til grund for retsakten,
er gyldig for at kunne begrunde, at den anfeegtede retsakt er lovlig, er det uforngdent at tage stilling til,
om de to evrige begrundelser, der er anfort af Radet i de anfegtede retsakter, er begrundede, idet
sagsogerens argumentation i denne henseende er irrelevant og skal forkastes.

[udelades]
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P& grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer

RETTEN (Syvende Afdeling):
1) Radet for Den Europeiske Union frifindes.

2) Samir Hassan betaler sagens omkostninger.
Van der Woude Wiszniewska-Biatecka
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 21. juli 2016.

Underskrifter

Ulloa Rubio
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