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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (sedmého sendatu)

21. ¢ervence 2016*

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika — Omezujici opatfeni prijata vaci Syrii —
Zmrazeni financ¢nich prostfedkit — Omezeni vstupu — Zrus$eni predchozich aktd rozsudkem
Tribundlu — Nové akty, kterymi je na seznamy zarazeno jméno zalobce — Zjevné nespravné

posouzeni — Pravo vlastnit majetek — Proporcionalita — Presumpce neviny —
Mimosmluvni odpovédnost®

Ve véci T-790/14,
Samir Hassan, s bydlistém v Damasku (Syrie), zastoupeny L. Pettitim, advokatem,
zalobce,
proti
Radé Evropské unie, zastoupené S. Kyriakopoulou a G. Etiennem, jako zmocnénci,
zalované,
jejimz predmétem je navrh podany na zdkladé ¢lanku 263 SFEU, ktery sméfuje ke zruseni provadéciho
rozhodnuti Rady 2014/678/SZBP ze dne 26. zari 2014, kterym se provadi rozhodnuti 2013/255/SZBP
o omezujicich opatfenich vaci Syrii (Uf. vést. 2014, L 283, s. 59), provadéciho nafizeni Rady (EU)
¢. 1013/2014 ze dne 26. zari 2014, kterym se provaddi nafizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich
opatrenich vzhledem k situaci v Syrii (Uf. vést. 2014, L 283, s. 9), rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/837
ze dne 28. kvétna 2015, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich opattenich vici Syrii
(Ur. vést. 2015, L 132, s. 82), a provadéciho narizeni Rady (EU) 2015/828 ze dne 28. kvétna 2015,
kterym se provadi nafizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci v Syrii
(Ur. vést. 2015, L 132, s. 3), v rozsahu, v némz se tyto akty tykaji zalobce, a navrh podany na zakladé
¢lanku 268 SFEU, kterym se zalobce domdhd ndhrady Gjmy, kterou tdajné utrpél v disledku téchto
aktd,

TRIBUNAL (sedmy senat),
ve slozeni M. van der Woude, predseda, I. Wiszniewska-Biatecka a I. Ulloa Rubio (zpravodaj), soudci,
vedouci soudni kancelare: S. Buksek Tomac, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 21. dubna 2016,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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ROZSUDEK ZE DNE 21. 7. 2016 — VEC T-790/14 [VYNATKY]
HASSAN v. RADA

Rozsudek' [omissis]

Rizeni a navrhova zadani Géastniki fizeni

Navrhem doslym kancelafri Tribundlu dne 4. prosince 2014 podal zalobce Zalobu na neplatnost, jakoz
i zalobu na ndhradu $kody v souvislosti s provadécim rozhodnutim 2014/678 a provadécim narizenim
¢. 1013/2014 v rozsahu, v némz se ho tyto akty tykaly.

Podanim doslym kanceldfi Tribundlu dne 31. ¢ervence 2015 upravil zalobce sva navrhova zadani v tom
sméru, ze navrhl rovnéz zruseni rozhodnuti 2015/837 a provadéciho natizeni 2015/828 v rozsahu,

v némz se ho tyto akty tykaly.

Rec¢i Gcastnikt fizeni a jejich odpovédi na otazky polozené Tribunalem byly vyslechnuty na jednani
konaném dne 21. dubna 2016.

Zalobce navrhuje, aby Tribunal:

— zrusil provadéci rozhodnuti 2014/678, provadéci narizeni ¢. 1013/2014, rozhodnuti 2015/837
a provadéci narizeni 2015/828 (dale jen ,napadené akty“) v rozsahu, v némz se ho tyto akty tykaji;

— priznal zalobci ¢astku 250 000 eur za mésic pocinaje 1. zarim 2011 jako ndhradu vzniklé majetkové
Ujmy a symbolické jedno euro jako ndhradu vzniklé nemajetkové Gjmy a ulozil Radé, aby mu
nahradila majetkovou Gjmu, ktera mu vznikne v budoucnu;

— ulozil Radé ndhradu naklada fizeni.

Rada navrhuje, aby Tribundl:

— zamitl Zalobu v plném rozsahu;

— ulozil zalobci ndhradu néaklada rizeni.
Pravni otazky
K ndvrhu na neplatnost [omissis]

K prvnimu zalobnimu ddvodu, vychdzejicimu ze zjevné nespravného posouzeni [omissis]

Z uvedeného oduvodnéni tak plyne, ze zalobce byl na zdkladé ¢l. 28 odst. 1 rozhodnuti 2013/255
a ¢l. 15 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 36/2012 zafazen na sporné seznamy z téchto tfi divodi:

— prominentni podnikatel, ktery je v tzkém kontaktu s klicovymi stoupenci rezimu, jako jsou
R. Makhlouf a I. Anbouba;

— od brezna 2014 mistopredseda pro Rusko v ramci bilateralnich obchodnich rad;
— prostrednictvim hotovostnich dar@ podporuje vale¢né sili syrského rezimu.

[omissis]

1 — Jsou uvedeny pouze ty body tohoto rozsudku, jejichz zverejnéni povazuje Tribundl za Gcelné.
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ROZSUDEK ZE DNE 21. 7. 2016 — VEC T-790/14 [VYNATKY]
HASSAN v. RADA

Je treba konstatovat, ze zalobce byl rozhodnutim syrského ministra hospodarstvi a zahrani¢niho
obchodu ze dne 14. ¢ervna 2014 jmenovan predsedou, a nikoliv mistopredsedou — jak tvrdila Rada —
pro Rusko v ramci bilaterdlni obchodni rady; tato skuteCnost ale nema na posouzeni, které provedla
Rada v napadeném rozhodnuti, zadny konkrétni vliv.

Ze stanov bilaterdlnich obchodnich rad Syrie (dale jen ,obchodni rady”) zaprvé vyplyva, ze syrsky
ministr hospodarstvi a zahrani¢niho obchodu je predsedou spravni rady obchodnich rad (dile jen
»spravni rada“). Zadruhé sekretaridt spravni rady tvori syrsky ministr hospodarstvi a zahrani¢niho
obchodu a reditelstvi mezinarodnich a arabskych vztahi. Zatreti ve zminénych stanovach je uvedeno,
ze Cleny obchodnich rad navrhuje sekretariat spravni rady nebo ¢len obchodnich rad a ze kazdy navrh
musi byt predlozen syrskému ministrovi hospodarstvi a zahrani¢nitho obchodu ke kone¢nému
rozhodnuti. Zactvrté predseda a mistopiedseda kazdé obchodni rady jsou voleni ve spravni radé, které
predsedd syrsky ministr hospodarstvi a zahrani¢niho obchodu.

Ze stanov obchodnich rad tedy vyplyvd, Ze tloha syrského ministra hospodérstvi a zahrani¢niho
obchodu je v ramci téchto rad klicovd a neomezuje se jen na schvalovani volby dalsich ¢lend, jak tvrdi
zalobce. Syrsky ministr hospodarstvi a zahrani¢niho obchodu totiz predseda spravni radé, je ¢lenem
sekretariatu spravni rady, kterd se zabyvd dohledem nad cinnostmi jednotlivych obchodnich rad, a je
organem prislusnym ke jmenovdni predsedy a mistopredsedy jednotlivych obchodnich rad, jakoz
i k jejich rozpousténi. Ale i kdyby syrsky ministr hospodafstvi a zahrani¢niho obchodu pouze
schvaloval volbu ¢lent uvedenych rad, je tfeba uvést, ze ke jmenovani predsedy a mistopredsedy kazdé
obchodni rady je potfeba rozhodnuti vlady.

Na ulohu zalobce v ramci bilateralni obchodni rady pro Rusko kromé toho poukazuji i dikazy
predlozené Radou v dokumentu MD 216/14 RELEX a zejména c¢lanek ze dne 3. brezna 2014 v Syria
Report a clanek v Syriandays. V prvnim c¢lanku je specifikovina vazba mezi jmenovanim clent
obchodnich rad a blizky vztah se stavajicim rezimem. Druhy ¢lanek popisuje prabéh prvniho valného
shromdzdéni obchodnich rad, které se konalo dne 29. bfezna 2014 a kterého se ztcastnil syrsky
premiér, syrsky ministr hospoddarstvi a zahrani¢niho obchodu, jakoz i vSichni predsedové
a mistopredsedové obchodnich rad. Jméno zZalobce je zminéno v obou c¢lancich.

Je tudiz tfeba uvést, ze funkci zalobce v ramci hospodarské rady, jako je bilateralni obchodni rada pro
Rusko, jejiz ulohou je podporovat hospodaistvi Syrie a rozvoj jejich podnikd a obchodnich
a investi¢nich ¢innosti, nelze vysvétlit jinak nez na zdkladé blizkého vztahu se stdvajicim rezimem; tato
funkce je pfitom nezpochybnénym faktem, ktery svéd¢i o nepochybné vazbé na rezim Basara al-Asada.
Rada se mohla na zidkladé tohoto blizkého vztahu mezi Zalobcem a syrskym rezimem opravnéné
domnivat, ze Zalobce mél z rezimu prospéch, podporoval ho a byl s nim spojeny ve smyslu cl. 28
odst. 1 rozhodnuti 2013/255 a ¢l. 15 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 36/2012.

Vzhledem k tomu, ze Rada v projedndavaném pripadé stanovila druhy diéivod pro zarazeni zalobce na
seznam spravné a tento divod je dostateénym podkladem pro zarfazeni na seznam na zdkladé
zdkonného kritéria stanoveného v ¢l. 28 odst. 1 rozhodnuti 2013/255 a ¢l. 15 odst. 1 pism. a) nafizeni
¢. 36/2012, a s ohledem na to, ze podle judikatury pripomenuté v bodé 42 vyse postacuje, pokud je
ndlezitym odtvodnénim legality aktd pouze jeden z davodd, o které se akty opiraji, neni nutné
rozhodovat o opodstatnénosti dvou dal$ich davodu, které Rada uvedla v napadenych aktech, jelikoz
argumentace zalobce souvisejici s témito dtivody je irelevantni a musi byt zamitnuta.

[omissis]
Z téchto davodu

TRIBUNAL (sedmy senét)
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rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

o V7

2) Samiru Hassanovi se uklada nahrada naklada fizeni.
Van der Woude Wiszniewska-Biatecka Ulloa Rubio
Takto vyhldseno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 21. ¢ervence 2016.

Podpisy.
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