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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

4 ta’ Ottubru 2024*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali — Regolament (UE) 2016/679 — Pubblikazzjoni, fir-registru tal-kummere¢,
tal-memorandum u l-istatut ta’ asso¢jazzjoni li jinkludu data personali — Direttiva
(UE) 2017/1132 — Data personali mhux obbligatorja — Assenza ta’ kunsens tas-suggett
tad-data — Dritt ghal thassir — Dannu morali”

Fil-Kawza C-200/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tal-21 ta’ Marzu 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Marzu 2023, fil-procedura
Agentsia po vpisvaniyata

Vs

OL,

fil-prezenza ta”:

Varhovna administrativna prokuratura,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz (Relatur), P. G. Xuereb, A.
Kumin u L. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,

Registratur: R. Stefanova-Kamisheva, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Marzu 2024,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Agentsia po vpisvaniyata, minn I. D. Ivanov u D. S. Miteva, bhala agenti, assistiti minn
Z.N. Mandazhieva, advokat,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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— ghal OL, minnha nnifisha, assistita minn I. Stoynev u T. Tsonev, advokati,
— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Mitova u R. Stoyanov, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u P.-L. Kriiger, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne, Chief State Solicitor, A. Joyce, M. Lane, u M. Tierney, bhala
agenti, assistiti minn I. Boyle Harper, BL,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Natale, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Laine, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar, C. Georgieva, H. Kranenborg u L.
Malferrari, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’
Mejju 2024,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3 u 4
tad-Direttiva 2009/101/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar
il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u ohrajn, huma
mehtiega mill-Istati Membri minn kumpaniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 48
tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU 2009, L 258, p. 11, rettifika
fil-GU 2013, L 283, p. 52), kif ukoll tal-Artikoli 4, 6, 17, 58 u 82 tar-Regolament (UE) 2016/679
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119,
p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar ’il quddiem il-“GDPR”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn l-Agentsia po vpisvaniyata (l-Agenzija
Responsabbli ghall-Iskrizzjoni fir-Registri, il-Bulgarija) (iktar ’il quddiem 1-“Agenzija”) u OL li
tikkon¢erna r-rifjut ta’ din l-agenzija li thassar ¢erta data personali li tikkoncerna lil OL u li tinsab
fil-memorandum u l-istatut ta’ asso¢jazzjoni disponibbli ghall-pubbliku fir-registru tal-kummerc.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva (UE) 2017/1132

Id-Direttiva (UE) 2017/1132 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2017 dwar ¢erti
aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji (GU 2017, L 169, p. 46), hassret u ssostitwixxiet
id-Direttiva 2009/101, mid-data tad-dhul fis-sehh taghha, jigifieri 1-20 ta’ Lulju 2017.

Il-premessi 1, 7, 8 u 12 tad-Direttiva 2017/1132 jghidu li:

“(1) Id-Direttivi [2009/101] u 2012/30/UE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’
Ottubru 2012 dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’
membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri ta’ kumpanniji fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 54 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, dwar
il-formazzjoni ta’ kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilta limitata u z-zamma u t-tibdil
tal-kapital taghhom, bil-ghan li jaghmlu dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU 2012, L 315,
p. 74)] gew emendati kemm-il darba b’mod sostanzjali [...]. Jenhtieg li ghal iktar ¢arezza u
razzjonalita, l-imsemmija Direttivi jigu kkodifikati.

[...]

(7) Il-koordinazzjoni ta’ disposizzjonijiet nazzjonali dwar l-izvelar, il-validita ta’ obbligazzjonijiet
li jkunu dahlu ghalihom il-kumpaniji limitati b’ishma jew li diversament ikollhom
responsabbilta limitata u n-nullita taghhom hija ta’ importanza specjali, partikolarment
ghall-iskop ta’ protezzjoni tal-interessi ta’ terzi.

(8) Jenhtieg li d-dokumenti bazi¢i ta’ kumpanija jigu zvelati sabiex partijiet terzi jkunu jistghu
jaccertaw il-kontenut taghhom u informazzjoni ohra dwar il-kumpanija, specjalment,
id-dettalji tal-persuni li huma awtorizzati li jorbtu 1-kumpanija.

(12) Jenhtieg li l-acc¢ess transkonfinali ghal informazzjoni dwar kumpaniji jigi facilitat billi
minbarra l-izvelar obbligatorju li jsir f wahda mil-lingwi li tkun permessa mill-Istat Membru
tal-kumpanija, ikun permess li ssir ir-registrazzjoni volontarja b’lingwi addizzjonali
tad-dokumenti udettalji mehtiega. Jenhtieg li terzi persuni li jagixxu in bona fede jkunu
jistghu joqoghdu fuq dawk it-traduzzjonijiet.”
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Taht it-Taqsima 1 tal-Kapitolu II tat-Titolu I tad-Direttiva 2017/1132, intitolata “Inkorporazzjoni
tal-kumpanija pubblika b’responsabbilta limitata”, 1-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat
“Informazzjoni obbligatorja li trid tinghata fl-istatuti jew fl-atti ta’ inkorporazzjoni jew dokumenti
separati”, jistabbilixxi li:

“L-informazzjoni li gejja ghandha tidher ghallinqas fl-istatuti jew fl-atti ta’ inkorporazzjoni jew
f'dokument separat ippubblikat skont il-proc¢edura stabbilita fil-ligijiet ta’ kull Stat Membru skont
1-Artikolu 16:

[...]

(i) l-identita tal-persuni fizi¢i jew guridici jew kumpaniji jew ditti li ffirmaw jew li gew iffirmati
fisimhom l-istatuti jew l-atti ta’ inkorporazzjoni, jew fejn il-kumpanija ma kinitx iffurmata
fl-istess zmien, l-abbozzi ta’ dawk id-dokumenti;

[...]"

It-Tagsima 1 tal-Kapitolu III tat-Titolu I tal-imsemmija direttiva, intitolata “Dispozizzjonijiet
generali”, tinkludi I-Artikoli 13 sa 28 taghha.

Skont I-Artikolu 13 tal-istess direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”:

“II-mizuri ta’ koordinazzjoni stabbliti minn din it-Tagsima ghandhom japplikaw ghall-ligijiet,
ghar-regoli u ghad-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri relatati mat-tipi ta’ kumpaniji
elenkati fl-Anness I1.”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 2017/1132, intitolat “Dokumenti u dettalji li jridu jigu zvelati
mill-kumpaniji”, jistabbilixxi li:

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li jkun hemm l-obbligu ta’
zvelar minn kumpaniji tal-inqas tad-dokumenti u d-dettalji li gejjin:

(a) id-dokument ta’ kostituzzjoni, u l-istatuti jekk huma jinsabu fdokument separat;

(b) kull emenda ghad-dokumenti msemmija fil-punt (a), inkluza kull estensjoni ta’ kemm ilha
mwagqqfa I-kumpanija;

(c) wara kull emenda tad-dokument ta’ kostituzzjoni jew tal-istatuti, it-test komplet
tad-dokument jew statuti kif emendati sa dak il-jum;

(d) il-hatra, it-tmiem ta’ kariga u d-dettalji tal-persuni li sew bhala korp kostitwit skont ligi jew
bhala membri ta’ kull korp bhal dak:

(i) huma awtorizzati li jirrapprezentaw il-kumpanija fit-trattattivi ma’ terzi u fi procedimenti
legali; 1-izvelar ghandu jindika b’'mod ¢ar jekk il-persuni awtorizzati biex jirrapprezentaw
il-kumpanija jistghux jagixxu wahedhom jew jekk ghandhomx jagixxu konguntement;

(ii) jiehdu parti fl-amministrazzjoni, sorveljanza jew kontroll tal-kumpanija.

[...]"
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L-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Tibdil fid-dokumenti u d-dettalji’, jipprevedi li:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jizguraw li kwalunkwe bidla fid-dokumenti
u d-dettalji imsemmija fl-Artikolu 14 tiddahhal fir-registru kompetenti msemmi fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 16(1) u tigi zvelata, skont l-Artikolu 16(3) u (5), normalment fi Zmien 21 jum mill-wasla
tad-dokumentazzjoni kompluta dwar dawk il-bidliet, inkluz, jekk japplika, il-kontroll tal-legalita, kif
mehtieg skont il-ligi nazzjonali biex isir id-dhul fil-fajl.”

Skont I-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Zvelar fir-registru”:

“l. Fkull Stat Membru, ghandu jinfetah fajl fregistru centrali, kummercjali jew tal-kumpaniji
(“ir-registru”), ghal kull wahda minn dawk il-kumpaniji rregistrati fih.

[...]

3. Id-dokumenti u d-dettalji kollha rikjesti li jigu zvelati skont 1-Artikolu 14 ghandhom jinzammu
fil-fajl, jew jiddahhlu fir-registru; is-suggett tan-notamenti fir-registru ghandhom f’kull kaz jidhru
fil-fajl.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-fajling mill-kumpaniji, kif ukoll minn persuni jew korpi
ohra mehtiega li jaghmlu n-notifiki, jew jghinu biex isiru, tad-dokumenti u tad-dettalji rikjesti li
jigu zvelati skont l-Artikolu 14 ikun jista’ jsir permezz ta’ mezzi elettroni¢i. Barra minn hekk,
l-Istati Membri jistghu jezigu li l-kumpaniji kollha, jew c¢erti kategoriji, jipprezentaw dawk
id-dokumenti u d-dettalji kollha, jew ¢erti tipi taghhom, b’'mezzi elettronici.

Id-dokumenti u d-dettalji kollha msemmija fl-Artikolu 14 li jkunu pprezentati, f'forma stampata
jew b'mezzi elettroni¢i, ghandhom jinzammu fil-fajl, jew jigu annotati fir-registru, fforma
elettronika. Ghal dak l-iskop, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-registru jibdel dawk
id-dokumenti u d-dettalji kollha li jkunu pprezentati fforma stampata, fforma elettronika.

[...]

4. Kopja tad-dokumenti jew tad-dettalji, kollha jew ta’ kwalunkwe parti minnhom, imsemmija
fl-Artikolu 14 ghandha tkun disponibbli meta ssir applikazzjoni. L-applikazzjonijiet jistghu
jintbaghtu lir-registru f'forma stampata jew b’'mezzi elettronici skont I-ghazla tal-applikant.

[...]

5. L-izvelar ta’ dokumenti u tad-dettalji imsemmija fil-paragrafu 3 ghandu jsir permezz ta’
pubblikazzjoni fil-gazzetta nazzjonali maghzula ghal dak l-iskop minn Stat Membru, tat-test
kollu jew ta’ parti minnu, jew permezz ta’ riferenza ghad-dokument li jkun gie depozitat fil-fajl
jew annotat fir-registru. Il-gazzetta nazzjonali maghzula ghal dak l-iskop tista’ tinzamm f'forma
elettronika.

L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jibdlu l-pubblikazzjoni fil-gazzetta nazzjonali b’mezzi
ugwalment effettivi, li jinvolvu mill-anqas l-uzu ta’ sistema li biha l-informazzjoni zvelata jista’
jkun hemm a¢cess ghaliha b’ordni kronologiku permezz ta’ bazi elettronika centrali.

6. Id-dokumenti u d-dettalji jistghu jintuzaw kontra terzi mill-kumpanija biss wara li jkunu gew
zvelati skont il-paragrafu 5, sakemm il-kumpanija ma taghtix prova li I-dawk it-terzi kienu jafu

biha.
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[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jevitaw kull diskrepanza bejn dak li
jkun zvelat skont il-paragrafu 5 u dak li jidher fir-registru jew fil-fajl.

Madankollu, f'kazi ta’ diskrepanza, it-test zvelat skont il-paragrafu 5 ma jistax jintuza kontra terzi;
madankollu dawk it-terzi jistghu juzaw dak it-test, sakemm il-kumpanija ma ggibx provi li
kellhom informazzjoni tat-test depositat fil-fajl jew imdahhal fir-registru.

[...]"

L-Artikolu 21 tad-Direttiva 2017/1132, intitolat “Il-lingwa li biha jsir l-izvelar u t-traduzzjoni
tad-dokumenti u tal-partikularitajiet li jridu jigu zvelati”, jipprevedi li:

“1. Dokumenti udettalji li ghandhom jigu zvelati skont 1-Artikolu 14 ghandhom jitfasslu u jigu
pprezentati fwahda mil-lingwi li jistghu jintuzaw skont ir-regoli tal-lingwa awtorizzati fl-Istat
Membru li fih jinfetah il-fajl imsemmi fl- Artikolu 16(1).

2. Barra l-izvelar obbligatorju msemmi fl-Artikolu 16, 1-Istati Membri ghandhom jippermettu
t-traduzzjonijiet ta’ dokumenti udettalji imsemmija fl-Artikolu 14 jigu zvelati volontarjament
skont 1-Artikolu 16 fkull lingwa uffi¢jali tal-Unjoni [Ewropea].

L-Istati Membri jistghu jistipulaw li t-traduzzjoni ta’ dawk id-dokumenti udettalji tkun ¢certifikata.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex jiffacilitaw 1-ac¢c¢ess ghal partijiet terzi
ghat-traduzzjonijiet zvelati volontarjament.

3. Barra l-izvelar obbligatorju msemmija fl-Artikolu 16, u l-izvelar volontarja prevista
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, 1-Istati Membri jistghu jippermettu li d-dokumenti u d-dettalji
kkoné¢ernati jkunu zvelati, skont 1-Artikolu 16, fi kwalunkwe lingwa ohra.

[...]

4. Fil-kazijiet ta’ diskrepanza bejn id-dokumenti u d-dettalji zvelati fil-lingwi ufficjali tar-registru
u t-traduzzjonijiet zvelati volontarjament, it-traduzzjonijiet ma jistghux jintuzaw kontra terzi.

[...]"

Skont I-Artikolu 161 ta’ din id-Direttiva 2017/1132, intitolat “Protezzjoni tad-data™

“L-ipprocessar tad-data personali li jsir fil-kuntest tal-din id-Direttiva ghandu jkum soggett
ghad-Direttiva 95/46/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu
ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355)].”

L-Artikolu 166 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Thassir”, jistabbilixxi li:
“Id-Direttivi [2009/101 u 2012/30] huma mhassra [...].

Ir-referenzi ghad-Direttivi mhassra ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal din id-Direttiva u
ghandhom jinqraw skont it-tabella ta’ korrelazzjoni fl-Anness IV.”

6 ECLLI:EU:C:2024:827



14

15

16

SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-200/23
AGENTSIA PO VPISVANIYATA

L-Anness II tad-Direttiva 2017/1132 jelenka I-forom ta’ kumpanniji msemmija fl-Artikolu 7(1),
fl-Artikolu 13, fl-Artikolu 29(1), fl-Artikolu 36(1), fl-Artikolu 67(1) u fil-punt (a)
tal-Artikolu 119(1) ta’ din id-direttiva, li fosthom hemm, ghall-Bulgarija, 1-OOD.

Skont it-tabella ta’ korrelazzjoni li tinsab fl-Anness IV tad-Direttiva 2017/1132, minn naha,
I-Artikoli 2, 2a, 3, 4 u 7a tad-Direttiva 2009/101 jikkorrispondu, rispettivament,
ghall-Artikoli 14, 15, 16, 21 u 161 tad-Direttiva 2017/1132. Min-naha l-ohra, l-Artikolu 3
tad-Direttiva 2012/30 jikkorrispondi ghall-Artikolu 4 tad-Direttiva 2017/1132.

Id-Direttiva (UE) 2019/1151

Id-Direttiva 2017/1132 giet emendata b’'mod partikolari bid-Direttiva (UE) 2019/1151
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li temenda d-Direttiva
(UE) 2017/1132 fir-rigward tal-uzu ta’ ghodod u processi digitali fil-ligi dwar il-kumpaniji
(GU 2019, L 186, p- 80), li dahlet fis-sehh fl-31 ta’ Lulju 2019 u li tipprovdi, fl-Artikolu 1 taghha,
intitolat “Emendi ghad-Direttiva [2017/1132]”:

“Id-Direttiva [2017/1132] tigi emendata kif gej:

[...]
(6) L-Artikolu 16 jigi sostitwit b’dan li gej:
‘Artikolu 16

Zvelar fir-registru

1. fkull Stat Membru, ghandu jinfetah fajl fregistru ¢entrali, kummercjali jew tal-kumpaniji
(‘ir-registru’), ghal kull wahda mill-kumpaniji registrati fih.

[...]

2. Id-dokumenti u l-informazzjoni kollha li huma mehtiega li jigu zvelati skont l-Artikolu 14
ghandhom jinzammu fil-fajl imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu, jew jiddahhlu direttament
fir-registru, u s-suggett tal-entrati fir-registru ghandu jigi rrekordjat fil-fajl.

Id-dokumenti u l-informazzjoni kollha msemmija fl-Artikolu 14, irrispettivament mill-mezzi li
permezz taghhom jigu prezentati, ghandhom jinzammu fil-fajl fir-registru jew jiddahhlu dirett fih
fforma elettronika. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-registru jibdel dawk id-dokumenti u
l-informazzjoni kollha li jkunu pprezentati fforma stampata, fforma elettronika mill-aktar fis
possibbli.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-izvelar tad-dokumenti u l-informazzjoni msemmija
fl-Artikolu 14 isir billi jigu maghmula pubblikament disponibbli fir-registru. Barra minn hekk,
l-Istati Membiri jistghu jippubblikaw ukoll dawk id-dokumenti u dik l-informazzjoni kollha jew
uhud minnhom fil-gazzetta nazzjonali nnominata ghal dak l-ghan jew b'mezzi ugwalment
effettivi. [...]
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4. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jevitaw kwalunkwe diskrepanza
bejn dak li hemm fir-registru u fil-fajl.

L-Istati Membri li jehtiegu l-pubblikazzjoni tad-dokumenti u l-informazzjoni f'gazzetta nazzjonali
jew fuq pjattaforma elettronika centrali ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jevitaw
kwalunkwe diskrepanza bejn dak li jigi zvelat fkonformita mal-paragrafu 3 u dak li jigi ppubblikat
fil-gazzetta jew fuq il-pjattaforma.

fkazijiet ta’ kwalunkwe diskrepanza skont dan l-Artikolu, id-dokumenti u l-informazzjoni
disponibbli fir-registru ghandhom jipprevalu.

5. Id-dokumenti u l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 14 jistghu jintuzaw mill-kumpanija
kontra partijiet terzi unikament wara li jkunu gew zvelati skont il-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu,
sakemm il-kumpanija ma taghtix prova li dawk il-partijiet terzi kienu jafu biha.

[...]

6. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dokumenti u l-informazzjoni kollha pprezentati
bhala parti mill-formazzjoni ta’ kumpanija, ir-registrazzjoni ta’ fergha, jew prezentazzjoni minn
kumpanija jew fergha, jinhaznu mir-registri fformat li jinqara mill-magni u li tista’ tfittex fih jew
bhala data strutturata.’

(7) jiddahhal 1-Artikolu li gej:

‘Artikolu 16a

Access ghal informazzjoni zvelata

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kopji ta’ kull dokument u informazzjoni jew ta’
kwalunkwe parti minnhom, imsemmija fl-Artikolu 14, jistghu jinkisbu mir-registru
mal-applikazzjoni [...]

[...]"

(19) 1-Artikolu 161 jigi sostitwit b’dan li gej:

‘Artikolu 161

Protezzjoni tad-data

L-ipprocessar ta’ kwalunkwe data personali mwettaq fil-kuntest ta’ din id-Direttiva se jkun suggett
[ghall-GDPR].””

Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2019/1151, intitolat “Traspozizzjoni”:

“l. L-Istati Membri ghandhom jimplimentaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sal-1 ta” Awwissu 2021. [...]

2. Minkejja l-paragrafu 1 ta’ dan I-Artikolu, 1-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji biex jikkonformaw mal-punt
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[...] (6) tal-Artikolu 1 ta’ din id-Direttiva, fir-rigward tal-Artikolu 16(6) tad-Direttiva [2017/1132],
sal-1 ta’ Awwissu 2023.

3. b’deroga mill-paragrafu 1, l-Istati Membiri li jkollhom diffikultajiet partikolari biex jittrasponu
din id-Direttiva ghandhom ikunu intitolati li jibbenefikaw minn estensjoni tal-perjodu previst
fil-paragrafu 1 ta’ mhux aktar minn sena. [...]

[...]"

I1I-GDPR
II-premessi 26, 32, 40, 42, 43, 50, 85, 143 u 146 tal-GDPR jghidu li:

“(26) Il-principji ta’ protezzjoni tad-data ghandhom japplikaw ghal kwalunkwe informazzjoni
dwar persuna fizika identifikata jew identifikabbli [...]. Sabiex jigi ddeterminat jekk
persuna fizika hijiex identifikabbli, ghandhom jitqiesu I-mezzi kollha li ragonevolment
x’aktarx ikunu jintuzaw, bhas-singolarizzazzjoni, mill-kontrollur jew minn kwalunkwe
persuna ohra sabiex persuna fizika tigi identifikata direttament jew indirettament [...].

(32) Il-kunsens ghandu jinghata b’att affermattiv ¢ar li jistabbilixxi indikazzjoni moghtija
liberament, specifika, infurmata u mhux ambigwa tal-qbil tas-suggett tad-data li huwa
jagbel li tigi pprocessata data personali b’rabta mieghu, perezempju b’dikjarazzjoni
bil-miktub, inkluz b’'mod elettroniku, jew bil-fomm. [...] Il-kunsens ghandu jkopri
l-attivitajiet tal-ipprocessar kollha li jsiru ghall-istess fini jew finijiet. Meta l-ipprocessar
ikollu diversi finijiet, ghandu jinghata kunsens ghalihom kollha. [...]

(40) Sabiex l-ipprocessar ikun legali, id-data personali ghandha tkun ipprocessata abbazi
tal-kunsens tas-suggett tad-data kkoncernat jew ta’ xi bazi legittima ohra, stabbilita
bil-ligi, jew f'dan ir-Regolament jew fligi ohra tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru kif imsemmi
fdan ir-Regolament, inkluz il-htiega ta’ konformita mal-obbligu legali li ghalih hu soggett
il-kontrollur jew il-htiega ghall-prestazzjoni tal-kuntratt li s-suggett tad-data ikun parti fih
jew li jigu mehuda passi fuq it-talba tas-suggett tad-data qabel ma jidhol fkuntratt.

(42) Fejn l-ipprocessar ikun ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett tad-data, il-kontrollur ghandu
jkun jista’ juri li s-suggett tad-data ta l-kunsens tieghu ghall-attivita tal-ipprocessar. [...]
II-kunsens ma ghandux jitqies li nghata liberament jekk is-suggett tad-data ma jkollux
ghazla genwina jew libera jew ma jkunx jista’ jichad jew jirtira 1-kunsens minghajr hsara.

(43) Sabiex jigi zgurat 1-ghoti ta’ kunsens b’'mod liberu, il-kunsens ma ghandux jipprovdi raguni
legali valida ghall-ipprocessar ta’ data personali f'kaz specifiku fejn ikun hemm zbilanc¢ ¢ar
bejn is-suggett tad-data u l-kontrollur, b’mod partikolari fejn il-kontrollur huwa awtorita
pubblika u ghalhekk ikun improbabbli li I-kunsens inghata liberament fi¢-¢irkostanzi

ECLI:EU:C:2024:827 9
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kollha ta’ dik is-sitwazzjoni specifika. Il-kunsens huwa prezunt li mhux moghti b’mod liberu
jekk ma jippermettix li jinghata kunsens separat ghal operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data
personali differenti minkejja li jkun xieraq fil-kaz partikolari [...].

L-ipprocessar ta’ data personali ghal finijiet ohra minbarra dawk li ghalihom id-data
personali tkun ingabret inizjalment ghandu jkun permess biss fejn l-ipprocessar ikun
kompatibbli mal-finijiet li ghalihom id-data personali tkun ingabret inizjalment. F'tali kaz
ma tkun mehtiega 1-ebda bazi ghajr dik li tkun ippermettiet il-gbir tad-data personali. [...]

Il-vjolazzjoni ta’ data personali tista’, jekk ma tigix indirizzata b'mod adegwat u fil-hin,
tirrizulta fdannu fiziku, materjali jew mhux materjali lill-persuni fizi¢i bhat-telf ta’ kontroll
tad-data personali taghhom jew limitazzjoni tad-drittijiet taghhom, diskriminazzjoni, serq
tal-identita jew frodi, telf finanzjarju, it-treggigh lura mhux awtorizzat
tal-psewdonimizzazzjoni, dannu ghar-reputazzjoni, telf ta’ kunfidenzjalita tad-data
personali protetta mis-segretezza professjonali jew kwalunkwe zvantagg ekonomiku jew
socjali iehor ghall-persuna fizika kkoncernata. [...]

[...] kull persuna fizika jew guridika ghandu jkollha rimedju gudizzjarju effettiv quddiem
il-qorti nazzjonali kompetenti kontra decizjoni ta’ awtorita supervizorja li tipproduci
effetti legali fir-rigward ta’ dik il-persuna. Tali dec¢izjoni tikkon¢erna b’'mod partikolari
t-thaddim ta’ setghat investigattivi, korrettivi u ta’ awtorizzazzjoni mill-awtorita
supervizorja jew i¢-¢ahda jew ir-rifjut ta’ ilmenti. Madankollu, id-dritt ghal rimedju
gudizzjarju effettiv ma jinkludix mizuri mehudin minn awtoritajiet supervizorji li
mhumiex legalment vinkolanti, bhal opinjonijiet mahruga jew pariri pprovduti
mill-awtorita supervizorja. [...]

[...] I-kontrollur jew il-proc¢essur ghandu jigi ezentat mir-responsabbilta jekk igib provi li
huwa mhuwiex responsabbli bl-ebda mod ghad-dannu. Il-kuncett ta’ dannu ghandu jigi
interpretat b’'mod wiesa’ fid-dawl tal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja b’'mod li jissodisfa
b’mod shih l-objettivi ta’ dan ir-Regolament. [...] Is-suggetti tad-data ghandhom jir¢ievu
kumpens shih u effettiv ghad-dannu li jkunu garrbu. [...]”

L-Artikolu 4 tal-GDPR, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi li:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi
identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’
identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur
online jew ghal fattur wiehed jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika, genetika,
mentali, ekonomika, kulturali jew soc¢jali ta’ dik il-persuna fizika;

10
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(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali
jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, 1-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

[...]

(7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghall-hatra tieghu jistghu
jigu determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;

[...]

(9) ‘ricevitur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor, li lilha
tigi zvelata d-data personali, irrispettivament milli huwiex parti terza jew le. Madankollu,
l-awtoritajiet pubblici li jistghu jircievu data personali fil-qafas ta’ inkjesta partikolari
fkonformita mal-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru m’ghandhomx jitqiesu bhala ri¢evituri;
l-ipprocessar ta’ dik id-data minn dawk l-awtoritajiet pubbli¢i ghandu jkun fkonformita
mar-regoli ta’ protezzjoni tad-data applikabbli skont il-finijiet tal-ipprocessar;

[...]

(11) ‘kunsens’ tas-suggett tad-data tfisser kwalunkwe indikazzjoni tax-xewqat tas-suggett tad-
data moghtija b’'mod liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa li permezz taghha
s-suggett tad-data, permezz ta’ dikjarazzjoni jew permezz ta’ azzjoni affermattiva cara, juri li
jagbel mal-ipprocessar ta’ data personali relatata mieghu;

[...]"

L-Artikolu 5 tal-GDPR, intitolat “Prin¢ipji relatati mal-ipprocessar ta’ data personali 7,
jistabbilixxi li:

“1. Id-data personali ghandha:

[...]

(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet [...] (‘limitazzjoni tal-fini’);

(c) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

[...]

2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbilta’).”

ECLI:EU:C:2024:827 11



21

22

SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-200/23
AGENTSIA PO VPISVANIYATA

Skont I-Artikolu 6 tal-GDPR, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”:

“l1. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:

(a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini
specifiku wiehed jew aktar;

[...]

(c) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett
il-kontrollur;

[...]

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

[...]

3. Il-bazi ghall-ipprocessar imsemmi fil-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 ghandha tkun stipulata
minn:

(a) il-ligi tal-Unjoni, jew
(b) il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha huwa soggett il-kontrollur.

I1-fini tal-ipprocessar ghandu jkun iddeterminat fdik il-bazi legali jew, fir-rigward tal-ipprocessar
imsemmi fil-punt (e) tal-paragrafu 1, ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir
fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-atorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur. Dik il-bazi legali
jista’ jkun fiha dispozizzjonijiet specifici biex tigi adattata l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ dan
ir-Regolament, inkluzi[:] [i]l-kondizzjonijiet generali li jirregolaw il-legalita tal-ipprocessar
mill-kontrollur; it-tipi ta’ data 1li huma soggetti ghall-ipprocessar; is-suggetti tad-data
kkoncernati; l-entitajiet li lilhom, jew li ghalihom, tista’ tigi zvelata d-data personali;
il-limitazzjoni tal-fini; il-perijodi tal-hazna u attivitajiet ta’ pprocessar u proceduri ta’ pprocessar,
inkluzi mizuri li jizguraw ipprocessar legali u gust bhal dawk ghal sitwazzjonijiet specifici ohrajn
ta’ pprocessar kif previst fil-Kapitolu IX. Il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi tal-Istat Membru ghandha
tissodisfa l-objettiv ta’ interess pubbliku u tkun proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex.

[...]”

L-Artikolu 17 tal-GDPR, intitolat “Dritt ghal thassir (‘dritt li wiehed jintesa’)”, jipprevedi li:

“1. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur it-thassir ta’ data personali
dwaru minghajr dewmien Zejjed u l-kontrollur ghandu l-obbligu li jhassar data personali minghajr

dewmien zejjed jekk tkun tapplika wahda minn dawn ir-ragunijiet li gejjin:

(a) id-data personali ma tkunx ghadha mehtiega fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom tkun
ingabret jew giet ipprocessata mod iehor id-data;
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(b) is-suggett tad-data jirtira 1-kunsens li fuqu huwa bbazat l-ipprocessar skont 1-Artikolu 6(1)(a)
jew l-Artikolu 9(2)(a) u fejn ma jkun hemm l-ebda raguni legali ghall-ipprocessar;

(c) is-suggett tad-data joggezzjona ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(1) u ma jkun hemm
l-ebda raguni legittima prevalenti ghall-ipprocessar, jew is-suggett tad-data joggezzjona
ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(2);

(d) id-data personali tkun giet ipprocessata illegalment;

[...]

3. Il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhomx japplikaw sakemm dak l-ipprocessar jkun mehtieg:

[...]

(b) ghal konformita ma’” obbligu legali li jehtieg ipprocessar skont il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew ghat-twettiq ta’ kompitu mwettaq fl-interess
pubbliku jew fl-ezercizzju tal-awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

[...]”
L-Artikolu 21(1) tal-GDPR huwa fformulat kif gej:

“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li joggezzjona, ghal ragunijiet relatati mas-sitwazzjoni partikolari
tieghu, fi kwalunkwe mument ghall-ipprocessar ta’ data personali li tikkon¢erna lilu li hija bbazata fuq
il-punt (e) jew (f) tal-Artikolu 6(1), inkluz it-tfassil ta’ profili abbazi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.
II-kontrollur ma ghandux jibqa’ jipprocessa d-data personali sakemm il-kontrollur ma jaghtix
ragunijiet legittimi konvincenti ghall-ipprocessar li jeghlbu l-interessi, id-drittijiet u l-libertajiet
tas-suggett tad-data jew ghall-istabbiliment, 1-ezercizzju jew id-difiza ta’ talbiet legali.”

L-Artikolu 58 tal-GDPR jistabbilixxi li:

“1. Kull awtorita supervizorja ghandu jkollha s-setghat kollha investigattivi li gejjin:

[...]

2. Kull awtorita supervizorja ghandu jkollha s-setghat kollha korrettivi li gejjin:

[...]

3. Kull awtorita supervizorja ghandu jkollha s-setghat kollha konsultattivi u ta’ awtorizzazzjoni li
gejjin:

[...]

(b) 1i taghti, fuq l-inizjattiva taghha stess jew fuq talba, opinjonijiet lill-parlament nazzjonali,
il-gvern tal-Istat Membru jew, fkonformita mal-ligi tal-Istat Membru, lil istituzzjonijiet u
korpi ohra kif ukoll lill-pubbliku dwar kwalunkwe kwistjoni marbuta mal-protezzjoni tad-
data personali;
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[...]

4. L-ezercizzju tas-setghat ikkonferiti lill-awtorita supervizorja skont dan 1-Artikolu ghandu jkun
soggett ghal salvagwardji xierqa, inkluzi r-rimedju gudizzjarju effettiv u l-process gust, stabbiliti
fil-ligi tal-Unjoni u l-ligijiet tal-Istati Membri fkonformita mal-[Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”].

5. Kull Stat Membru ghandu jipprevedi bil-ligi li l-awtorita supervizorja tieghu ghandu jkollha
s-setgha li tigbed l-attenzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji ghal ksur ta’ dan ir-Regolament u, fejn
xieraq, tibda jew timpenja ruhha b’'mod iehor fi procedimenti legali, sabiex tinforza
d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.

6. Kull Stat Membru jista’ jipprevedi bil-ligi li l1-awtorita supervizorja tieghu ghandu jkollha
setghat addizzjonali minbarra dawk imsemmija fil-paragrafi 1, 2 u 3. L-ezercizzju ta’ dawk
is-setghat ma ghandux jostakola l-operazzjoni effettiva tal-Kapitolu VIL.”

Skont 1-Artikolu 82 tal-GDPR, intitolat “Dritt ghal kumpens u responsabbilta”
“l. Kwalunkwe persuna li tkun garrbet xi dannu materjali jew mhux materjali b’rizultat ta’ ksur

ta’ dan ir-Regolament ghandu jkollha d-dritt li tir¢ievi kumpens mill-kontrollur jew il-processur
ghad-dannu mgarrab.

2. Kwalunkwe kontrollur involut fl-ipproc¢essar ghandu jkunu responsabbli ghad-dannu kkawzat
mill-ipprocessar li jikser dan ir-Regolament. Processur ghandu jkun responsabbli ghad-dannu
kkawzat mill-ipprocessar f'kaz biss fejn ma jkunx ikkonforma mal-obbligi ta’ dan ir-Regolament
diretti b’'mod specifiku lejn il-processuri jew fejn ikun agixxa lil hinn minn jew kontra
istruzzjonijiet legali tal-kontrollur.

3. Kontrollur jew processur ghandu jkun ezentat mir-responsabbilta taht il-paragrafu 2 jekk
jaghti prova li bl-ebda mod m’huwa responsabbli ghall-avveniment li wassal ghad-dannu.

[...]"
L-Artikolu 94 tal-GDPR jipprevedi li:
“l1. Id-Direttiva [95/46] tithassar b’effett mill-25 ta’ Mejju 2018.

2. Ir-referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jinftiechmu bhala referenzi ghal dan
ir-Regolament. [...]”
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Id-dritt Bulgaru

Il-Ligi dwar ir-Registri

L-Artikolu 2 taz-Zakon za targovskia registar i registara na yuridicheskite litsa s nestopanska tsel
(il-Ligi dwar ir-Registru tal-Kummer¢ u dwar ir-Registru tal-Persuni Guridi¢i Minghajr Skop ta’
Lukru, DV Nru 34, tal-25 ta’ April 2006), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza
principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar ir-Registri”), jistabbilixxi li:

“(1) Ir-registru tal-kummer¢ u r-registru tal-persuni guridi¢ci minghajr skop ta’ lukru
jikkostitwixxu database elettronika komuni li tinkludi fiha ¢-cirkustanzi inkluzi bis-sahha ta’ ligi,
kif ukoll l-atti disponibbli ghall-pubbliku bis-sahha ta’ ligi, li jikkoncernaw in-negozjanti u
l-ferghat ta’ negozjanti barranin, il-persuni guridi¢i minghajr skop ta’ lukru u l-ferghat ta’ persuni
guridici barranin minghajr skop ta’ lukru.

(2) Ic-¢irkustanzi u l-atti previsti fil-paragrafu 1 ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku hlief ghall-informazzjoni li tikkostitwixxi data personali fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 4  tal-[GDPR], bl-e¢cezzjoni ta’ informazzjoni 1li ghandha titqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku skont il-ligi.”

L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jipprevedi li:

“Ir-registru tal-kummer¢ u r-registru tal-persuni guridi¢i minghajr skop ta’ lukru ghandhom
jinzammu mill-[Agenzija], marbuta mal-Ministar na pravosadieto [il-Ministru tal-Gustizzja,
il-Bulgarija].”

Skont 1-Artikolu 6(1) tal-imsemmija ligi:

“Kull negozjant u kull persuna guridika minghajr skop ta’ lukru huma obbligati li jitolbu l-iskrizzjoni
taghhom fir-registru tal-kummerc u fir-registru tal-persuni guridi¢i minghajr skop ta’ lukru, filwaqt li
jiddikjaraw i¢-¢irkustanzi li hija mitluba l-iskrizzjoni taghhom u filwaqt li jipprezentaw l-atti li
ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku.”

L-Artikolu 11 tal-istess ligi huwa fformulat kif gej:

“(1) Ir-registru tal-kummerc¢ u r-registru tal-persuni guridici minghajr skop ta’ lukru huma
pubblici. Kull persuna ghandha d-dritt li tinghata access liberu u minghajr hlas ghad-database li
tikkostitwixxi r-registri.

(2) L-[Agenzija] ghandha tizgura access irregistrat ghall-fajl tan-negozjant jew tal-persuna
guridika minghajr skop ta’ lukru.”

L-Artikolu 13(1), (2), (6) u (9) tal-Ligi dwar ir-Registri jistabbilixxi li:

“(1) L-iskrizzjoni, it-thassir u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghandhom jitwettqu fuq
il-bazi ta’ formola ta’ talba.

(2) It-talba ghandha tinkludi:

1. id-dettalji tal-applikant;
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[...]

3. i¢-cirkustanza suggetta ghall-iskrizzjoni, 1-iskrizzjoni li qieghed jintalab it-thassir taghha, jew
l-att li ghandu jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku;

[...]

(6) [I]t-talba ghandha tkun akkumpanjata mid-dokumenti jew, skont il-kaz, mill-att li ghandu
jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, konformement mar-rekwiziti tal-ligi. Id-dokumenti
ghandhom jigu pprezentati fil-forma ta’ original, ta’ kopja awtentikata mill-applikant jew
awtentikata minn nutar. L-applikant ghandu jipprezenta wkoll kopji awtentikati tal-atti li
ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku fir-registru tal-kummer¢, li fihom tkun
inhbiet id-data personali minbarra dik li hija mitluba mil-ligi.

[...]

(9) Meta t-talba jew id-dokumenti mehmuza maghha jsemmu data personali li ma hijiex rikjesta
mil-ligi, il-persuni li jkunu pprovdewhom ghandhom jitqiesu bhala li taw il-kunsens taghhom
sabiex din id-data tigi pprocessata mill-Agenzija u ghat-tqeghid taghha ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku.

[...]"

Il-Ligi Kummercjali

[l-punt 3 tal-Artikolu 101 tat-Targovski zakon (il-Ligi Kummer¢jali, DV Nru 48, tat-18 ta’
Gunju 1991), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar 'il quddiem
il-“Ligi Kummer¢jali”), jipprovdi li -memorandum u l-istatut ta’ asso¢jazzjoni ghandhom jinkludu
1-isem, l-isem tan-negozju u I-kodici ta’ identifikazzjoni uniku tas-so¢ji’.

Skont I-Artikolu 119 tal-Ligi Kummerd¢jali:

“(1) L-iskrizzjoni tal-kumpannija fir-registru tal-kummer¢ tirrikjedi:

1. il-prezentata tal-memorandum u tal-istatut ta’ asso¢jazzjoni li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku;

[...]
(2) Id-data msemmija fil-punt 1 [...] ghandha tiddahhal fir-registru [...]

[...]

(4) Sabiex jigu emendati jew ikkompletati I-memorandum u l-istatut ta’ assocjazzjoni fir-registru
tal-kummer¢, ghandha tigi pprezentata kopja tal-imsemmija dokumenti li tkun tinkludi fiha
l-emendi u z-zidiet kollha, awtentikata mill-korp li jirrapprezenta l-kumpannija bil-hsieb li din
titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku.”
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Id-Digriet Nru 1 dwar iz-Zamma, il-Fzin u l-Aicess ghar-Registru tal-Kummerc u ghar-Registru
tal-Persuni Guridici Minghajr Skop ta’ Lukru

L-Artikolu 6 tan-Naredba n° 1 za vodene, sahranyavane i dostap do targovskia registar i do
registara na yuridicheskite litsa s nestopanska tsel (id-Digriet Nru 1 dwar iz-Zamma, il-Hzin u
l-Ac¢cess ghar-Registru tal-Kummeré¢ u ghar-Registru tal-Persuni Guridi¢i Minghajr Skop ta’
Lukru), tal-14 ta’ Frar 2007 (DV Nru 18, tas-27 ta’ Frar 2007), adottat mill-Ministar na
pravosadieto (il-Ministru tal-Gustizzja), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza principali,
jipprevedi li:

“Ir-registrazzjoni u t-thassir mir-registru kummercjali u mir-registru tal-persuni guridi¢i minghajr
skop ta’ lukru ghandhom isiru abbazi ta’ formola ta’ talba skont 1-Annessi [/i fihom formoli specifici].
It-tqeghid ghad-dispozizzjoni ghall-pubbliku tal-atti fir-registru kummerd¢jali u fir-registru tal-persuni
guridi¢ci minghajr skop ta’ lukru ghandu jsir abbazi ta’ formola ta’ talba skont 1-Annessi [/i fihom
formoli specifici].”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
OL hija so¢ja ta’ “Praven Shtit Konsulting” OOD, kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata
mid-dritt Bulgaru, li giet irregistrata fl-14 ta’ Jannar 2021 fir-registru tal-kummerc¢ wara
l-prezentazzjoni tal-memorandum u l-istatut ta’ assocjazzjoni, tat-30 ta’ Dicembru 2020 u ffirmat
mis-so¢ji ta’ din il-kumpannija (iktar ’il quddiem il-“memorandum u l-istatut ta’ assocjazzjoni
kkoncernati”).

Dawn il-memorandum u l-istatut ta’ assocjazzjoni, li jinkludu l-kunjom, l-isem, in-numru ta’
identifikazzjoni, in-numru tal-karta tal-identita, id-data u l-post tal-hrug ta’ din il-karta kif ukoll
l-indirizz ta’ OL u l-firma taghha, tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku mill-Agenzija kif
kienu gew ipprezentati.

Fit-8 ta’ Lulju 2021, OL talbet lill-Agenzija sabiex thassar id-data personali li tikkon¢ernaha
inkluza fl-imsemmija memorandum u statut ta’ assocjazzjoni, filwaqt li specifikat li, sa fejn
l-ipprocessar ta’ din id-data kien ibbazat fuq il-kunsens taghha, hija kienet gieghda tirtira dan
il-kunsens.

Fl-assenza ta’ twegiba min-naha tal-Agenzija, OL bdiet proceduri quddiem l-Administrativen sad
Dobrich (il-Qorti Amministrattiva ta’ Dobrich, il-Bulgarija), liema qorti, permezz ta’ sentenza tat-
8 ta’ Dicembru 2021, annullat ir-rifjut implicitu tal-Agenzija li thassar l-imsemmija data u baghtet
il-kaz lura quddiemha sabiex din tadotta decizjoni gdida.

B'ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza, u ta’ sentenza analoga li tikkoncerna lis-so¢ju l-iehor li kien
wettaq l-istess passi, 1-Agenzija indikat, permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Jannar 2022, li kellha tigi
trazmessa lilha kopja awtentikata tal-memorandum u tal-istatut ta’ assocjazzjoni kkoncernati li
fiha tigi mohbija d-data personali tas-socji, bl-eccezzjoni ta’ dik rikjesta mil-ligi, sabiex hija tkun
tista’ tilqa’ t-talba ghal thassir tad-data personali mressqa minn OL.

Fil-31 ta’ Jannar 2022, OL adixxiet mill-gdid lill-Administrativen sad Dobrich (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Dobrich) b’rikors intiz ghall-annullament ta’ din l-ittra u ghall-kundanna
tal-Agenzija sabiex thallasha kumpens ghad-dannu morali li I-imsemmija ittra, li kienet tikser
id-drittijiet moghtija mill-GDPR, ikkawzatilha.
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FI-1 ta’ Frar 2022, qabel ma lahqet irceviet in-notifika ta’ dan ir-rikors, 1-Agenzija hassret ex officio
in-numru ta’ identifikazzjoni, id-data marbuta mal-karta tal-identita u l-indirizz ta’ OL izda mhux
kunjombha, isimha u l-firma taghha.

B’sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, 1-Administrativen sad Dobrich (il-Qorti Amministrattiva ta’
Dobrich) annullat l-ittra tas-26 ta’ Jannar 2022 u ordnat lill-Agenzija thallas kumpens lil OL
ekwivalenti ghas-somma ta’ 500 leva Bulgari (BGN) (madwar EUR 255), mizjuda bl-interessi
legali, ghad-dannu morali, skont 1-Artikolu 82 tal-GDPR. Skont din is-sentenza, minn naha, dan
id-dannu kien jikkonsisti fesperjenzi psikologi¢i u emozzjonali negattivi ta’ OL, jigifieri 1-biza’ u
t-thassib dwar eventwali abbuz kif ukoll l-impotenza u d-dizappunt fir-rigward tal-impossibbilta
li tigi protetta d-data personali taghha. Min-naha l-ohra, l-imsemmi dannu jirrizulta minn din
l-ittra, fatt li wassal ghal ksur tad-dritt ghal thassir stabbilit fl-Artikolu 17(1) tal-GDPR kif ukoll
ghal ipprocessar illegali tad-data personali taghha inkluza fil-memorandum u fl-istatut ta’
assoc¢jazzjoni kkoncernati mqgieghda ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku.

Il-qorti tar-rinviju, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Bulgarija), hija adita b’appell ta’ kassazzjoni pprezentat mill-Agenzija kontra l-imsemmija
sentenza.

Skont din il-qorti, I-Agenzija ssostni li hija mhux biss responsabbli ghall-ipproc¢essar tad-data izda
wkoll destinatarja tad-data personali trazmessa fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ iskrizzjoni ta’ “Praven
Shtit Konsulting”. Barra minn hekk, 1-Agenzija ma rceviet ebda kopja tal-memorandum u
tal-istatut ta’ assoc¢jazzjoni kkoncernati ta’ din il-kumpannija li tahbi d-data personali ta’ OL li ma
kellhiex titgieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, minkejja li hija kienet talbet din il-kopja qabel
ir-registrazzjoni ta’ din il-kumpannija fir-registru tal-kummerc. Issa, l-assenza ta’ tali kopja ma
tistax tostakola, wahedha, ir-registrazzjoni ta’ kumpannija kummerc¢jali f'dan ir-registru. Dan
jirrizulta mill-Opinjoni Nru 01-116(20)/01.02.2021 tal-awtorita supervizorja nazzjonali,
il-Komisia za zashtita na lichnite danni (il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data Personali,
il-Bulgarija), ipprezentata skont l-Artikolu 58(3)(b) tal-GDPR, li tirreferi ghalih 1-Agenzija.
L-imsemmija qorti tirrileva li, skont OL, 1-Agenzija, bhala kontrollur, ma tistax timponi fuq
persuni ohra l-obbligi taghha ta’ thassir tad-data personali, peress li, skont gurisprudenza
nazzjonali, din l-opinjoni ma hijiex konformi mad-dispozizzjonijiet tal-GDPR.

II-qorti tar-rinviju zzid li, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza nazzjonali maggoritarja, kjarifika
tar-rekwiziti li jirrizultaw minn dan ir-regolament tidher necessarja. B'mod partikolari, din
il-qorti tistagsi dwar il-kon¢iljazzjoni li ghandha ssir bejn, minn naha, id-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali u, min-naha l-ohra, il-legizlazzjoni li tiggarantixxi l-izvelar kif ukoll l-access
ghal certi dokumenti tal-kumpanniji billi tippreciza, b’'mod partikolari, li s-sentenza tad-9 ta’
Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197), ma tippermettix li jigu solvuti d-diffikultajiet ta’
interpretazzjoni li tqajjem is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 4(2) tad-Direttiva [2009/101] jista’ jigi interpretat fis-sens li jobbliga lil Stat
Membru jawtorizza l-izvelar ta’ kuntratt ta’ kumpannija li r-registrazzjoni tieghu hija
mehtiega skont 1-Artikolu 119 [tal-Ligi Kummer¢jali] u li, minbarra l-ismijiet tal-membri li
ghandhom ikunu obbligatorjament disponibbli ghall-pubbliku skont I-Artikolu 2(2) [tal-Ligi
dwar ir-Registri], jinkludi wkoll data personali ohra ta’ dawn il-membri? Fl-ghoti ta’ risposta
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ghal din id-domanda, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-[Agenzija] hija organu
pubbliku li fir-rigward tieghu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jistghu
jigu invokati d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva li jkollhom effett dirett (sentenza tas-7 ta’
Settembru 2006, Vassallo, C-180/04, EU:C:2006:518, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti, jista’ jitqies li, fi¢-cirkustanzi li
taw lok ghat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, l-ipprocessar tad-data personali mill-[Agenzija]
huwa mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezerc¢izzju ta’
awtorita pubblika moghtija lill-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar fis-sens
tal-Artikolu 6(1)(e) [tal-GDPR]?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domandi precedenti, jista’ jitqies li legizlazzjoni
nazzjonali, bhalma huwa l-Artikolu 13(9) [tal-Ligi dwar ir-Registri], li tipprevedi li meta
l-applikazzjoni jew id-dokumenti annessi maghha jsemmu data personali li ma hijiex mehtiega
mil-ligi, il-persuni li jkunu pprovdew din id-data ghandhom jitqgiesu li taw il-kunsens taghhom
ghall-ipprocessar taghha mill-[Agenzija] u ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni taghha
ghall-pubbliku, hija permessa minkejja 1-premessi 32, 40, 42, 43 u 50 [tal-GDPR], sa fejn
telabora 1-possibbilta ta’ ‘zvelar volontarju’ fis-sens tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2009/101,
anki ta’ data personali?

Ghall-finijiet tat-twettiq tal-obbligu li ghandhom I-Istati Membri taht l-Artikolu 3(7)
tad-Direttiva 2009/101 li jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jevitaw kull diskrepanza bejn
il-kontenut ta’ dak li jkun gie zvelat skont il-paragrafu 5 u l-kontenut tar-registru jew tal-fajl
u li jiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi ta’ terzi li jkollhom gharfien tal-atti essenzjali
tal-kumpannija u ta’ ¢erti partikolaritajiet li jikkoncernawha, imsemmija fil-premessa 3 ta’ din
id-direttiva, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi modalitajiet procedurali
(formoli ghall-applikazzjoni, prezentazzjoni ta’ kopja ta’ dokumenti bid-data personali
mohbija) ghall-ezerc¢izzju tad-dritt tal-persuna fizika taht 1-Artikolu 17 [tal-GDPR] li titlob
lill-kontrollur responsabbli ghall-ipproc¢essar it-thassir tad-data personali li tikkoncernaha
minghajr dewmien Zejjed hija permessa, meta d-data personali li jintalab it-thassir taghha
tkun taghmel parti minn dokumenti zvelati ufficjalment (imqgieghda ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku) u mghoddija lill-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar skont modalitajiet
procedurali simili minn terz li bl-istess mod ikun iddetermina 1-finalita tal-ipprocessar mibdi
minnu?

Fi¢-cirkustanzi li taw lok ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, I-[Agenzija] tkun gieghda tagixxi
biss bhala kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar tad-data personali jew tkun ukoll
id-destinatarja ta’ din id-data, f’sitwazzjoni fejn il-finalita tal-ipprocessar ta’ din id-data bhala
parti minn dokumenti pprezentati bil-ghan li jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tkun
giet iddeterminata minn kontrollur iehor li jkun responsabbli ghall-ipprocessar?

II-firma bl-idejn tal-persuna fizika tikkostitwixxi informazzjoni relatata ma’ persuna fizika
identifikata u, ghalhekk, taqa’ taht il-kuncett ta’ ‘data personali’ fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 4 [tal-GDPR]?

II-kuncett ta’ ‘dannu morali, fis-sens tal-Artikolu 82(1) [tal-GDPR], ghandu jigi interpretat
fis-sens 1i jehtieg l-ezistenza ta’ konsegwenzi negattivi identifikabbli u pregudizzju
ghall-interessi personali li jista’ jintwera oggettivament, jew huwa bizzejjed li s-suggett
tad-data jitlef, anki ghal Zmien qasir, id-dritt sovran tieghu li jzomm kontroll fuq id-data
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personali tieghu minhabba t-tqeghid ta’ din id-data ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
fir-registru tal-kummerc¢, fl-assenza ta’ konsegwenzi identifikabbli jew sfavorevoli
ghas-suggett tad-data?

8) L-Awviz Nru 01-116(20)/01.02.2021 mahrug mill-awtorita supervizorja nazzjonali,
[il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tad-Data Personali], abbazi tal-Artikolu 58(3)(b)
[tal-GDPR], li jipprovdi li 1-[Agenzija] la ghandha l-possibbilta legali u lanqas is-setgha li
tillimita, ex officio jew fuq talba tas-suggett tad-data, l-ipprocessar tad-data li tkun diga
tqieghdet ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, jista’ jitqgies 1li huwa prova, fis-sens
tal-Artikolu 82(3) [tal-GDPR], li I-fatt li allegatament ikkawza d-dannu ghall-persuna fizika
bl-ebda mod ma huwa imputabbli lill-[Agenzija]?”

Fuq id-domandi preliminari

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni kemm
tal-GDPR  kif wukoll tad-Direttiva 2009/101, li giet ikkodifikata u ssostitwita
bid-Direttiva 2017/1132, 1i hija applikabbli ratione temporis ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza
principali. Konsegwentement, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha tigi interpretata
fis-sens li hija intiza ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva 2017/1132.

Barra minn hekk, kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 15 tal-konkluzjonijiet taghha, peress li
parti minn dawn il-fatti sehhew wara 1-1 ta’ Awwissu 2021, data ta’ skadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1151, li tinsab fl-Artikolu 2(1) ta’ din l-ahhar direttiva, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-imsemmija fatti jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione temporis tad-Direttiva 2017/1132 jew tad-Direttiva 2017/1132, kif emendata
bid-Direttiva 2019/1151.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li l-emendi tal-formulazzjoni tal-Artikoli 16 u 161
tad-Direttiva 2017/1132 u z-zieda tal-Artikolu 16a ma’ din id-direttiva li jirrizultaw
mid-Direttiva 2019/1151 ma ghandhomx effett fuq l-analizi li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba
twettaq f'din il-kawza, b’tali mod li r-risposti li ser jinghataw fdin is-sentenza ser ikunu fi
kwalunkwe kaz rilevanti.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 21(2) tad-Direttiva 2017/1132 ghandux jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq Stat
Membru obbligu li jawtorizza l-izvelar, fir-registru tal-kummer¢, ta’ memorandum u statut ta’
assoCjazzjoni ta’ kumpannija suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst minn din id-direttiva u li
jinkludu data personali li ma hijiex id-data personali minima mehtiega, li I-pubblikazzjoni taghha
ma hijiex mehtiega mid-dritt ta’ dan 1-Istat Membru.
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B'mod partikolari, din il-qorti tistaqsi dwar il-portata tal-izvelar volontarju msemmi fdin
id-dispozizzjoni u tfittex li tiddetermina jekk l-imsemmija dispozizzjoni timponix fuq l-Istati
Membri l-obbligu li jawtorizzaw l-izvelar ta’ dettalji inkluzi fid-dokumenti tal-kumpanniji, bhal
data personali, li huma ma jkunux ezigew ghall-izvelar obbligatorju previst mill-imsemmija
direttiva.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 21(2) tad-Direttiva 2017/1132, “[b]arra l-izvelar
obbligatorju msemmi fl-Artikolu 16 [ta’ din id-direttiva], l-Istati Membri ghandhom jippermettu
t-traduzzjonijiet ta’ dokumenti udettalji imsemmija fl-Artikolu 14 [tal-imsemmija direttiva] jigu
zvelati volontarjament skont l-Artikolu 16 [taghha] fkull lingwa uffi¢jali tal-Unjoni”. It-tieni
subparagrafu ta’ dan 1-Artikolu 21(2) jawtorizza lill-Istati Membri jipprovdu li “t-traduzzjoni ta’
dawk id-dokumenti udettalji” ghandha tkun awtentikata. Fl-ahhar nett, it-tielet subparagrafu
tal-imsemmi Artikolu 21(2) jikkon¢erna l-mizuri necessarji sabiex jigi ffacilitat l-access ta’ terzi
ghat-“traduzzjonijiet” li kienu s-suggett ta’ zvelar volontarju.

Min-naha tieghu, 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2017/1132 jelenka d-dokumenti u d-dettalji li
ghandhom, bhala minimu, jigu ppubblikati b’'mod obbligatorju mill-kumpanniji kkoncernati.
Dawn id-dokumenti u dettalji ghandhom, skont 1-Artikolu 16(3) sa (5) ta’ din id-direttiva, jigu
inkluzi fil-fajl jew imdahhla fir-registru, ikunu ac¢cessibbli permezz tal-kisba ta’ kopja shiha jew
parzjali fuq talba u jkunu s-suggett ta’ Zvelar mwettaq permezz tal-pubblikazzjoni, jew shiha jew
permezz ta’ estratti jew fil-forma ta’” dikjarazzjoni, fil-gazzetta nazzjonali, jew permezz ta’ mizura
li ghandha effett ekwivalenti.

Fdan ir-rigward, fid-dawl b’'mod partikolari tal-uzu repetut tat-terminu “traduzzjonijiet”
fl-Artikolu 21(2) tad-Direttiva 2017/1132, mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li
din tikkoncerna l-izvelar volontarju tat-traduzzjonijiet tad-dokumenti u tad-dettalji msemmija
fl-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva flingwa uffi¢jali tal-Unjoni u, ghaldagstant, biss il-lingwa
tal-pubblikazzjoni ta’ dawn id-dokumenti u dettalji. Min-naha l-ohra, l-imsemmija dispozizzjoni
ma tirreferix ghall-kontenut tal-imsemmija dokumenti u dettalji.

Ghaldagstant, din il-formulazzjoni tidher li tindika li dan l-Artikolu 21(2) ma tistax tigi
interpretata bhala li timponi fuq l-Istati Membri xi obbligu dwar l-izvelar ta’ data personali li
l-izvelar taghha ma huwa mehtiega la minn dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni u lanqas
mid-dritt tal-Istat Membru kkoncernat, izda li tinsab f'att suggett ghall-izvelar obbligatorju previst
mill-imsemmija direttiva.

Issa, meta s-sens ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jirrizulta minghajr ambigwita
mill-formulazzjoni stess taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax titbieghed minn din
l-interpretazzjoni (sentenza tal-25 ta’ Jannar 2022, VYSOCINA WIND, C-181/20, EU:C:2022:51,
punt 39).

Fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tal-kuntest tal-Artikolu 21(2) tad-Direttiva 2017/1132, it-titolu ta’
dan l-artikolu, li jirreferi ghal-“lingwa li biha jsir l-izvelar u t-traduzzjoni tad-dokumenti u
tal-partikularitajiet li jridu jigu zvelati”, l-istess bhall-paragrafi l-ohra ta’ dan l-artikolu,
jikkorroboraw l-interpretazzjoni moghtija fil-punt 55 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, l-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2017/1132 jistabbilixxi li “[d]Jokumenti udettalji li
ghandhom jigu zvelati skont l-Artikolu 14 [ta’ din id-direttiva] ghandhom jitfasslu u jigu
pprezentati fwahda mil-lingwi li jistghu jintuzaw” skont ir-regoli nazzjonali applikabbli f'dan
il-qasam. Dan l-Artikolu 21(3) jipprevedi li, minbarra l-izvelar obbligatorju msemmi
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fl-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva u l-izvelar volontarju previst fl-imsemmi Artikolu 21(2) ta’
din l-istess direttiva, l-Istati Membri jistghu jippermettu l-izvelar tad-dokumenti u tad-dettalji
kkoncernati “fi kwalunkwe lingwa ohra”. Fir-rigward tal-istess Artikolu 21(4), dan jirreferi
ghat-“traduzzjonijiet zvelati volontarjament”.

Fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni moghtija fil-punt 55 ta’ din is-sentenza hija kkonfermata
mill-premessa 12 tal-istess direttiva li tghid li ghandu jigi ffacilitat 1-access transkonfinali
ghall-informazzjoni dwar il-kumpanniji billi tkun permessa, minbarra l-izvelar obbligatorju
mwettaq fwahda mil-lingwi awtorizzati tal-Istati Membri tal-kumpanniji kkoncernati,
ir-registrazzjoni volontarja, flingwi ohra, ta’ dokumenti u ta’ dettalji obbligatorji.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li I-Artikolu 21(2) tad-Direttiva 2017/1132 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jimponix fuq
Stat Membru obbligu li jawtorizza l-izvelar, fir-registru tal-kummer¢, ta’ memorandum u statut ta’
assocjazzjoni ta’ kumpannija suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst minn din id-direttiva u li
jinkludu data personali li ma hijiex id-data personali minima mehtiega, li I-pubblikazzjoni taghha
ma hijiex mehtiega mid-dritt ta’ dan l-Istat Membru.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni u ghat-tielet domanda, li saru biss fl-ipotezi ta’ risposta affermattiva ghal din l-ewwel
domanda.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, li ghandha tigi ttrattata qabel ir-raba’ domanda, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-GDPR, b’'mod partikolari l-punti 7 u 9 tal-Artikolu 4
tieghu, ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru
tal-kummer¢ ta’ Stat Membru li tippubblika, fdan ir-registru, id-data personali li tinsab
fmemorandum u statut ta’ asso¢jazzjoni, suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst
mid-Direttiva 2017/1132, li gew trazmessi lilha fil-kuntest ta’ talba ghall-iskrizzjoni
tal-kumpannija fl-imsemmi registru, hija kemm “destinatarju” ta’ din id-data kif ukoll
“kontrollur” tal-imsemmija data, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 161 tad-Direttiva 2017/1132,
l-ipprocessar tad-data personali mwettaq fil-kuntest ta’ din id-direttiva huwa suggett
ghad-Direttiva 95/46 u, ghaldagstant, ghall-GDPR, li l-Artikolu 94(2) tieghu jispecifika li
r-riferimenti maghmula ghal din l-ahhar direttiva ghandhom jinftiehmu bhala riferimenti ghal
dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 14(a), (b) u (d)
tad-Direttiva 2017/1132, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji sabiex l-izvelar
obbligatorju dwar il-kumpanniji jkun ghall-inqas jirrigwarda l-att kostituttiv tal-kumpannija
kkoncernata, il-modifiki tieghu, u l-hatra, it-tmiem tal-kariga kif ukoll l-identita tal-persuni li,
bhala korp ikkostitwit skont il-ligi, jew membri ta’ tali korp, ghandhom is-setgha li jorbtu lil din
il-kumpannija fir-rigward ta’ terzi u li jirrapprezentawha quddiem qorti jew jippartecipaw
fl-amministrazzjoni, fis-sorveljanza jew fil-kontroll tal-imsemmija kumpannija. Barra minn hekk,
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skont 1-Artikolu 4(i) ta’ din id-direttiva, id-dettalji obbligatorji li ghandhom jigu pprovduti fl-att

guridici jew tal-kumpanniji li ffirmaw jew li fisimhom gie ffirmat dan l-att.

Skont 1-Artikolu 16(3) sa (5) tal-imsemmija direttiva, kif indikat fil-punt 53 ta’ din is-sentenza,
dawn l-atti u dettalji ghandhom jigu inkluzi fil-fajl jew imdahhla fir-registru, ikunu ac¢cessibbli
permezz tal-kisba ta’ kopja shiha jew parzjali fuq talba u jkunu s-suggett ta’ zvelar imwettaq
permezz tal-pubblikazzjoni, jew shiha jew permezz ta’ estratti jew fil-forma ta’ dikjarazzjoni,
fil-gazzetta nazzjonali, jew permezz ta’ mizura li ghandha effett ekwivalenti.

Kif irrilevat I-Avukata Generali fil-punt 26 tal-konkluzjonijiet taghha, huma ghalhekk l-Istati
Membri li ghandhom jiddeterminaw, b’mod partikolari, liema kategoriji ta’ informazzjoni dwar
l-identita tal-persuni msemmija fl- Artikolu 4(i) u fl-Artikolu 14(d) tad-Direttiva 2017/1132, b’'mod
partikolari, liema tipi ta’ data personali, huma s-suggett ta’ zvelar obbligatorju, fl-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni.

Issa, id-dettalji dwar l-identita ta’ dawn il-persuni jikkostitwixxu, bhala informazzjoni dwar

tal-GDPR (ara s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 34).

L-istess japplika ghad-dettalji addizzjonali dwar l-identita tal-imsemmija persuni jew ta’ kategoriji
ohra ta’ persuni li I-Istati Membri jiddeciedu li jissuggettaw ghall-izvelar obbligatorju, jew li, bhal
fdan il-kaz, jidhru fid-dokumenti suggetti ghal tali zvelar minghajr ma t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ din id-data huwa mehtieg mid-Direttiva 2017/1132 jew mid-dritt
nazzjonali li jimplimenta din id-direttiva.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kuncett ta’ “destinatarju” fis-sens tal-punt 9 tal-Artikolu 4
tal-GDPR, dan jindika “persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor, li
lilha tigi zvelata d-data personali, irrispettivament milli huwiex parti terza jew le”, fejn din
id-dispozizzjoni tippreciza li huma eskluzi minn din id-definizzjoni l-awtoritajiet pubblici li
jircievu din id-data fil-kuntest ta’ missjoni ta’ investigazzjoni partikolari skont id-dritt tal-Unjoni
jew id-dritt ta’ Stat Membru.

Issa, meta tircievi, fil-kuntest tat-talba ghall-iskrizzjoni ta’ kumpannija fir-registru tal-kummerc ta’
Stat Membru, id-dokumenti suggetti ghall-izvelar obbligatorju msemmi fl-Artikolu 14
tad-Direttiva 2017/1132 li jkun fihom data personali, irrispettivament minn jekk humiex
mehtiega jew le minn din id-direttiva jew mid-dritt nazzjonali, l-awtorita inkarigata miz-zamma
ta’ dan ir-registru ghandha I-kwalita ta’ “destinatarju” ta’ din id-data fis-sens tal-punt 9
tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

Fl-ahhar nett, skont il-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, il-kuncett ta’ “kontrollur” ikopri l-persuni
fizici jew guridici, 1-awtoritajiet pubbli¢i, 1-agenziji u l-korpi l-ohra li, wahedhom jew flimkien ma’
ohrajn, jiddeterminaw l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar. Din id-dispozizzjoni tipprovdi wkoll li,
meta l-ghanijiet u l-mezzi ta’ dan l-ipproc¢essar ikunu ddeterminati mid-dritt tal-Unjoni jew
mid-dritt ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifi¢i ghall-hatra tieghu jistghu jigu
previsti mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt ta’ Stat Membru.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmija
dispozizzjoni hija intiza li tizgura, permezz ta’ definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “kontrollur”,
protezzjoni effikaci u kompleta tal-persuni kkoncernati (sentenza tal-11 ta’ Jannar 2024, Etat belge
(Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali), C-231/22, EU:C:2024:7, punt 28 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fid-dawl tal-formulazzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, moqri fid-dawl ta’ dan l-ghan,
jidher li, sabiex jigi ddeterminat jekk persuna jew entita ghandhiex tigi kklassifikata bhala
“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jigi ezaminat jekk din il-persuna jew din
l-entita tiddeterminax, wahedha jew flimkien ma’ ohrajn, l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar jew
inkella jekk dawn humiex iddeterminati mid-dritt nazzjonali. Meta tali determinazzjoni titwettaq
mid-dritt nazzjonali, ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk dan id-dritt jahtarx il-kontrollur jew
jipprevedix il-kriterji specifici applikabbli ghall-hatra tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Jannar 2024, Etat belge (Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali), C-231/22, EU:C:2024:7,
punt 29).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, fid-dawl tad-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’
“kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, id-determinazzjoni tal-ghanijiet u
tal-mezzi tal-ipprocessar u, jekk ikun il-kaz, il-hatra ta’ dan il-kontrollur mid-dritt nazzjonali
jistghu jkunu mhux biss espli¢iti, izda wkoll impliciti. Fdan l-ahhar kaz, huwa madankollu
mehtieg li din id-determinazzjoni tirrizulta b’'mod suffi¢jentement cert mir-rwol, mill-missjoni u
mill-kompetenzi moghtija lill-persuna jew lill-entita kkoncernata (sentenza tal-11 ta’
Jannar 2024, Etat belge (Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali), C-231/22, EU:C:2024:7, punt 30).

Barra minn hekk, meta tnizzel u zzomm data personali rcevuta fil-kuntest ta’ talba
ghall-iskrizzjoni ta’ kumpannija fir-registru tal-kummerc ta’ Stat Membru, billi tikkomunikaha,
jekk ikun il-kaz, fuq talba lil terzi u billi tippubblikaha fil-gazzetta nazzjonali, jew permezz ta’
mizura li ghandha effett ekwivalenti, l-awtorita inkarigata miz-zamma ta’ dan ir-registru twettaq
ipprocessar ta’ data personali li ghaliha hija “kontrollur” fis-sens tal-punti 2 u 7 tal-Artikolu 4
tal-GDPR (ara s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 35).

Fil-fatt, dan l-ipprocessar ta’ data personali huwa distint u sussegwenti ghall-komunikazzjoni
tad-data personali maghmula mill-applikant ghal din l-iskrizzjoni u réevuta minn din l-awtorita.
Barra minn hekk, din tal-ahhar tipprocedi wahedha ghall-imsemmi pprocessar, konformement
mal-ghanijiet u mal-modalitajiet 1i huma stabbiliti mid-Direttiva 2017/1132 u mil-legizlazzjoni
tal-Istat Membru kkoncernat li timplimenta din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprec¢izat li mill-premessi 1, 7 u 8 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li
l-izvelar previst minnha huwa intiz li jipprotegi b’'mod partikolari l-interessi ta’ terzi fir-rigward
tal-kumpanniji limitati b’ishma u tal-kumpanniji b’responsabbilta limitata, peress li dawn joffru
bhala garanzija fir-rigward ta’ terzi l-assi taghhom biss. Ghal dan il-ghan, dan l-izvelar ghandu
jippermetti li t-terzi jkunu jistghu jsiru jafu bid-dokumenti essenzjali tal-kumpannija
kkonc¢ernata u certi dettalji li jikkoncernawha, bhall-identita tal-persuni li huma awtorizzati li
jorbtu lill-kumpannija.

Barra minn hekk, 1-ghan tal-istess direttiva huwa li tizgura ¢-certezza legali fir-relazzjonijiet bejn
il-kumpanniji u t-terzi bl-ghan li jintensifikaw il-flussi tan-negozju bejn l-Istati Membri wara
l-holqgien tas-suq intern. Minn din il-perspettiva, huwa importanti li kull persuna li tixtieq
tistabbilixxi u tkompli relazzjonijiet kummerc¢jali ma’ kumpanniji li jinsabu fi Stati Membri ohra
tkun tista’ facilment issir taf bid-data essenzjali dwar il-formazzjoni ta’ kumpanniji kummerd¢jali u
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dwar is-setghat tal-persuni inkarigati li jirrapprezentawhom, li jehtieg li d-data rilevanti kollha
tkun tinsab b’'mod esplicitu fir-registru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017,
Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 50).

Issa, kif osservat I-Avukata Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet taghha, billi jibghat lill-awtorita
inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummerc¢ ta’ Stat Membru d-dokumenti u d-dettalji
suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst mid-Direttiva 2017/1132 u billi jipprocessa, b’dan
il-mod, id-data personali li dawn id-dokumenti jinkludu, l-applikant ghall-iskrizzjoni ta’
kumpannija f'dan ir-registru ma jezer¢ita ebda influwenza fuq id-determinazzjoni tal-ghanijiet u
tal-ipprocessar ulterjuri mwettaq minn din l-awtorita. Barra minn hekk, huwa ghandu ghanijiet
differenti u li huma specifi¢i ghalih, jigifieri li jissodisfa l-formalitajiet necessarji ghal din
l-iskrizzjoni.

F’dan il-kaz, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punti 31 u 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, mit-talba
ghal decizjoni preliminari jirrizulta li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku tad-data personali
ta’ OL sehh fl-ezercizzju tal-kompetenzi moghtija lill-Agenzija bhala awtorita inkarigata
miz-zamma tar-registru tal-kummerc¢, peress li l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ta’ din
id-data huma ddeterminati kemm mid-dritt tal-Unjoni kif ukoll mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali, b’'mod partikolari mill-Artikolu 13(9) tal-Ligi dwar ir-Registri.
Ghalhekk, il-fatt li kopja awtentikata tal-memorandum u l-istatut ta’ asso¢jazzjoni kkoncernati li
tahbi d-data personali mhux mehtiega minn din il-legizlazzjoni ma gietx trazmessa,
kuntrarjament ghall-modalitajiet procedurali previsti mill-imsemmija legizlazzjoni, ma ghandux
effett fuq il-klassifikazzjoni tal-Agenzija bhala “kontrollur”.

Din il-klassifikazzjoni lanqas ma hija kkontestata mill-fatt li I-Agenzija ma tikkontrollax, skont
l-istess legizlazzjoni, qabel it-tqeghid online taghha, id-data personali li tinsab fl-istampi
elettroni¢i jew fl-originali tad-dokumenti trazmessi lilha ghall-finijiet tal-iskrizzjoni ta’
kumpannija. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li jkun kuntrarju ghall-ghan
tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, imsemmi fil-punt 72 ta’ din is-sentenza, li jigi eskluz
mill-kunéett ta’ “kontrollur” il-Gurnal Uffi¢jali ta’ Stat Membru ghar-raguni li dan tal-ahhar ma
jezercitax kontroll fuq id-data personali li tinsab fil-pubblikazzjonijiet tieghu (sentenza tal-11 ta’
Jannar 2024, Etat belge (Data pproc¢essata minn gurnal uffi¢jali), C-231/22, EU:C:2024:7, punt 38).

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher li, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, 1-Agenzija
hija responsabbli ghall-ipprocessar tad-data personali ta” OL 1i jikkonsisti fit-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, online, ta’ din id-data, anki jekk kopja tal-memorandum u
l-istatut ta’ assoc¢jazzjoni kkoncernati li tahbi d-data personali mhux mehtiega mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali kellha tigi trazmessa lilha, skont din il-legizlazzjoni,
fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Ghaldagstant, 1-Agenzija hija responsabbli
wkoll, skont 1-Artikolu 5(2) tal-GDPR, ghall-osservanza tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames domanda
hija li -GDPR, b’'mod partikolari I-punti 7 u 9 tal-Artikolu 4 tieghu, ghandu jigi interpretat fis-sens
li l-awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummer¢ ta’ Stat Membru li tippubblika, f'dan
ir-registru, id-data personali li tinsab fmemorandum u statut ta’ assocjazzjoni suggetti
ghall-izvelar obbligatorju previst mid-Direttiva 2017/1132 li gew trazmessi lilha fil-kuntest ta’
talba ghall-iskrizzjoni tal-kumpannija kkoncernata fl-imsemmi registru, hija kemm “destinatarju”
ta’ din id-data kif ukoll, b’mod partikolari sa fejn din tqeghedha ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku,
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“kontrollur” tal-imsemmija data, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, anki meta dawn il-memorandum
u statut ta’ assoc¢jazzjoni jinkludu data personali mhux mehtiega minn din id-direttiva jew
mid-dritt ta’ dan l-Istat Membru.

Fugq ir-raba’ domanda

Fugq l-ammissibbilta

II-Gvern Bulgaru jsostni li r-raba’ domanda hija inammissibbli peress li tqajjem problema ta’
natura ipotetika. Fil-fatt, skont dan il-gvern, din id-domanda tirrigwarda l-kompatibbilta
mal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2017/1132 ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar il-modalitajiet
procedurali ghall-ezer¢izzju tad-dritt imsemmi fl-Artikolu 17 tal-GDPR, li ghadha ma gietx
adottata.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura tar-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari prevista
fl-Artikolu 267 KE tistabbilixxi kooperazzjoni mill-qrib bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti
tal-Gustizzja, ibbazata fuq it-tqassim ta’ funzjonijiet bejniethom, u tikkostitwixxi strument li
permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li jkunu mehtiega minnhom ghas-soluzzjoni tat-tilwimiet li jkunu mitluba
jiddeciedu. Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha titressaq
it-tilwima u li ghandha taghti d-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-c¢irkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, sa fejn id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2021, IS (Illegalita tad-digriet tar-rinviju), C-564/19, EU:C:2021:949, punti 59
u 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni
ta’ rilevanza. I1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali biss fil-kaz li jkun jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020, Openbaar Ministerie
(Falsifikazzjoni ta’ dokumenti), C-510/19, EU:C:2020:953, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-qorti tar-rinviju hija mitluba
tiddeciedi, fl-ahhar istanza, dwar il-legalita tar-rifjut tal-Agenzija ghat-talba ghat-thassir tad-data
personali inkwistjoni fil-kawza principali, ghar-raguni li kopja tal-memorandum u l-istatut ta’
assocjazzjoni kkoncernati li tahbi d-data personali mhux mehtiega mil-legizlazzjoni Bulgara ma
kinitx giet ipprovduta lill-Agenzija, kuntrarjament ghall-modalitajiet pro¢edurali previsti minn
din il-legizlazzjoni. Barra minn hekk, minn din it-talba jirrizulta li tali rifjut jikkorrispondi
ghall-prattika tal-Agenzija. Fl-ahhar nett, din il-qorti pprecizat li risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghar-raba’ domanda kienet necessarja ghas-soluzzjoni tal-kawza principali, fkuntest fejn
il-gurisprudenza nazzjonali ma hijiex uniformi.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Bulgaru, ir-raba’ domanda hija
ammissibbli.
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Fugq il-mertu

Fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal decizjoni preliminari, kif esposti fil-punt 87 ta’
din is-sentenza, ghandu jitqies li, permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-Direttiva 2017/1132, b’'mod partikolari 1-Artikolu 16 taghha, kif ukoll
l-Artikolu 17 tal-GDPR ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni jew
prassi ta’ Stat Membru li twassal lill-awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummer¢ ta’
dan l-Istat Membru sabiex tirrifjuta kull talba ghal thassir ta’ data personali, mhux mehtiega
minn din id-direttiva jew mid-dritt tal-imsemmi Stat Membru, li tinsab fmemorandum u statut
ta’ assoc¢jazzjoni ppubblikati fdan ir-registru, meta kopja ta’ dawn id-dokumenti li tahbi din
id-data ma tkunx giet ipprovduta lil din l-awtorita kuntrarjament ghall-modalitajiet procedurali
previsti minn din il-legizlazzjoni.

Skont 1-Artikolu 17(1) tal-GDPR, is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand
il-kontrollur it-thassir tad-data personali dwaru minghajr dewmien zejjed u l-kontrollur ghandu
l-obbligu li jhassar din id-data personali minghajr dewmien zZejjed jekk tkun tapplika wahda
mir-ragunijiet imnizzla f'din id-dispozizzjoni.

Dan huwa Il-kaz, skont dan I-Artikolu 17(1)(c), meta s-suggett tad-data joggezzjona
ghall-ipprocessar skont I-Artikolu 21(1) ta’ dan ir-regolament u ma jkun hemm l-ebda “raguni
legittima prevalenti ghall-ipprocessar” jew, skont l-imsemmi Artikolu 17(1)(d), meta d-data
inkwistjoni tkun giet “ipprocessata illegalment”.

Mill-Artikolu 17(3)(b) tal-GDPR jirrizulta wkoll li dan 1-Artikolu 17(1) ma japplikax sa fejn dan
l-ipprocessar ikun necessarju ghall-osservanza ta’ obbligu legali li jirrikjedi l-ipprocessar previst
mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt tal-Istat Membru li ghalih huwa suggett il-kontrollur, jew
ghat-twettiq ta’ missjoni ta’ interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju tal-awtorita ufficjali moghtija
lill-kontrollur.

Ghaldagstant, sabiex jigi ddeterminat jekk, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
is-suggett tad-data ghandux dritt ghat-thassir skont 1-Artikolu 17 tal-GDPR, ghandu, fl-ewwel
lok, jigi ezaminat ir-raguni jew ir-ragunijiet ta’ legalita li jista’ jaqa’ tahthom l-ipprocessar
tad-data personali tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR jipprevedi
lista ezawrjenti u limitattiva tal-kazijiet li fihom ipprocessar ta’ data personali jista’ jitqies legali.
Ghaldagstant, sabiex ipprocessar ta’ data personali jkun jista’ jitqgies li huwa legittimu, dan
ghandu jkun kopert minn wiehed mis-sitt kazijiet previsti fdin id-dispozizzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita),
C-439/19, EU:C:2021:504, punt 99 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-assenza ta’ kunsens tas-suggett tad-data ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu skont dan
1-Artikolu 6(1)(a) jew meta dan il-kunsens ma jkunx inghata b’'mod liberu, specifiku, informat u
inekwivoku, fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, tali pprocessar jista’ madankollu jkun
iggustifikat meta dan ikun jissodisfa wiehed mir-rekwiziti ta’ necessita msemmija fil-punti (b)
sa (f) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) ta’ dan ir-regolament (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2023, Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’ network
so¢jali) (C-252/21, EU:C:2023:537, punt 92).
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F’dan il-kuntest, il-gustifikazzjonijiet previsti f'din 1-ahhar dispozizzjoni, sa fejn dawn jippermettu
li pprocessar ta’ data personali mwettaq fl-assenza tal-kunsens tas-suggett tad-data jsir legali,
ghandhom ikunu suggetti ghal interpretazzjoni restrittiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’
Lulju 2023, Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’ network socjali) (C-252/21,
EU:C:2023:537, punt 93 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghandu jigi pprec¢izat ukoll li, skont 1-Artikolu 5 tal-GDPR, l-oneru huwa fuq il-kontrollur li juri li
din id-data tingabar b’'mod partikolari ghal finijiet specifici, espliciti u legittimi, li hija adegwata,
rilevanti u limitata ghal dak li huwa mehtieg fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom tigi pprocessata
u li tkun ipprocessata b’'mod legali, gust u trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2023, Meta Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’
network so¢jali) (C-252/21, EU:C:2023:537, punt 95).

Ghalkemm hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk id-diversi elementi ta’ pprocessar
bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali humiex iggustifikati minn wahda jew mill-ohra
mir-rekwiziti msemmija fil-punti (a) sa (f) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ madankollu tipprovdilha indikazzjonijiet utli sabiex hija tkun tista’
tiddeciedi t-tilwima mressqa quddiemha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2023, Meta
Platforms et (Kundizzjonijiet generali ghall-uzu ta’ network socjali) (C-252/21, EU:C:2023:537,
punt 96).

F'dan il-kaz, qabelxejn, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 43 tal-konkluzjonijiet taghha,
il-prezunzjoni ta’ kunsens stabbilita fl-Artikolu 13(9) tal-Ligi dwar ir-Registri, ma tidhirx li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega mill-punt (a) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tal-GDPR, moqri flimkien mal-punt 11 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessi 32, 42 u 43 tal-imsemmi regolament, il-kunsens ghandu
jinghata permezz ta’ azzjoni pozittiva cara, perezempju permezz ta’ dikjarazzjoni bil-miktub jew
permezz ta’ dikjarazzjoni orali, minghajr ma jitqies li nghata liberament jekk is-suggett tad-data
ma jkollux liberta genwina ta’ ghazla jew ma jkunx jista’ jirrifjuta jew jirtira 1-kunsens tieghu
minghajr ma jgarrab hsara. Barra minn hekk, il-kunsens ma ghandux jikkostitwixxi bazi legali
valida f'kaz partikolari fejn ikun hemm zbilan¢ ¢ar bejn is-suggett tad-data u l-kontrollur, b’'mod
partikolari meta dan tal-ahhar ikun awtorita pubblika.

Ghaldagstant, prezunzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 13(9) tal-Ligi dwar ir-Registri ma tistax
titqgies li tistabbilixxi kunsens moghti b’'mod liberu, specifiku, informat u inekwivoku
ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq minn awtorita pubblika bhall-Agenzija.

Sussegwentement, ir-ragunijiet ta’ legalita previsti fil-punti (b) u (d) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1), dwar l-ipprocessar ta’ data personali mehtiega rispettivament ghall-ezekuzzjoni
ta’ kuntratt u ghall-protezzjoni tal-interessi vitali ta’ persuna fizika, ma jidhrux rilevanti
fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. L-istess japplika
ghar-raguni ta’ legalita prevista fdan il-punt (f) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) dwar
ipprocessar ta’ data personali mehtiega ghall-finijiet tal-interessi legittimi segwiti mill-kontrollur,
peress li mill-formulazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-imsemmi Artikolu 6(1) jirrizulta b’'mod car
li pprocessar ta’ data personali mwettaq minn awtorita pubblika fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-missjonijiet taghha ma jistax jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-ahhar raguni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Inspektor v Inspektorata kam Visshia sadeben savet
(Skopijiet tal-ipprocessar ta’ data — Investigazzjoni preliminari), C-180/21, EU:C:2022:967,
punt 85).

28 ECLLI:EU:C:2024:827



103

104

105

106

107

108

SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-200/23
AGENTSIA PO VPISVANIYATA

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, ir-ragunijiet ta’ legalita li jinsabu fil-punti (c) u (e) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR, hemm lok li jitfakkar li, skont dan il-punt (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 6(1), ipprocessar ta’ data personali jkun legali jekk dan ikun necessarju
sabiex jigi osservat obbligu legali li ghalih il-kontrollur ikun suggett. Barra minn hekk, skont
l-imsemmi punt (e) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1), l-ipprocessar li jkun necessarju
ghat-twettiq ta’ missjoni ta’ interess pubbliku jew li jaqa’ taht l-ezercizzju tal-awtorita ufficjali
moghtija lill-kontrollur huwa wkoll legali.

L-Artikolu 6(3) tal-GDPR jippreciza b’'mod partikolari, fir-rigward ta’ dawn iz-zewg ipotezijiet ta’
legalita, li l-ipprocessar ghandu jkun ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni jew fuq id-dritt tal-Istat
Membru li ghalih huwa suggett il-kontrollur, u li din il-bazi legali ghandha tissodisfa ghan ta’
interess pubbliku u ghandha tkun proporzjonata ghall-ghan legittimu mfittex.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kwistjoni dwar jekk l-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza principali
huwiex necessarju fir-rigward ta’ obbligu legali li jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt ta’
Stat Membru li ghalih huwa suggett il-kontrollur, fis-sens tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamlet 1-Avukata Generali fil-punti 45
u 47 tal-konkluzjonijiet taghha, li d-Direttiva 2017/1132 ma timponix l-ipprocessar sistematiku
ta’ kull data personali li tinsab fatt suggett ghall-izvelar obbligatorju previst minn din
id-direttiva. Ghall-kuntrarju, mill-Artikolu 161 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li l-ipprocessar
ta’ data personali mwettaq fil-kuntest tad-Direttiva 2017/1132 u, b'mod partikolari, kull gbir,
hzin, tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ terzi u pubblikazzjoni ta’ informazzjoni skont din id-direttiva
ghandu jissodisfa b’'mod shih ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-GDPR.

Ghalhekk, huma I-Istati Membri, fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-obbligi imposti
mill-imsemmija direttiva, li ghandhom jizguraw li jirrikon¢iljaw, minn naha, l-ghanijiet ta’
certezza legali u ta’ protezzjoni tal-interessi ta’ terzi, imfittxija mill-istess direttiva mfakkra
fil-punt 77 ta’ din is-sentenza, u, min-naha l-ohra, id-drittijiet stabbiliti mill-GDPR u mid-dritt
fundamentali ghall-protezzjoni tad-data personali, u dan billi jwettqu bbilan¢jar bejn dawn
l-ghanijiet u dawn id-drittijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punt 98).

Ghaldagstant, ma jistax jitqies li t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, online, fir-registru
tal-kummer¢, ta’ data personali mhux mehtiega mid-Direttiva 2017/1132 jew mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali li tinsab fmemorandum u statut ta’ assocjazzjoni
suggetti ghal Zvelar obbligatorju previst minn din id-direttiva u trazmessi lill-Agenzija huwa
ggustifikat mir-rekwizit li jigi zgurat l-izvelar tad-dokumenti msemmija fl-Artikolu 14
tal-imsemmija direttiva konformement mal-Artikolu 16 taghha, u li, ghaldaqstant, huwa jirrizulta
minn obbligu legali previst mid-dritt tal-Unjoni.

Il-legalita tal-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza principali lanqas ma tidher li hija bbazata, bla hsara
ghall-verifika tal-qorti tar-rinviju, fuq obbligu legali previst mid-dritt tal-Istat Membru li ghalih
huwa suggett il-kontrollur fis-sens tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tal-GDPR, fdan il-kaz id-dritt Bulgaru, sa fejn, minn naha, mill-process ghad-dispozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 2(2) tal-Ligi dwar ir-Registri jipprevedi li
d-dokumenti li ghandhom jitnizzlu fir-registru tal-kummer¢ ghandhom jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku minghajr l-informazzjoni li tikkostitwixxi data personali,
“bl-eccezzjoni ta’ informazzjoni li ghandha titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku skont
il-ligi” u fejn, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 13(9) ta’ din il-ligi jistabbilixxi prezunzjoni ta’ kunsens
li, kif jirrizulta mill-punt 99 ta’ din is-sentenza, ma tissodisfax ir-rekwiziti tal-GDPR.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk l-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza principali
huwiex necessarju ghat-twettiq ta’ missjoni ta’ interess pubbliku jew li jaqa’ taht l-ezer¢izzju
tal-awtorita uffi¢cjali moghtija lill-kontrollur, fis-sens tal-punt (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tal-GDPR, li ghalih jirreferu, b’'mod partikolari, kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll
il-Gvern Bulgaru u l-Agenzija, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-attivita ta’ awtorita pubblika
li tikkonsisti fis-salvagwardja, f'database, ta’ data li l-kumpanniji huma obbligati li jikkomunikaw
abbazi ta’ obbligi legali, fli tippermetti lill-persuni kkonc¢ernati li jikkonsultaw din id-data u fli
tipprovdilhom kopji taghha taqa’ taht l-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika u
tikkostitwixxi missjoni ta’ interess pubbliku fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara s-sentenza tad-
9 ta’ Marzu 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 43).

Minn dan isegwi li l-ipprocessar inkwistjoni fil-kawza principali jidher, certament, imwettaq
fl-okkazjoni ta’ missjoni ta’ interess pubbliku fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni. Madankollu,
sabiex jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet stabbiliti minn din l-istess dispozizzjoni, huwa necessarju
li dan l-ipprocessar jissodisfa effettivament l-ghanijiet ta’ interess generali mfittxija, minghajr ma
jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19,
EU:C:2021:504, punt 109).

Dan ir-rekwizit ta’ necessita ma jkunx issodisfatt meta l-ghan ta’ interess generali mfittex jista’
ragonevolment jintlahaq b’'mod dagstant effettiv b'mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet
fundamentali tas-suggetti tad-data, b'mod partikolari d-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, peress li d-derogi u
r-restrizzjonijiet ghall-prin¢ipju tal-protezzjoni ta’ tali data ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li
huwa strettament necessarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas
Republikas Saeima (Punti ta’ penalita) (C-439/19, EU:C:2021:504, punt 110 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, kif irrilevat l-Avukata Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet taghha, it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, online, ta’ data personali 1li la hija mehtiega
mid-Direttiva 2017/1132 u lanqas mid-dritt nazzjonali ma jistax jitqgies fih innifsu li huwa
necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-ezistenza ta’ mezzi li jippregudikaw inqas id-drittijiet
fundamentali tas-suggetti tad-data, ghandu jigi rrilevat li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali tipprevedi li l-applikant ghall-iskrizzjoni ta’ kumpannija fir-registru
tal-kummer¢ huwa obbligat li jipprovdi kopja tal-att ta’ din il-kumpannija li minnu titnehha
d-data personali mhux mehtiega intiza li tigi ppubblikata f'dan ir-registru u li tkun a¢¢essibbli ghal
terzi, li, fdan il-kaz, qatt ma giet ipprovduta lill-Agenzija, anki wara talba min-naha taghha.
Madankollu, il-Gvern Bulgaru u l-Agenzija kkonfermaw li, anki wara li jkun ghadda terminu
ragonevoli u meta s-suggett tad-data ma jkunx f'pozizzjoni li jikseb minghand il-kumpannija
kkoncernata jew mir-rapprezentanti taghha tali kopja, din il-legizlazzjoni ma tipprevedix li
1-Agenzija tkun tista’ tistabbilixxi hija stess din il-kopja, li madankollu jkun jikkostitwixxi mezz
sabiex jintlahqu b'mod daqstant effettiv l-ghanijiet li jigu zgurati l-izvelar tad-dokumenti
tal-kumpanniji, i¢-certezza legali u l-protezzjoni tal-interessi ta’ terzi, filwaqt li jkun inqas ta’
pregudizzju ghad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali.

Ghandu jigi rrilevat ukoll, bhalma ghamlet 1-Avukata Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet

taghha, li, kuntrarjament ghal dak li sostnew diversi Stati Membri fl-osservazzjonijiet taghhom
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-rekwizit li jigu pprezervati l-integrita u l-affidabbilta
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tad-dokumenti tal-kumpanniji suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst

mid-Direttiva 2017/1132, li jezigi l-pubblikazzjoni ta’ dawn id-dokumenti kif gew trazmessi
lill-awtoritajiet inkarigati miz-zamma tar-registru tal-kummeré¢, ma jistax sistematikament
jipprevali fuq dan id-dritt, taht piena li jrendi l-protezzjoni tieghu illuzorja.

B’'mod partikolari, dan ir-rekwizit ma jistax jimponi z-zamma ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku,
online, f'dan ir-registru, ta’ data personali mhux mehtiega mid-Direttiva 2017/1132 jew mid-dritt
nazzjonali, meta, kif jirrizulta mill-punt 113 ta’ din is-sentenza, l-Agenzija tista’ tistabbilixxi hija
stess il-kopja tad-dokument tal-kumpannija kkonéernata, prevista minn dan id-dritt, bl-ghan ta’
dan it-tqeghid ghad-dispozizzjoni.

Minn dan isegwi li l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni fil-kawza principali jidher, fi
kwalunkwe kaz, li jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-ezekuzzjoni tal-missjoni ta’
interess pubbliku fdata lill-Agenzija skont l-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali.

Konsegwentement, kif 1-Avukata Generali osservat fil-punt 59 tal-konkluzjonijiet taghha, bla
hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, tali pprocessar lanqas ma jidher li
jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ legalita previsti fil-punti (c) u (e) tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) moqrija flimkien mal-Artikolu 6(3) tal-GDPR.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-talba ghal thassir skont I-Artikolu 17 tal-GDPR inkwistjoni fil-kawza
principali, ghandu jigi rrilevat li, fil-kaz li l-qorti tar-rinviju jkollha tikkonkludi, fi tmiem
l-evalwazzjoni taghha dwar il-legalita ta’ dan l-ipprocessar, li l-imsemmi pproc¢essar ma huwiex
legali, hija 1-Agenzija, bhala kontrollur, kif jirrizulta mill-punti 82 u 83 ta’ din is-sentenza, skont
il-formulazzjoni cara tal-Artikolu 17(1)(d) tal-GDPR, li ghandha thassar id-data kkoncernata
fl-igsar zmien possibbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2023, SCHUFA Holding
(Rilaxx ta’ dejn li ma thallasx lura) (C-26/22 u C-64/22, EU:C:2023:958, punt 108).

Jekk din il-qorti tikkonkludi, min-naha l-ohra, li dan l-ipproc¢essar jissodisfa effettivament
ir-raguni ta’ legalita prevista fl-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR, b’mod partikolari sa fejn it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, online, fir-registru tal-kummer¢, ta’ data mhux mehtiega
mid-Direttiva 2017/1132 jew mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, kien
necessarju sabiex jigi evitat li l-iskrizzjoni tal-kumpannija kkoncernata tigi ttardjata, fl-interess
tal-protezzjoni ta’ terzi, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 17(1)(c) tal-GDPR ikun applikabbli.

Minn din l-ahhar dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-Artikolu 21(1) tal-GDPR, jirrizulta li
s-suggett tad-data ghandu dritt li joggezzjona ghall-ipprocessar u dritt ghal thassir, sakemm ma
jkunx hemm ragunijiet legittimi imperattivi li jipprevalu fuq l-interessi kif ukoll fuq id-drittijiet u
l-libertajiet ta’ din il-persuna fis-sens ta’ dan l-Artikolu 21(1), fatt li ghandu jigi pprovat
mill-kontrollur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2023, SCHUFA Holding (Rilaxx
ta’ dejn li ma thallasx lura), C-26/22 u C-64/22, EU:C:2023:958, punt 111).

Issa, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ma jidhirx li hemm raguni legittima
imperattiva, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li tippermetti oggezzjoni ghal tali talba ghal thassir.

Fil-fatt, minn naha, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-kumpannija li fiha OL hija so¢ja hija
diga iskritta fir-registru tal-kummerc.
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Min-naha l-ohra, kif gie rrilevat fil-punt 115 ta’ din is-sentenza, ir-rekwizit li jigu pprezervati
l-integrita u l-affidabbilta tad-dokumenti tal-kumpanniji suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst
mid-Direttiva 2017/1132 ma jistax jimponi z-zamma ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, online,
fdan ir-registru, ta’ data personali mhux mehtiega mid-Direttiva 2017/1132 jew mid-dritt
nazzjonali.

Fl-ahhar nett, jekk wiehed jassumi li I-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li I-pprocessar ta’
data personali inkwistjoni fil-kawza principali jissodisfa effettivament ir-raguni ta’ legalita prevista
fl-Artikolu 6(1)(c) tal-GDPR, ghandu jigi rrilevat li -GDPR, u b’'mod partikolari I-Artikolu 17(3)(b)
tieghu, jistabbilixxi esplicitament ir-rekwizit ta’ bbilan¢jar bejn, minn naha, id-drittijiet
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, stabbiliti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, u, min-naha l-ohra, l-ghanijiet legittimament imfittxija mid-dritt
tal-Unjoni jew mid-dritt tal-Istati Membri li huma 1-bazi tal-obbligu legali li ghall-osservanza
tieghu l-ipproc¢essar huwa necessarju (ara, b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Google
(Tnehhija ta’ referenza ghal informazzjoni allegatament falza), C-460/20, EU:C:2022:962, punt 58
u l-gurisprudenza ¢citata).

Kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, limitazzjoni tal-ac¢ess ghad-data personali li d-dritt
tal-Unjoni jissuggetta ghal Zvelar obbligatorju, lil dawk it-terzi biss li jiggustifikaw interess
specifiku tista’, fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz, tkun iggustifikata, ghal ragunijiet predominanti u
legittimi marbuta mas-sitwazzjoni partikolari tas-suggetti tad-data (ara s-sentenza tad-9 ta’
Marzu 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 60).

Kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet taghha, l-istess ghandu japplika, a
fortiori, fil-kaz fejn, bhal fdan il-kaz, id-data personali kkoncernata la hija mehtiega
mid-Direttiva 2017/1132 u lanqas mid-dritt nazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda
hija li d-Direttiva 2017/1132, b’mod partikolari 1-Artikolu 16 taghha, kif ukoll 1-Artikolu 17
tal-GDPR ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni jew prassi ta’ Stat
Membru li twassal lill-awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummer¢ ta’ dan I-Istat
Membru sabiex tirrifjuta kull talba ghal thassir ta’ data personali, mhux mehtiega minn din
id-direttiva jew mid-dritt tal-imsemmi Stat Membru, li tinsab fmemorandum u statut ta’
assocjazzjoni ppubblikati f'dan ir-registru, meta kopja ta’ dawn id-dokumenti li tahbi din id-data
ma tkunx giet ipprovduta lil din l-awtorita kuntrarjament ghall-modalitajiet procedurali previsti
minn din il-legizlazzjoni.

Fugq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-punt 1
tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li I-firma bl-idejn ta’ persuna fizika taqa’
taht il-kuncett ta’ “data personali” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

L-imsemmija dispozizzjoni tipprevedi li data personali tfisser “kwalunkwe informazzjoni relatata
ma’ persuna fizika identifikata jew identifikabbli” u tippreciza li “persuna fizika identifikabbli hija
persuna li tista’ tigi identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal
mezz ta’ identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni,
identifikatur online jew ghal fattur wiehed jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika,
genetika, mentali, ekonomika, kulturali jew socjali ta’ dik il-persuna fizika”.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-uzu tal-espressjoni “kwalunkwe
informazzjoni” fil-kuntest tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “data personali”, li tinsab fl-istess
dispozizzjoni, jirrifletti 1-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jattribwixxi sens wiesa’ lil dan il-kuncett,
li potenzjalment jigbor fih kull tip ta’ informazzjoni, kemm oggettiva kif ukoll suggettiva, fil-forma
ta’ opinjonijiet jew evalwazzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn “jikkoncernaw” lill-persuna
inkwistjoni (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Datenschutzbehérde u CRIF,
C-487/21, EU:C:2023:369, punt 23).

Informazzjoni tkun tikkoncerna lil persuna fizika identifikata jew identifikabbli meta, minhabba
I-kontenut, I-ghan jew l-effett taghha, din tkun relatata ma’ persuna identifikabbli (sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Datenschutzbehoérde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369,
punt 24).

Fir-rigward tan-natura “identifikabbli” ta’ persuna fizika, il-premessa 26 tal-GDPR tippreciza li
ghandhom jitqiesu “l-mezzi kollha li ragonevolment xaktarx ikunu jintuzaw,
bhas-singolarizzazzjoni, mill-kontrollur jew minn kwalunkwe persuna ohra sabiex persuna fizika
tigi identifikata direttament jew indirettament”.

Minn dan jirrizulta li d-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “data personali” ma tkoprix biss
id-data migbura u mahzuna mill-kontrollur, izda tinkludi wkoll l-informazzjoni kollha li tirrizulta
minn ipprocessar ta’ data personali li tikkoncerna persuna identifikata jew identifikabbli (sentenza
tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Datenschutzbehérde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369,
punt 26).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li I-kitba bl-idejn ta’ persuna fizika
taghti informazzjoni dwar din il-persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017,
Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, punt 37).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li I-firma bl-idejn ta’ persuna fizika hija, b’'mod generali, uzata
sabiex tidentifika din il-persuna, sabiex taghti valur probatorju, fir-rigward tal-ezattezza u
tas-sincerita taghhom, ghad-dokumenti li fughom hija mgqieghda jew sabiex tassumi
r-responsabbilta ghalihom. Barra minn hekk, jidher li, fuq il-memorandum u l-istatut ta’
assocjazzjoni kkoncernati, il-firma tas-socji takkumpanja l-isem ta’ dawn tal-ahhar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-sitt domanda hija
li I-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li I-firma bl-idejn ta’ persuna
fizika taqa’ taht il-kuncett ta’ “data personali” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fugq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 82(1) tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li telf ta’ kontroll ta’ tul limitat,
mis-suggett tad-data, fuq id-data personali tieghu, minhabba t-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku ta’ din id-data, online, fir-registru tal-kummer¢ ta’ Stat Membru, jistax ikun
bizzejjed sabiex jikkawza “dannu morali” jew jekk dan il-kuncett ta’ “dannu morali” jehtiegx li
tintwera l-ezistenza ta’ konsegwenzi negattivi tangibbli addizzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tipprevedi li “[k]walunkwe persuna li

tkun garrbet xi dannu materjali jew mhux materjali b’rizultat ta’ ksur [tal-GDPR] ghandu jkollha
d-dritt li tircievi kumpens mill-kontrollur jew il-processur ghad-dannu mgarrab”.
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F’dan ir-rigward, peress li -GDPR ma jaghmilx riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri f'dak li
jirrigwarda s-sens u l-portata tat-termini li jinsabu fl-imsemmija dispozizzjoni, b'mod partikolari
fir-rigward tal-kuncetti ta’ “dannu materjali jew morali” u ta’ “kumpens ghad-dannu mgarrab”,
dawn it-termini ghandhom jitqiesu, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li
jikkostitwixxu kuncetti awtonomi tad-dritt tal-Unjoni, li ghandhom jigu interpretati b’mod
uniformi fl-Istati Membri kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023,
Osterreichische Post (Dannu morali marbut mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21,
EU:C:2023:370, punt 30).

Ghal dan 1-ghan, 1-Artikolu 82(1) tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li s-sempli¢i ksur ta’
dan ir-regolament ma huwiex bizzejjed sabiex jaghti dritt ghal kumpens, peress li 1-ezistenza ta’
“dannu”, materjali jew morali, jew “dannu” li jkun gie “mgarrab” jikkostitwixxi wahda
mill-kundizzjonijiet tad-dritt ghal kumpens previst f'dan 1-Artikolu 82(1), bhall-ezistenza ta’ ksur
tal-imsemmi regolament u ta’ rabta kawzali bejn dan id-dannu u dan il-ksur, liema tliet
kundizzjonijiet huma kumulattivi (sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu
morali marbut mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punt 32, u tal-11 ta’
April 2024, juris, C-741/21, EU:C:2024:288, punt 34).

Ghalhekk, il-persuna li titlob kumpens ghal dannu jew ghal dannu morali abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni hija obbligata tistabbilixxi mhux biss il-ksur ta’ dispozizzjonijiet tal-imsemmi
regolament, izda wkoll li dan il-ksur ikkawzalha tali dannu. Tali dannu ghalhekk ma jistax jigi
biss prezunt minhabba li jkun sehh l-imsemmi ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’
Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut mal-ipprocessar ta’ data personali),
C-300/21, EU:C:2023:370, punti 42 u 50, kif ukoll tal-11 ta’ April 2024, juris, C-741/21,
EU:C:2024:288, punt 35).

B’'mod partikolari, persuna kkon¢ernata minn ksur tal-GDPR li kellha konsegwenzi negattivi
fil-konfront taghha hija obbligata turi li dawn il-konsegwenzi jikkostitwixxu dannu morali,
fis-sens tal-Artikolu 82 ta’ dan ir-regolament, peress li s-sempli¢i ksur tad-dispozizzjonijiet
tieghu ma huwiex bizzejjed sabiex jaghti dritt ghal kumpens (sentenza tal-25 ta’ Jannar 2024,
MediaMarktSaturn, C-687/21, EU:C:2024:72, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, meta persuna li titlob kumpens fuq il-bazi ta’ dan 1-Artikolu 82(1) tinvoka I-biza’ li
fil-futur isehh uzu abbuziv mid-data personali taghha minhabba l-ezistenza ta’ tali ksur, il-qorti
nazzjonali adita ghandha tivverifika jekk din il-biza’ tistax titqies li hija fondata, fi¢-cirkustanzi
specifici inkwistjoni u fir-rigward tas-suggett tad-data (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023,
Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, EU:C:2023:986, punt 85).

B’dan premess, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li jirrizulta mhux biss mill-formulazzjoni
tal-imsemmi Artikolu 82(1) tal-GDPR, moqri fid-dawl tal-premessi 85 u 146 ta’ dan
ir-regolament, li jsejhu ghal interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “dannu morali” fis-sens ta’ din
fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali, li huwa previst mill-imsemmi regolament, li 1-biza’
ta’ uzu abbuziv potenzjali tad-data personali tieghu minn terzi li suggett tad-data jkollu wara ksur
tal-istess regolament tista’, wahedha, tikkostitwixxi “dannu morali”, fis-sens tal-istess
Artikolu 82(1) (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2024, PS (Indirizz zbaljat), C-590/22, EU:C:2024:536,
punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).
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B’mod partikolari, mil-lista illustrattiva tad-“danni” li jistghu jigu mgarrba mis-suggetti tad-data li
tinsab fl-ewwel sentenza tal-premessa 85 tal-GDPR jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni ried jinkludi
fil-kuncett ta’ “dannu” li jista’ jigi mgarrab mis-suggetti tad-data, b'mod partikolari, is-semplic¢i
“telf ta’ kontroll” fuq id-data personali taghhom stess, wara ksur ta’ dan ir-regolament, anki jekk
uzu abbuziv tad-data inkwistjoni ma jkunx sehh konkretament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, EU:C:2023:986, punt 82).

Barra minn hekk, interpretazzjoni tal-Artikolu 82(1) tal-GDPR li tghid li 1-kuncett ta’ “dannu
morali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma jinkludix is-sitwazzjonijiet fejn persuna kkoncernata
tinvoka biss il-biza’ taghha li d-data personali taghha tkun is-suggett ta’ uzu abbuziv minn terzi,
fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali fi hdan 1-Unjoni, li huwa kopert minn dan
ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za
prihodite, C-340/21, EU:C:2023:986, punt 83).

Bl-istess mod, dan il-kuncett ma jistax jigi limitat biss ghad-danni ta’ ¢erta gravita, b’'mod
partikolari fir-rigward tat-tul tal-perijodu li matulu l-konsegwenzi negattivi tal-ksur tal-imsemmi
regolament ingarrbu mis-suggetti tad-data (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’
Dicembru 2023, Gemeinde Ummendorf, C-456/22, EU:C:2023:988, punti 16 u 19 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, ma jistax jitqies li, mat-tliet kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 140 ta’ din is-sentenza,
jistghu jizdiedu kundizzjonijiet ohra ghall-istabbiliment tar-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 82(1) tal-GDPR, bhalma huma n-natura tangibbli tad-dannu jew in-natura oggettiva
tal-ksur (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023, Gemeinde Ummendorf, C-456/22, EU:C:2023:988,
punti 17).

Din id-dispozizzjoni lanqas ma tezigi li, wara ksur ikkonfermat tad-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament, id-“dannu morali” allegat mis-suggett tad-data ghandu jilhaq “livell de minimis”
sabiex dan id-dannu jkun jista’ jigi kkumpensat (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023, Gemeinde
Ummendorf, C-456/22, EU:C:2023:988, punt 18).

Konsegwentement, ghalkemm xejn ma jipprekludi li 1-pubblikazzjoni fuq l-internet ta’ data
personali u t-telf konsekuttiv ta’ kontroll fugha ghal perijodu qasir ta’ zmien jistghu jikkawzaw
lis-suggetti tad-data “dannu morali”, fis-sens tal-Artikolu 82(1) tal-GDPR, li jaghti dritt ghal
kumpens, dawn is-suggetti tad-data xorta wahda ghandhom juru li huma effettivament garrbu tali
dannu, anki jekk minimu (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2023, Gemeinde
Ummendorf, C-456/22, EU:C:2023:988, punt 22, u tal-11 ta’ April 2024, juris, C-741/21,
EU:C:2024:288, punt 42).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi pprecizat li, fil-kuntest tal-iffissar tal-ammont ta’ danni dovuti abbazi
tad-dritt ghal kumpens ghal dannu morali, dannu morali kkawzat minn ksur ta’ data personali ma
huwiex, min-natura tieghu, inqas sinjifikattiv minn dannu fiziku (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2024,
Scalable Capital, C-182/22 u C-189/22, EU:C:2024:531, punt 39).

Barra minn hekk, meta persuna jirnexxilha turi li I-ksur tal-GDPR ikkawzalha dannu, fis-sens

tal-Artikolu 82 ta’ dan ir-regolament, il-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-kumpens dovut fil-kuntest
tal-azzjonijiet intizi li jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li l-partijiet fil-kawza jisiltu minn dan
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l-artikolu ghandhom jigu stabbiliti fi hdan l-ordinament guridiku ta’” kull Stat Membru, sakemm
tali kumpens ikun shih u effettiv (Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2024, Scalable
Capital, C-182/22 u C-189/22, EU:C:2024:531, punt 43).

Fdan ir-rigward, id-dritt ghal kumpens previst f'dan 1-Artikolu 82(1), b’'mod partikolari fil-kaz ta’
danni morali, jissodisfa funzjoni eskluzivament kumpensatorja, sa fejn kumpens pekunjarju bbazat
fuq din id-dispozizzjoni ghandu jippermetti li jigi kkumpensat b’'mod shih id-dannu konkretament
imgarrab minhabba l-ksur tal-imsemmi regolament, u mhux funzjoni disswaziva jew punittiva
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut
mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punti 57 u 58, u tal-11 ta’
April 2024, juris, C-741/21, EU:C:2024:288, punt 61).

Barra minn hekk, minn naha, l-istabbiliment tar-responsabbilta tal-kontrollur skont I-Artikolu 82
tal-GDPR huwa suggett ghall-ezistenza ta’ nuqqas imwettaq minnu, li huwa prezunt, sakemm dan
tal-ahhar ma jipprovax li l-fatt li kkawza d-dannu bl-ebda mod ma huwa imputabbli lilu, u,
min-naha l-ohra, dan l-Artikolu 82 ma jehtiegx li 1-grad ta’ gravita ta’ dan in-nuqqas jittiehed
inkunsiderazzjoni fl-iffissar tal-ammont tad-danni moghtija bhala kumpens ghal dannu morali
abbazi tal-imsemmi artikolu (sentenzi tal-21 ta’ Di¢embru 2023, Krankenversicherung
Nordrhein, C-667/21, EU:C:2023:1022, punt 103, u tal-25 ta’ Jannar 2024, MediaMarktSaturn,
C-687/21, EU:C:2024:72, punt 52).

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju pprecizat li
l-Administrativen sad Dobrich (il-Qorti Amministrattiva de Dobrich) kienet ikkonstatat
l-ezistenza ta’ dannu morali li jikkonsisti f'esperjenzi psikologi¢i u emozzjonali negattivi ta’ OL,
jigifieri 1-biza’ u t-thassib dwar eventwali abbuz kif ukoll l-impotenza u d-dizappunt fir-rigward
tal-impossibbilta li tigi protetta d-data personali tieghu. Hija ddecidiet ukoll li dan id-dannu
jirrizulta mill-ittra tal-Agenzija tas-26 ta’ Jannar 2022, li wasslet ghal ksur tad-dritt ghat-thassir
stabbilit fl-Artikolu 17(1) tal-GDPR kif ukoll ghall-ipprocessar illegali tad-data personali taghha li
tinsab fil-memorandum u l-istatut ta’ assocjazzjoni kkonc¢ernati mqgieghda ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-seba’ domanda
hija li 1-Artikolu 82(1) tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li telf ta’ kontroll ta’ tul limitat,
mis-suggett tad-data, fuq id-data personali tieghu, minhabba t-tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku ta’ din id-data, online, fir-registru tal-kummer¢ ta’ Stat Membru, jista’ jkun bizzejjed
sabiex jikkawza “dannu morali” sakemm din il-persuna turi li hija effettivament garrbet tali dannu,
anki jekk minimu, minghajr ma dan il-kuncett ta’ “dannu morali” jirrikjedi li tintwera l-ezistenza
ta’ konsegwenzi negattivi tangibbli addizzjonali.

Fugq it-tmien domanda

Permezz tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 82(3) tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li opinjoni tal-awtorita supervizorja
ta’ Stat Membru, mahruga abbazi tal-Artikolu 58(3)(b) ta’ dan ir-regolament, hija bizzejjed sabiex
tezenta mir-responsabbilta, skont I-Artikolu 82(2) tal-imsemmi regolament, l-awtorita inkarigata
miz-zamma tar-registru tal-kummerc ta’ dan l-Istat Membru li ghandha 1-kwalita ta’ “kontrollur”
fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-istess regolament.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-sistema ta’ responsabbilta prevista fl-Artikolu 82 tal-GDPR, ghandu
jitfakkar li dan l-artikolu jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li kull persuna li tkun garrbet dannu
materjali jew morali minhabba ksur ta’ dan ir-regolament ghandha d-dritt li tikseb minghand
il-kontrollur jew il-processur kumpens ghad-dannu mgarrab. Kif jirrizulta mill-punt 140 ta’ din
is-sentenza, dan id-dritt ghal kumpens huwa suggett ghall-fatt li jigu ssodisfatti tliet
kundizzjonijiet kumulattivi.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 82(2) tal-imsemmi regolament, li kull kontrollur li jkun
ippartecipa fl-ipprocessar huwa responsabbli ghad-dannu kkawzat mill-ipprocessar li
jikkostitwixxi ksur tal-istess regolament. Din id-dispozizzjoni, li tipprec¢iza s-sistema ta’
responsabbilta li I-prin¢ipju taghha huwa stabbilit fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, tirrepeti t-tliet
kundizzjonijiet necessarji sabiex tnissel id-dritt ghal kumpens, jigifieri pprocessar ta’ data
personali mwettaq bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR, dannu mgarrab mis-suggett tad-data u
rabta kawzali bejn dan l-ipprocessar illegali u dan id-dannu (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023,
Osterreichische Post (Dannu morali marbut mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21,
EU:C:2023:370, punt 36).

L-Artikolu 82(3) tal-GDPR, min-naha tieghu, jistabbilixxi li kontrollur huwa ezentat
mir-responsabbilta, skont dan il-paragrafu 2, jekk jipprova li l-fatt li kkawza d-dannu bl-ebda
mod ma huwa imputabbli lilu.

Kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, minn analizi maghquda tal-paragrafi 1 sa 3 tal-Artikolu 82
tal-GDPR, tal-kuntest li fih jaga’ dan l-artikolu u tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni
permezz ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-imsemmi artikolu jipprevedi sistema ta’
responsabbilta ghal htija li fiha l-oneru tal-prova jaga’ mhux fuq il-persuna li garrbet dannu, izda
fuq il-kontrollur (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, Krankenversicherung
Nordrhein, C-667/21, EU:C:2023:1022, punti 94 u 95).

B’'mod partikolari, ma jkunx konformi mal-ghan li jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni ta’
persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali jekk tinghata interpretazzjoni fis-sens
li s-suggetti tad-data l-persuni li jkunu garrbu dannu minhabba ksur tal-GDPR ghandhom,
fil-kuntest ta’ azzjoni ghal kumpens ibbazata fuq l-Artikolu 82 tieghu, igorru l-oneru li jipprovaw
mhux biss l-ezistenza ta’ dan il-ksur u tad-dannu li rrizulta ghalihom, izda wkoll l-ezistenza ta’
nuqqas imwettaq mill-kontrollur deliberatament jew b’negligenza, jew sahansitra 1-grad ta’
gravita ta’ dan in-nuqqas, minkejja li dan 1-Artikolu 82 ma jifformax tali rekwiziti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, Krankenversicherung Nordrhein, C-667/21,
EU:C:2023:1022, punt 99).

Konformement mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 154 ta’ din is-sentenza, l-istabbiliment
tar-responsabbilta tal-kontrollur skont l-imsemmi Artikolu 82 huwa ghalhekk suggett
ghall-ezistenza ta’ nuqqas imwettaq minnu, li huwa prezunt, sakemm dan tal-ahhar ma jaghtix
prova li l-fatt li kkawza d-dannu bl-ebda mod ma huwa imputabbli lilu.

Fdan ir-rigward, kif turi z-zieda espli¢ita tal-avverbju “bl-ebda mod” matul il-pro¢edura
legizlattiva, i¢-cirkustanzi li fihom il-kontrollur jista’ jippretendi li jigi ezentat mir-responsabbilta
¢ivili li huwa jinkorri skont 1-Artikolu 82 tal-GDPR ghandhom ikunu strettament limitati ghal
dawk li fihom dan il-kontrollur ikun fpozizzjoni li juri assenza ta’ imputabbilta tad-dannu
min-naha tieghu stess (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za prihodite,
C-340/21, EU:C:2023:986, punt 70).
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I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, fil-kaz ta’ ksur ta’ data personali mwettaq minn terz bhal
¢iberkriminal, jew minn persuna li tagixxi taht l-awtorita tal-kontrollur, dan tal-ahhar jista’ jigi
ezentat mir-responsabbilta tieghu, abbazi tal-Artikolu 82(3) tal-GDPR, biss billi jipprova li ma
hemm ebda rabta kawzali bejn 1-eventwali ksur tal-obbligu ta’ protezzjoni tad-data impost fuqu
skont dan ir-regolament u d-dannu mgarrab mill-persuna fizika kkonc¢ernata (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21,
EU:C:2023:986, punt 72, u tal-11 ta’ April 2024, juris, C-741/21, EU:C:2024:288, punt 51).

Ghaldagstant, sabiex dan il-kontrollur ikun jista’ jigi ezentat mir-responsabbilta tieghu, skont
1-Artikolu 82(3), ma jistax ikun suffi¢jenti li huwa juri li huwa kien ta istruzzjonijiet lill-persuni li
jagixxu taht l-awtorita tieghu, fis-sens tal-Artikolu 29 tal-imsemmi regolament, u li wahda minn
dawn il-persuni nagset mill-obbligu taghha li ssegwi dawn l-istruzzjonijiet, b’tali mod li din
tal-ahhar ikkontribwixxiet ghall-okkorrenza tad-dannu inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ April 2024, juris, C-741/21, EU:C:2024:288, punt 52).

Fit-tieni lok, fir-rigward tar-regoli relatati mal-mezzi ta’ provi, ghandu jitfakkar li I-GDPR ma
jistabbilixxix regoli dwar l-ammissjoni u l-valur probatorju ta’ mezz ta’ prova li ghandhom jigu
applikati mill-qrati nazzjonali aditi b’azzjoni ghad-danni bbazata fuq l-Artikolu 82 ta’ dan
ir-regolament. Ghaldagstant, fin-nuqqas ta’ regoli tad-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam, huwa
l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jistabbilixxi l-modalitajiet
tal-azzjonijiet intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi jgawdu taht dan
lI-Artikolu 82, b’'mod partikolari, ir-regoli li jirrigwardaw il-mezzi ta’ prova, bla hsara
ghall-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, EU:C:2023:986, punt 60 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fit-tielet lok, fir-rigward ta’ opinjoni moghtija skont 1-Artikolu 58(3)(b) tal-GDPR, ghandu
jitfakkar li dan l-artikolu jistabbilixxi s-setghat tal-awtoritajiet supervizorji.

Ghalhekk, 1-Artikolu 58 tal-GDPR jaghti lil dawn l-awtoritajiet, fil-paragrafu 1 tieghu, setghat
investigattivi, fil-paragrafu 2 tieghu, is-setgha li jadottaw mizuri korrettivi, fil-paragrafu 3 tieghu,
is-setghat ta’ awtorizzazzjoni u s-setghat konsultattivi elenkati fih kif ukoll, fil-paragrafu 5 tieghu,
is-setgha li jigbdu l-attenzjoni tal-awtoritajiet gudizzjarji ghal ksur ta’ dan ir-regolament u, jekk
ikun il-kaz, li jibdew proceduri gudizzjarji sabiex jigu applikati d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
regolament.

Issa, fost is-setghat elenkati fl-Artikolu 58(3) tal-GDPR hemm, f'dan 1-Artikolu 58(3)(b), dik li
“taghti, fuq l-inizjattiva taghha stess jew fuq talba, opinjonijiet lill-parlament nazzjonali, il-gvern
tal-Istat Membru jew, fkonformita mal-ligi tal-Istat Membru, lil istituzzjonijiet u korpi ohra kif
ukoll lill-pubbliku dwar kwalunkwe kwistjoni marbuta mal-protezzjoni tad-data personali”.

Mill-formulazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, b’'mod partikolari mit-terminu “opinjonijiet”,
jirrizulta b’'mod ¢ar li 1-ghoti ta’ tali opinjoni jaqa’ taht is-setghat konsultattivi u mhux taht

is-setghat ta’ awtorizzazzjoni tal-awtorita supervizorja.

L-uzu tat-termini “opinjonijiet” u “setghat [...] konsultattivi” jindika wkoll li opinjoni moghtija
abbazi tal-Artikolu 58(3)(b) tal-GDPR ma hijiex, skont id-dritt tal-Unjoni, legalment vinkolanti.
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II-premessa 143 tal-GDPR tikkonferma din l-interpretazzjoni. Fil-fatt, din tghid li “ kull persuna
fizika jew guridika ghandu jkollha rimedju gudizzjarju effettiv quddiem il-qorti nazzjonali
kompetenti kontra decizjoni ta’ awtorita supervizorja li tipproduci effetti legali fir-rigward ta’ dik
il-persuna. Tali decizjoni tikkonc¢erna b’'mod partikolari t-thaddim ta’ setghat investigattivi,
korrettivi u ta’ awtorizzazzjoni mill-awtorita supervizorja jew i¢-¢ahda jew ir-rifjut ta’ ilmenti.
Madankollu, id-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv ma jinkludix mizuri mehudin minn
awtoritajiet supervizorji li mhumiex legalment vinkolanti, bhal opinjonijiet mahruga jew pariri
pprovduti mill-awtorita supervizorja.”

Issa, meta opinjoni pprovduta lill-kontrollur ma tkunx legalment vinkolanti, hija ma tistax turi,
fiha nnifisha, assenza ta’ imputabbilta tad-dannu fil-konfront ta’ dan il-kontrollur stess, fis-sens
tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 164 ta’ din is-sentenza u lanqas, ghaldagstant, ma tista’ tkun
bizzejjed sabiex l-imsemmi kontrollur jigi ezentat mir-responsabbilta skont 1-Artikolu 82(3)
tal-GDPR.

Tali interpretazzjoni ta’ dan l-Artikolu 82(3) hija wkoll konformi mal-ghanijiet imfittxija
tad-data personali taghhom u li jigi ggarantit il-kumpens effettiv ghad-danni li huma jistghu
jgarrbu minhabba pprocessar ta’ data mwettaq bi ksur ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, li kieku kien
bizzejjed ghall-kontrollur li jinvoka opinjoni legalment mhux vinkolanti sabiex jevita kull
responsabbilta u, korrelattivament, kull obbligu ta’ kumpens, dan ma jkunx incentivat jaghmel
dak kollu li jkun fis-setgha tieghu sabiex jizgura dan il-livell gholi ta’ protezzjoni u josserva
l-obbligi imposti mill-imsemmi regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tmien domanda
hija 1i I-Artikolu 82(3) tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li opinjoni tal-awtorita
supervizorja ta’ Stat Membru, mahruga abbazi tal-Artikolu 58(3)(b) ta’ dan ir-regolament, ma
hijiex bizzejjed sabiex tezenta mir-responsabbilta, skont I-Artikolu 82(2) tal-imsemmi
regolament, awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummer¢ ta’ dan l-Istat Membru li
ghandha l-kwalita ta” “kontrollur” fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-istess regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 21(2) tad-Direttiva (UE) 2017/1132 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
14 ta’ Gunju 2017 dwar certi aspetti tal-ligi dwar il-kumpaniji

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ma jimponix fuq Stat Membru obbligu li jawtorizza l-izvelar, fir-registru tal-kummer¢,

ta’ memorandum u statut ta’ assocjazzjoni ta’ kumpannija suggetti ghall-izvelar
obbligatorju previst minn din id-direttiva u li jinkludu data personali li ma hijiex
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id-data personali minima mehtiega, li 1-pubblikazzjoni taghha ma hijiex mehtiega
mid-dritt ta’ dan 1-Istat Membru.

2) Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016

ooooo

il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), b’mod partikolari l-punti 7 u 9 tal-Artikolu 4
tieghu,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

l-awtorita inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummerc¢ ta’ Stat Membru li
tippubblika, fdan ir-registru, id-data personali li tinsab fmemorandum u statut ta’
assocjazzjoni suggetti ghall-izvelar obbligatorju previst mid-Direttiva 2017/1132 li gew
trazmessi lilha fil-kuntest ta’ talba ghall-iskrizzjoni tal-kumpannija kkoncernata
fl-imsemmi registru, hija kemm “destinatarju” ta’ din id-data kif ukoll, b’mod
partikolari sa fejn din tqeghedha ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, “kontrollur”
tal-imsemmija data, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, anki meta dawn il-memorandum u
statut ta’ assoc¢jazzjoni jinkludu data personali mhux mehtiega minn din id-direttiva jew
mid-dritt ta’ dan l-Istat Membru.

3) Id-Direttiva 2017/1132, b’'mod partikolari 1-Artikolu 16 taghha, kif ukoll 1-Artikolu 17

tar-Regolament 2016/679

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jipprekludu legizlazzjoni jew prassi ta’ Stat Membru li twassal lill-awtorita inkarigata
miz-zamma tar-registru tal-kummerc ta’ dan 1-Istat Membru sabiex tirrifjuta kull talba
ghal thassir ta’ data personali, mhux mehtiega minn din id-direttiva jew mid-dritt
tal-imsemmi Stat Membru, li tinsab fmemorandum u statut ta’ assocjazzjoni
ppubblikati fdan ir-registru, meta kopja ta’ dawn id-dokumenti li tahbi din id-data ma
tkunx giet ipprovduta lil din l-awtorita kuntrarjament ghall-modalitajiet procedurali
previsti minn din il-legizlazzjoni.

4) Il-punt 1 tal-Artikolu 4 tar-Regolament 2016/679

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-firma bl-idejn ta’ persuna fizika taqa’ taht il-kuncett ta’ “data personali” fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni.

5) L-Artikolu 82(1) tar-Regolament 2016/679 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

40

telf ta’ kontroll ta’ tul limitat, mis-suggett tad-data, fuq id-data personali tieghu,
minhabba t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ta’ din id-data, online, fir-registru
tal-kummer¢ ta’ Stat Membru, jista’ ikun bizzejjed sabiex jikkawza “dannu morali”,
sakemm din il-persuna turi li hija effettivament garrbet tali dannu, anki jekk minimu,
minghajr ma dan il-kuncett ta’ “dannu morali” jirrikjedi li tintwera l-ezistenza ta’
konsegwenzi negattivi tangibbli addizzjonali.

ECLLI:EU:C:2024:827



SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-200/23
AGENTSIA PO VPISVANIYATA

6) L-Artikolu 82(3) tar-Regolament 2016/679
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
opinjoni tal-awtorita  supervizorja ta’ Stat Membru, mahruga abbazi
tal-Artikolu 58(3)(b) ta’ dan ir-regolament, ma hijiex bizzejjed sabiex tezenta
mir-responsabbilta, skont I-Artikolu 82(2) tal-imsemmi regolament, l-awtorita

inkarigata miz-zamma tar-registru tal-kummerc¢ ta’ dan l-Istat Membru li ghandha
I-kwalita ta’ “kontrollur” fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-istess regolament.

Firem
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