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SIEGBERT ALBER
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I — Introducio

1. Neste processo prejudicial, a House of
Lords (Reino Unido) solicita ao Tribunal de
Justica que interprete a Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a& harmonizacio das
legislagdes dos Estados-Membros respei-
tantes aos impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colec-
tavel uniforme? (a seguir «Sexta Direc-
tiva»), no que diz respeito a uma forma de
venda de mercadorias financiada através do
recurso a um crédito. A Primback Ltd
oferecen aos seus clientes a possibilidade
de pagarem o mobiliario adquirido através
do recurso a um crédito sem juros. O preco
afixado correspondia ao preco que o com-
prador a crédito devia pagar escalonada-
mente. O crédito era concedido por uma
empresa terceira. Esta empresa terceira so
pagava d Primback Ltd um montante
deduzido do custo do crédito, no caso
vertente 18%. As partes nio estio de
acordo sobre a questdo de saber se a
Primback Ltd deve pagar IVA sobre o preco
afixado ou somente sobre o montante que
efectivamente recebeu.

1 — Lingua original: alemio.

2 — JOL 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; modificada em altimo lugar
pela Directiva 2000/65/CE do Conselho, de 17 de Outugro
de 2000, que altera a Directiva 77/388 no que diz respeito i
determinagdo do devedor do imposto sobre o valor acres-
centado (JO L 269, p. 44).

I — Disposi¢des pertinentes do direito
comunitario

2. As disposi¢des pertinentes da Sexta
Directiva estdo assim redigidas:

Artigo 11.°

«A)No territorio do pais

1. A matéria colectavel é constituida;

a) No caso de entregas de bens e de
prestagbes de servicos que nio sejam
as referidas nas alineas b), c) e d), por
tudo o que constitui a contrapartida
que o fornecedor ou o prestador rece-
beu ou deve receber em relagiio a essas
operacdes, do adquirente, do destina-
tirio ou de um terceiro, incluindo as
subvengdes directamente relacionadas
com o preco de tais operacdes;
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b) ad)[...] B. OQutras isengbes

2. [..] Sem prejuizo de outras disposi¢Bes comu-
nitarias, os Estados-Membros isentardo,
nas condi¢des por eles fixadas com o fim
de assegurar a aplicacdo correcta e simples
das isencBes a seguir enunciadas e de evitar

, . , e qualquer possivel fraude, evasdo e abuso:
3. A matéria colectavel ndo inclui:

a) ac)[...]

a) As reducdes de preco resultantes de
desconto por pagamento antecipado;

d) As seguintes operacdes:

b) Os descontos e abatimentos concedidos
ao adquirente ou ao destinatario, no
momento em que a operagio se realiza;

1. A concessio e a negociacio de
créditos, e bem assim a gestdo de
créditos efectuada por parte de
quem os concedeu;

2.a6.[...]»
Artigo 13.°
«Isencdes no territdrio do pais I — Matéria de facto
3. A Primback Ltd & um comerciante de
A, [..] mobilidrio a retalho. Vende moveis desti-
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nados a serem financiados através do
recurso a crédito sem juros. O cliente que
compra mercadorias com recurso a crédito
sem juros recebe da Primback Ltd uma
factura da venda dos bens. O prego que
figura na factura corresponde ao preco
afixado dos bens. Como a Primback Ltd &
retalhista, ndo é obrigada, de acordo com a
legislacdo do Reino Unido, a passar uma
factura indicando o montante do IVA, salvo
se solicitada pelo cliente. Simultaneamente,
o cliente celebra com um estabelecimento
financeiro um contrato de mituo sem juros
de montante igual ao preco (a pronto
pagamento) das mercadorias.

4. Nos termos das condigdes gerais do
contrato de mituo, o estabelecimento
financeiro tem a obrigagio de emprestar
ao cliente uma quantia igual ao «montante
do crédito» e de transferir esse montante
para a Primback Ltd.

5. As relagdes juridicas entre Primback Ltd
e diversos estabelecimentos financeiros
parecem basear-se em acordos verbais cele-
brados a nivel local e variando, por conse-
guinte, de uma regifio para outra.

6. O desenrolar pratico desta operagio &
ilustrado pelo exemplo-tipo seguinte, no
qual a Primback Ltd vendeu a um cliente,
em 16 de Julho de 1992, um conjunto de
saldio de trés elementos pelo preco de
699 GBP, acrescido de 10 GBP pela
entrega. O estabelecimento financeiro foi
a «Avco Trust». Referindo-se 4 decisdo de
um Orgdo jurisdicional hierarquicamente

inferior, a decisdo de reenvio resume esta
operacdo da seguinte maneira:

«i) Na factura constavam as seguintes
palavras manuscritas ‘24 meses de
crédito sem juros’. O prego era pagavel
na entrega, o espago no final da factura
referia ‘COD-Avco’.

ii) Na mesma data foi efectuado um
registo da factura B 4834 na folha de
caixa didria da Primback. Na rubrica
‘Vendas® aparecia o valor de
709 GBP. A entrada de dinheiro foi
deixada em branco. A quantia de
127,62 GBP surge na rubrica ‘apoio
financeiro’. Foi apresentado um
‘Registo de Conferéncia de Caixa’ de
16 de Julho, ndo revelando qualquer
entrada de dinheiro para a transacgio
em causa.

ii) [...]

iv) No seguimento do pagamento pela
Avco, foi registada a quantia de
581,38 GBP(das 709 GBP devidas em
relacdo 4 factura B 4834) como receita
referente a essa factura, na Declaragio
de Receitas da Primback, de 16 de
Setembro de 1992. O saldo de
127,62 GBP & uma vez mais referido
como ‘apoio financeiro’. [...]»
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7. O cliente ndo estava a par dos acordos
entre a Primback Ltd e os estabelecimentos
financeiros.

8. A Administracdo Fiscal britinica consi-
derou que é devido o imposto sobre o valor
acrescentado IVA pela totalidade do mon-
tante que o cliente paga pela mercadoria e
ndo pela quantia recebida pela Primback
Ltd do estabelecimento financeiro, dado
que o montante total & pago pelas merca-
dorias. Dai concluiram que o IVA decla-
rado pela Primback Ltd era inferior ao que
esta deveria ter declarado para o periodo
compreendido entre 12 de Junho de 1989 ¢
31 de Dezembro de 1990. Assim, em 27 de
Fevereiro de 1992, a Administragdo Fiscal
notificou a Primback Ltd de que procederia
a uma liquidacdo exigindo-the o paga-
mento de £ 16.469, a titulo de IVA
(posteriormente reduzido para £ 15.530).
O valor total em causa & de £ 53.106.

9. O recurso interposto pela Primback Ltd
foi rejeitado em primeira e em segunda
instdncia, mas foi julgado procedente em
terceira instincia e encontra-se actualmente
pendente na House of Lords.

10. A jurisdi¢io de primeira instdncia con-
siderou que existiam, no caso vertente,
duas operagdes distintas. Por um lado, a
Primback Ltd teria acordado com o esta-
belecimento financeiro a concessio de um
crédito sem juros ao cliente, cujo custo,
correspondente aos juros que seriam devi-
dos pelo cliente se 0 mesmo fosse acordado
com juros, seria assumido pela Primback
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Ltd. Por outro lado, o estabelecimento
financeiro teria acordado com o cliente
pagar o preco total dos moveis. Proceder-
-se-ia apenas a uma compensagio entre o
preco de venda e o custo do crédito a pagar
pela Primback Ltd. O IVA seria, em conse-
quéncia, devido pela totalidade do preco de
venda.

11. A segunda instdncia [High Court of
Justice (England & Wales,...)] referiu que,
em virtude das disposi¢des internas, estas
operacdes seriam tratadas como vendas ao
estabelecimento financeiro. A Primback
Ltd deveria incluir essas vendas no seu
volume de negbcios bruto, como se tivesse
recebido um pagamento em dinheiro pela
totalidade da quantia devida pelo cliente.
Em consequéncia, o IVA seria devido pela
totalidade do prego de venda.

12. De acordo com a decisdo de reenvio, a
terceira instidncia [Court of Appeal
(England & Wales)...] entendeu que:

i} o valor do que a Primback forneceu
ndo era o valor total da factura,

it) o valor do fornecimento da Primback
nio devia incluir o valor da concessdo
de crédito,
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iii) se a prestacdo de crédito devia ser

v)

vi)

13.

avaliada, o seu valor devia ser, prima
facie, sensivelmente equivalente 4
quantia deduzida pela empresa finan-
ceira aquando do pagamento 4 Prim-
back,

a liquidagdo de IVA, pelos Comissio-
ners (este termo refere-se 4 administra-
¢do fiscal recorrida), pelo montante
total do preco facturado dos bens,
significaria o langcamento de IVA sobre
a prestacdo de crédito,

tal violaria o disposto no artigo 13.°,
B, alinea d), n.° 1, da Sexta Directiva e
no item 2 do Group 5 do Schedule 6 do
1983 Act, de acordo com os quais a
concessio de crédito estava isenta de
IVA e

a expressio «o montante total devido»
no paragraph 14 da Notice deveria ser
interpretada como significando a quan-
tia recebida pela Primback da terceira
parte interveniente, a empresa finan-
ceira, € ndo o montante referido na
factura. Tal entendimento era con-
forme ao disposto nos artigos 13.°, B,
alinea d), n.° 1, e 27.° da Sexta Direc-
tiva.

Discordando, um dos juizes sustentou

que o fornecimento de mobilidrio, efec-

tuado mediante contrapartida monetaria,
devia ser avaliado no montante da contra-
prestacio, acrescido do imposto aplicavel.
Assim, o IVA era efectivamente devido pela
totalidade do montante facturado ao cli-
ente.

IV — As questdes prejudiciais

14. A House of Lords decidiu submeter ao
Tribunal de Justi¢a das Comunidades Euro-
peias, a ftitulo prejudicial, as seguintes
questdes, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CE (actual artigo 234.° CE):

«1) Quando um retalhista propée a venda,
a um {inico prego, de bens com a op¢io
de um crédito a prazo alargado para o
seu pagamento, sendo o crédito conce-
dido por terceiro, sem custo adicional
para o cliente, qual o valor tributivel
pelo qual o retalhista deve contabilizar
os bens fornecidos, para efeitos do
disposto no artigo 11.°, A), n.° 1, ali-
nea a), e do artigo 13.°, B), alinea d),
n.°1, da Directiva do Conselho
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77/388/CEE? Em especial, o valor
tributavel é:

o valor total a pagar pelo cliente;

o valor total referido em a) dedu-
zido o valor do crédito;

se for negativa a resposta 4 hipo-
tese acima referida em b), o valor
efectivamente recebido pelo reta-
lhista, ou

um valor calculado noutra base e a
ser assim, qual?

2} Sendo o valor tributavel o valor total a
pagar pelo cliente deduzido o valor do
crédito (v. Pergunta 1, b, supra), como
deve este ser avaliado?

3) A resposta 4 questdo 1 ¢ influenciada
pelo facto de
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a)

o fornecimento de bens ao cliente
ser descrito como condicgdo feita a
crédito ‘sem juros’,

o cliente assinar, no momento da
venda, um contrato de matuo, com
uma empresa financeira cujos ter-
mos incluem

i) obrigacio da empresa finan-
ceira de pagar ao retalhista
quantia igual 4 do matuo (o
qual é de montante igual ao
prego anunciado dos bens)

ii) uma declaracdo de que a taxa
de juro aplicavel ao mituo & de
‘0%’ e

iii) uma autorizagdo do cliente
para que a empresa financeira
pague o total do mituo ao
retalhista e o acordo da
empresa financeira nesse sen-
tido, e

por acordo separado entre o reta-
lhista e a empresa financeira (cujos
termos nio sio referidos ao cli-
ente), o montante recebido pelo
retalhista ser inferior em determi-
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nado montante ao valor total do
preco anunciado dos bens?»

V — Argumentacgio das partes

15. Em conformidade com o artigo 20.° do
Estatuto (CE) do Tribunal de Justica, a
Repiiblica Federal da Alemanha, a Irlanda,
o Reino Unido, a Comissio e a Primback
Ltd apresentaram observagdes escritas.
Com excep¢do da Repiblica Federal da
Alemanha, todas as partes estiveram pre-
sentes na audiéncia.

16. A Repiiblica Federal da Alemanha, o
Reino Unido e a Comissiio concluem que é
devido imposto sobre o valor acrescentado
pela totalidade do prego afixado.

17. Baseiam-se todas no actérddo Bally3,
Neste acorddo o Tribunal de Justi¢a deci-
diu:

«Q artigo 11.°, letra A, n.° 1, alinea a), da
Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que, no caso de, numa operagiio
de venda, o preco da mercadoria for pago
com cartdo de crédito e entregue ao forne-

3 — Acordio de 25 de Maio de 1993 (C-18/92, Colect.,
p. 1:2871).

cedor pelo emissor do cartdo, apés retencio
de uma percentagem como comissio remu-
neradora de uma prestacio de servico deste
Gltimo ao fornecedor da mercadoria, esta
retencdo deve ser incluida na matéria
colectdavel do imposto que o fornecedor
sujeito passivo deve pagar ao fisco.»

18. Esta conclusiio assenta na consideragio
do Tribunal de Justica de que a operacio de
compra com cartdo de crédito se decompée
numa operac¢do de compra que engloba a
totalidade do preco de venda, que inclui o
IVA devido sobre esse montante, e, por
outro lado, numa prestacio de servicos do
emissor do cartio que cobra uma comissio
que estd isenta de IVA. Neste caso, o IVA
facturado ao consumidor final e calculado
com base na totalidade do prego também
deve ser integralmente entregue ao fisco4.
A comissdo devida ao organismo emissor
do cartio de crédito ndo constitui uma
contrapartida que o cliente paga ao emissor
do cartdo com o preco de venda, mas a
contrapartida do vendedor por um servigo
que lhe & prestado pelo organismo emissor
do cartdo?®. O facto de o pagamento ser
efectuado por intermédio do organismo
emissor do cartdo em nada altera o facto
de o prego indicado ao comprador consti-
tuir a matéria colectivel 6,

19. A Repiblica Federal da Alemanha
sublinha que, no presente caso, se torna
ainda mais claro do que no processo Bally

4 — Ibidem, n.° 14.
§ — Ibidem, n.° 16.
6 — Ibidem, n.° 17,
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que o pagamento que o estabelecimento
credor faz a Primback Ltd & efectuado em
virtude de uma relacio juridica distinta da
operacio de venda, uma vez que o com-
prador nfo tinha conhecimento do mon-
tante desse pagamento.

20. No entendimento do Governo do
Reino Unido, o custo do crédito constitui
um encargo da Primback Ltd, ao mesmo
titulo que as despesas de publicidade ou as
relacionadas com as instalacbes, que tam-
bém ndo sio dedutiveis da matéria colecta-
vel do IVA.

21. O Governo alemio sublinha, além
disso, que a solugdo que preconiza decorre
igualmente dos principios gerais do sistema
comum do IVA. O IVA deve onerar a
despesa do consumidor o mais exactamente
possivel e deve, desde logo, ser determi-
nado com base no montante pago.

22. Os Governos do Reino Unido e irlandés
acrescentam que o facto de indirectamente
imputar juros ao adquirente nio esta em
consondncia com as exigéncias do arti-
go 13.°, B, da Sexta Directiva. Este estabe-
lece que o custo do crédito deve ser
claramente indicado quando a operagdo
de crédito se relaciona com uma transacgdo
passivel de IVA7.

7 — A Irlanda remete para o acorddo de 27 de Outubro de 1993,
Muys’ en De Winter’s Bouw- en Aannemingsbedrijf, e para
as conclusdes do advogado-geral E G. Jacobs, de 3 de
Margo de 1993 (C-281/91, Colect., p. I-5405).

[-3842

23. Os dois governos observam, além
disso, que a argumentagdo da Primback
Ltd é susceptivel de induzir em erro o
consumidor sobre as condi¢des efectivas do
crédito, nomeadamente, no que diz respeito
a natureza do crédito.

24. A Primback Ltd remete para dois
principios fundamentais da legislagdo em
matéria de TVA:

— a concessdo de crédito esta isenta de
IVAe

— a2 matéria colectavel nfo deve exceder o
montante efectivamente cobrado pelo
fornecedor.

Em consequéncia, s6 & devido IVA sobre o
montante que o estabelecimento financeiro
entregou a Primback Ltd.

25. Era incontestavel estarmos em pre-
senca, no caso em apreco, de duas tran-
saccOes, a saber, uma compra de mobiliario
sujeita a IVA, por um lado, e a concessdo de
um crédito isento de IVA, por outro. Era
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possivel e impunha-se distinguir claramente
estas duas operacdes.

26. Reportando-se ds conclusdes do advo-
gado-geral P. Léger no processo Madgett e
Baldwin®, a Primback Ltd afirma que o
valor do crédito constitui uma parte signi-
ficativa do prego total. A concessio do
crédito era material e economicamente
dissocidvel °. A concessio do crédito ndo
visa encorajar apenas a fruicio ou a
utilizagdo da entrega de mercadorias 10, O
consumidor tinha consciéncia da distinciio
entre a venda e a operagiio de crédito, de
modo que o preco Gnico indicado na
factura ndo era determinante 11,

27. No entendimento da Primback Ltd, a
concessdo de um crédito esta isenta de IVA.
Isto resultava igualmente das conclusées do
advogado-geral E G. Jacobs no processo
Muys’ e De Winter’s Bouw— en Aanne-
mingsbedrijf 12. De acordo com estas con-
clusGes, o diferimento do pagamento esta-
ria em principio isento de IVA, nomeada-
mente quando ndo é financiado por um
fornecedor, mas por terceiro. O risco da
transferéncia do valor gerado pelo negocio

8 — Conclusdes de 30 de Abril de 1998 (acérdio de 22 de
O(l’l[:;ll)r() de 1998, C-308/96 ¢ C-94/97, Colect., p. 1-6229,
n.” 38).

9 — Primback Ltd refere-se ao acordio de 23 de Fevereiro
de 1998, Comissio/Reino Unido (C-353/85, Colect., p. 8§17,
n.® 33).

10 — Sobre cste ponto, a Primback Ltd compara os factos aos
dos acordios Madgett ¢ Baldwin (ji referido na nota 8,
n.°24) ¢ de 25 de Feverciro de 1999, CPP (C-349/96,
Colect., p. 1-973, n.° 30).

11 — A Primback Ltd remete para o acordio CPP (ja referido na
nota 10, n.° 31).

12 — Ja referido na nota 7.

da operacdo tributavel para uma operacio
isenta, que exigia uma particular transpa-
réncia das diferentes operagdes, ndo existia
quando o crédito & concedido por terceiro.
Alids, no que concerne a esta operacio
triangular, o Reino Unido n#o tinha efecti-
vamente previsto disposicdes no sentido de
distinguir as diferentes transaccoes.

28. Mesmo admitindo que os encargos do
crédito eram pagos ao estabelecimento
mutuante pela Primback Ltd (e ndo pelo
cliente), os encargos que esta receberia por
ter servido de intermediario na celebraciio
da opera¢do de crédito estariam incluidos
no preco acordado entre a Primback Ltd e
o cliente. Todavia, estes encargos também
estavam isentos de IVA.

29. Em conformidade com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga, a matéria colectével
do IVA a pagar pela Primback Ltd era
constituida pelo montante que efectiva-
mente recebera.

30. Esta andlise ndo era afectada pelo
acordao Bally 13, Neste processo, o servigo
prestado ao fornecedor ndo era a concessio
de um crédito. No processo Bally, o comer-

13 — Ja referido na nota 3.
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ciante tinha alids claramente calculado o
IVA sobre o montante total, enquanto a
Primback Ltd ndo calculara o IVA separa-
damente.

31. A titulo subsididrio, a Primback Ltd
alega que o pagamento a pronto das
mercadorias sob a forma de um crédito
sem juros constituia um desconto. Como
este também esta isento de IVA, este
imposto seria dedutivel até ao montante
correspondente ao custo efectivo do cré-
dito.

VI — Apreciacio juridica

32. Em conformidade com o artigo 11.°,
letra A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva,
a matéria colectavel do IVA ¢ constituida
pela contrapartida obtida pelo sujeito pas-
sivo do IVA. A directiva ndo precisa a
forma como essa contrapartida deve ser
determinada.

33. A resposta a dar ds questdes prejudici-
ais depende da questio de saber se o valor
da contrapartida deve ser determinado de
acordo com as modalidades exteriores da
venda, que prevéem uma venda ao prego
total, financiada através de um crédito sem
juros, ou se o valor econdmico da operacio
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para a Primback Ltd pode servir de base a
determinacfio do valor da contrapartida, ou
seja, uma venda a um preco francamente
inferior, a que acrescem os encargos de
financiamento através de um crédito.

34, E de jurisprudéncia constante que a
contrapartida constitui o valor subjectivo
daquilo que quem fornece a prestagéo
realmente recebe, e nio um valor «nor-
mal», calculado segundo critérios objecti-
vos 14, A referéncia 4 contrapartida efecti-
vamente recebida conduz a priori a admitir
que apenas o montante entregue pelo
estabelecimento mutuante 4 Primback Ltd
pode ser considerado contrapartida. No
entanto, se o Tribunal de Justica tomar em
consideragdo o valor subjectivo da presta-
¢do, & unicamente para rejeitar uma esti-
mativa posterior da base de tributacio
fundada em critérios objectivos. O ele-
mento determinante ndo parece ser a 0po-
sicdio entre uma estimativa objectiva e uma
estimativa subjectiva, mas sim a considera-
¢io de que a aplicacdo ulterior de critérios
puramente objectivos nio tem em conta o
acordo das partes no que diz respeito ao
valor em dinheiro da prestagio. O valor
acordado & apenas subjectivo na medida em
que se baseia nas declaragtes de vontade de

14 — V. acérdios de 5 de Fevereiro de 1981, Cobperatieve
Aardappelenbewaarplaats (154/80, Recueil, lp 445,
n.° 13); de 23 de Novembro de 1988, Naturally Yours
Cosmetics (230/87, Colect.,, p. 6365, n.° 16); de 27 de
Marco de 1990, Boots Company (C-126/88, Colect.,
p. 1-1235, n.°19); de 5 de Maio de 1994, Glawe
(C-38/93, Colect., p. 1-1679, n.° 8); de 2 de Junho
de 1994, Empire Stores (C-33/93, Colect., p. 1-2329,
n.° 18); de 24 de Outubro de 1996, Argos Distributors
(C-288/94, Colect., p. I-5311, n.° 16); e de 16 de Outubro
de 1997, Fillibeck {C-258/95, Colect., p. I-5577, n.° 13).
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dois sujeitos de direito, ou seja, os co-
-contratantes,

35. No presente processo, parece claro,
pelo menos 4 primeira vista, que as partes
convencionaram que a contrapartida con-
siste no preco total afixado da mercadoria.
Do ponto de vista contratual, parece que a
Primback Ltd se encontra inteiramente
vinculada por este acordo, nomeadamente
em caso de anulagdo da operagio.

36. Existe no entanto igualmente um outro
acordo (subjectivo) entre a Primback Ltd e
a sociedade de financiamento, que permitia
determinar o valor real exacto do crédito
sem juros no momento da compra dos
moveis e deduzir este valor do preco total
acordado entre a Primback Ltd e o adqui-
rente dos méveis. A favor da tomada em
consideragfio deste segundo acordo para
efeitos da determinagiio da base de tribu-
tagdo do contrato celebrado entre a Prim-
back Ltd e o adquirente dos moéveis, a
Primback Ltd invoca uma consideracio de
ordem econémica da operacio em causa.
Em conformidade com esta consideracio, a
aquisi¢io dos moveis pode decompor-se em
duas operagdes, a saber, a compra das
mercadorias, por um lado, e a operagio de
financiamento, por outro., O cliente final
paga apenas 82% da sua prestagdo pela
mercadoria comprada, mais 18% pelo
financiamento da compra da mercadoria.
Como os representantes do Reino Unido e
da Irlanda admitiram na audiéncia, os
encargos de financiamento correspondentes
estavam, em principio, isentos de IVA por
forca do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 1, da

Sexta Directiva, enquanto concessio de um
crédito 13, se o financiamento, incluindo o
seu custo, tiver sido claramente separado
da aquisi¢io da mercadoria.

37. £ fundamentalmente o acérdio Bally 16
que parece opor-se a uma tal apreciacdo
segundo critérios econdmicos. Neste pro-
cesso, tratava-se de decidir se no quadro de
uma operagio de venda paga com cartio de
crédito o IVA deve ser pago sobre o preco
total ou se ha lugar a4 dedugdio da comissdo
recebida pelo emissor do cartdo de crédito.
O Tribunal de Justiga decidiu que nesse
caso a matéria colectivel corresponde ao
prego total. Todavia, este acérddo nio pode
ser aplicado directamente ao presente pro-
cesso. Este acorddo referia-se a um tipo de
operagiio que, mesmo de um ponto de vista
econdmico, niio comportava elementos
potencialmente isentos sob a forma de
operagdo de crédito, mas uma prestagéio
de servicos por um emissor de cartdes de
crédito no quadro das operagdes de paga-
mento, em que um ligeiro efeito de crédito
€, no maximo, a consequéncia acessoria de
um pagamento diferido. Podemos basear-
-nos no acorddo Bally para eliminar uma
apreciagdo segundo critérios econdmicos
apenas na medida em que deste acordio é
possivel deduzir critérios gerais. Para além

15 — V. acérdio Muys’ en De Winter’s Bouw- en Aannemings-
bedrijf, ja referido na nota 7, n.°* 13 e segs.

16 — J4 referido na nota 8.
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do acérddo Bally, importa, neste contexto,
tomar em consideracio o acordio Kuwait
Petroleum 17, em que o Tribunal de Justica
atendeu igualmente 4 aparéncia da opera-
¢do para o consumidor.

38. No acérddo Kuweit Petroleum, o Tri-
bunal de Justica considerou que os selos
eram entregues gratuitamente aos clientes
por ocasido da compra da gasolina e que a
sua entrega nido podia, por conseguinte,
conduzir a uma diminui¢gdo da matéria
colectavel para efeitos do calculo do TVA
sobre estas operacdes 18. Neste aspecto, o
referido acorddo pode ser relevante no
presente processo, uma vez que se previra
que o crédito era concedido sem juros.

39. Nos dois processos, 0 sujeito passivo
do IVA efectuava regularmente dois tipos
de operagdes, facturando o mesmo prego
aos clientes. O preco que o vendedor
" factura ao cliente que paga com cartdo de
crédito, como era o caso no acodrdio
Bally 1%, &, regra geral, o mesmo que ¢
reclamado ao cliente que paga a pronto. E
apenas a forma de pagamento que difere.
Por conseguinte, & coerente calcular o IVA
da mesma maneira que para as operagdes a
pronto. No acdrddo Kuweit Petroleum, o
Tribunal de Justica sublinhou que o preco
da gasolina era o mesmo, independente-

17 — Acérddo de 27 de Abril de 1999 (C-48/97, Colect.,
p. 1-2323, n.° 31).

18 — Ja referido na nota 17, n.° 30.

19 — J4 referido na nota 3.
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mente de o comprador levantar ou nio s
selos objecto de controvérsia 29,

40. No presente caso, nada leva a admitir
que o preco facturado aquando da venda de
mercadorias financiadas por meio de um
crédito sem juros seja diferente do factu-
rado em caso de pagamento a pronto. Na
audiéncia, o representante da Primback Ltd
sublinhou que o comprador que paga a
pronto pode negociar um desconto, embora
tenha admitido que tal desconto ndo &
automaticamente concedido ao comprador
que paga a pronto. Consequentemente, 0s
factos, tal como se apresentam no presente
caso, correspondem aos dos processos Bally
¢ Kuweit Petroleum. Parece igualmente que
o direito britanico do consumo ¢ critico em
relacio a uma aplicacdo sistematica da
pratica de descontos indicado pela Prim-

back Ltd 21,

41. No processo Bally, o Tribunal de Jus-
tica sublinhou igualmente que o retalhista
enquanto sujeito passivo do IVA indicou no
documento de venda o IVA correspondente
a0 montante total pago pelo comprador 22,
Tal ndo é o caso, em principio, no presente
processo, uma vez que a Primback Ltd ndo
indica separadamente o montante corres-

20 — Ja referido na nota 17, n.° 31,

21 — Section 8, do Consumer Credit (Advertisements) Regula-
tions 1989, SI 1989/1125; «A credit advertisement shall
not include — [...] (c) the expression ‘interest free’ or any
expression to the like effect indicating that a customer is
liable to pay no greater amount in respect of a transaction
financed by credit than he would be liable to pay as a cash
purchaser in relation to the like transaction, except where
the total amount payable by the debtor does not exceed the
cash price».

22 — Acbrddo Bally, ja referido na nota 3, n.° 14.
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pondente ao IVA. Na audiéncia as partes
ndo estavam todavia de acordo sobre a
questdo de saber se, caso o IVA estivesse
indicado na factura, a Primback Ltd pode-
ria indicar somente o montante que lhe &
pago pelo estabelecimento financeiro. O
representante da Primback Ltd admitiu
que, pelo menos na hipétese de venda a
pronto sem desconto, o IVA, caso devesse
ser indicado separadamente, seria calcu-
lado por referéncia ao preco total.

42. Por outro lado, o Tribunal de Justica
interpretou as operacdes tal como se apre-
sentavam no ac6rdio Bally no sentido de a
percentagem retida pelo emissor do cartio
corresponder ao valor do servigo prestado
ao fornecedor. O comprador é um terceiro
em relacdo a esta transaccio?3. O advo-
gado-geral C. Gulmann acrescentou que o
comprador ignora os acordos entre o
emissor do cartdo de crédito e o fornece-
dor 2%, Estas consideragdes parecem correc-
tas no caso vertente. O comprador ndo
conhece os acordos celebrados entre a
Primback Ltd e a sociedade de financia-
mento. Na audiéncia, os representantes do
Governo do Reino Unido e da Comissdo
sublinharam que havia que estabelecer uma
separagdo clara entre a relagio comercial
entre a Primback Ltd e a sociedade de
financiamento e a operagiio de venda entre
a Primback Ltd e o adquirente, que esti
sujeita a IVA. Em virtude do contrato de
mtuo ligado ao contrato de venda, a
sociedade de financiamento tinha de pagar
o montante total do preco de venda a
Primback Ltd. Poder-se-ia igualmente con-

23 — lbidem, n.° 16.

24 — Conclusdes de 3 de Margo de 1993 no processo Bally (ja
referido na nota 3, n.° 10).

ceber que este montante fosse pago ao
cliente, que por seu lado pagaria a merca-
doria. O assumir dos custos do crédito pela
Primback Ltd pressuporia, pelo contrario,
um contrato distinto celebrado com a
sociedade de financiamento e seria efec-
tuado através de uma compensacio, que
nfio teria incidéncia a nivel do IVA.

43. £ no entanto de reconhecer  Primback
Ltd que, no presente caso, a separagio das
duas operagdes é contraria a uma aprecia-
¢do em fungio das circunstincias econdmi-
cas. E apenas de um ponto de vista
puramente formal que o assumir, pela
Primback Ltd, do custo do crédito decorre
de um acordo-quadro separado, concluido
com a sociedade de financiamento. No
entanto, &€ a consequéncia directa de uma
venda de mercadorias. De um .ponto de
vista economico, a distingdo & desde logo
incoerente.

44. Em definitivo, a jurisprudéncia exposta
supra?’ conduz, todavia, a que o que &
determinante ndo seja o critério objectivo
de uma apreciagio segundo critérios eco-
ndémicos, mas a convengdo (subjectiva)
concluida entre as partes na operagio
sujeita a IVA. Esta jurisprudéncia permite
as partes interessadas conhecer a matéria
colectavel. Isto tem, por um lado, o efeito
de garantir a seguranca juridica e permite,

25 — V.n.° 34,
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por outro, um certo controlo do sujeito
passivo do IVA pelo beneficiario do servigo.
Se tivermos em conta ndo apenas esta
convencio, mas também um acordo con-
cluido entre uma das partes e um terceiro,
de que a segunda parte na operagio de base
ndo tem todavia conhecimento, as partes
estariam de novo em d@vida quanto 4
matéria colectavel. No caso em aprego, as
partes no contrato de venda acordaram no
preco de venda total e estdo vinculadas por
esse acordo. Do ponto de vista desta
convencio, a operacdo de crédito entre a
Primback Ltd e a sociedade de financia-
mento é uma operagio estranha 4 venda de
moveis. Eventuais reservas nio manifesta-
das pela Primback Ltd ndo podem conduzir
a conclusdo diferente.

45. Parece, no entanto, que o acdrddo
Argos Distributors se opde a que se atri-
buam consequéncias juridicas 4 ignorncia
do comprador 26. Nesse processo, tratava-
-se de IVA que devia ser pago aquando de
uma venda em que o vendedor aceitou um
vale para pagamento do preco. O valor do
vale estava inscrito no proprio vale e o
preco das mercadorias postas a venda
estava afixado. Os compradores podiam
pagar com o vale ou a dinheiro. Todavia, a
Argos tinha previamente vendido esses
vales a terceiros, a maior parte das vezes
empregados dos compradores, a quem
concedia descontos que dependiam da
quantidade de vales comprados. Estes vales
eram de seguida oferecidos aos adquirentes,
regra geral como prémios ou presentes.
Nesse acbdrdio, a ignordncia, ou mesmo o
erro, do comprador sobre o montante real
do preco de venda ndo se opunha a que a

26 — J4 referido na nota 14, n.°* 21 e 22.

I-3848

matéria colectavel fosse constituida pelo
preco que os terceiros efectivamente paga-
ram pelos vales. Todavia, nesse processo, o
terceiro, adquirente dos vales, e o vendedor
tinham concluido um acordo (subjectivo)
sobre o preco reduzido. A contrapartida
efectivamente obtida por Argos era deter-
minada apenas com base neste acordo, e
ndo com base no contrato celebrado com o
comprador da mercadoria. Assim, a igno-
rancia do comprador, neste caso especifico,
nio tinha consequéncias. Isto ndo basta
para por em causa a regra geral segundo a
qual & o acordo entre o sujeito passivo € o
prestador de servigos que é determinante.

46. Além disso, dado o risco de abuso,
transaccdes obscuras, como as em causa no
presente processo, ndo devem poder bene-
ficiar de uma redugiio do encargo do IVA.
A introdugdo geral para as isen¢des do IVA
do artigo 13.°, B, da Sexta Directiva exige
que, aquando da aplicagdo das isengdes
previstas na Directiva, os Estados-Mem-
bros adoptem medidas com o fim de
«assegurar a aplicagdo correcta e simples
das isencBes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evaséo e abuso».
Este objectivo deve desde logo ser tomado
em consideragio para efeitos da interpre-
tacfio da Sexta Directiva no que diz respeito
as isengdes do VA,

47. E verdade que, no presente processo,
nio existe o risco de abuso ligado ao facto
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de certos elementos que fazem parte do
preco de venda serem transformados em
elementos do crédito, que o advogado-geral
F. G. Jacobs assinalou no processo Muys’
en De Winter’s Bouw- en Aannemingsbe-
drijf?7, nos casos que o proprio vendedor
concede o crédito. Todavia, & de temer que
interdependéncias explicitas ou ocultas
entre o vendedor e a sociedade de financia-
mento sejam propicias a tal abuso, sobre-
tudo quando se trata da concessdo de um
crédito por bancos pertencentes ao mesmo

grupo.

48. Importa por Gltimo notar que o facto
de o IVA ser devido sobre o montante total
do preco de venda afixado, apesar de as
apreciagdes proprias de outros dominios
ndo terem incidéncias a nivel do direito
fiscal 28, estabelece uma concordincia com
o principio da transparéncia previsto em
matéria de direito do consumo — arti-
go 129.°— A do Tratado CE (que passou,
apds alteracdo, a artigo 153.° CE). A apli-
cacio da Directiva em matéria de crédito
ao consumo?? parece excluida3%, mas a
maneira como a Primback Ltd organiza as

27 — Ja referido na nota 7, n.° 12,

28 — Acordio de 11 de Junho de 1998, Fischer (C-283/95,
Colect., p. 1-3369, n.” 21).

29 — Directiva 87/102/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro
de 1986, relativa & aproximagio das disposigoes legislati-
vas, regulamentares ¢ administrativas dos Estados-Mem-
bros relativas ao crédito ao consumo (JO 1987, L 42,
p. 48), modificada pela Gltima vez rcla Directiva 98/7/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Feverciro
de 1998 (JO L 101, p. 17).

30 — Nos termos do artigo 2.° n.° 1, alinea ¢}, da directiva em
matéria de crédito ao consumo, a directiva nio se aplica a
créditos concedidos ou postos A disposigio sem pagamento
de juros ou de qualquer outro encargo.

suas operacdes €, no minimo, contraria a
ideia segundo a qual o consumidor tem o
direito de ser informado sobre os custos
efectivos do crédito 31,

49, Para efeitos da determinacio da maté-
ria colectavel, importa, por conseguinte, na
hipbtese de uma venda financiada por meio
de um crédito sem juros, saber se o
comprador foi informado, no contrato de
venda, sobre os custos efectivos do crédito
que o vendedor espera deduzir da matéria
colectavel.

50. Esta consideragdo opde-se igualmente
ao argumento subsidiario da Primback Ltd
segundo o qual a concessdo de um crédito
sem juros constituiria um desconto deduti-
vel nos termos do artigo 11.°, A, n.° 3, da
Sexta Directiva. Também a este proposito
seria necessario existir um acordo subjec-
tivo entre as partes no contrato de venda
sobre uma reducdo ulterior do preco ou do
custo do crédito, o que néio parece ser o
caso.

31 — V. artigos 3.° ¢ 4.°, bem como o oitavo considerando da
Directiva em matéria de crédito ao consumo.
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VII — Conclusdo

51. Proponho, por conseguinte, que se responda ds questdes colocadas da
seguinte maneira:

«Quando um retalhista prop@e, por um prego Ginico, mercadorias e um crédito
sem juros para pagar o referido preco e que o crédito & concedido por uma pessoa
que nio o retalhista e sem outros encargos para o cliente, se, portanto, 0 custo
efectivo do crédito nio se encontrar indicado separadamente, a matéria colectavel
que serve de base para o calculo do IVA & constituida pelo montante total devido
pelo cliente».
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