RO

RO

RO



RO

% %

Yo W s

o W

X X

COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 9.6.2010
COM(2010)302 final

2010/0162 (COD)

Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Moldova

SEC(2010)706

RO



RO

(0))

EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Comisia propune acordarea unei asistente macrofinanciare (AMF) Republicii Moldova,
sub forma unui grant in valoare de pana la 90 de milioane EUR. Asistenta propusa este
menita sa contribuie la acoperirea nevoilor generale ale Republicii Moldova in materie
de balanta de plati si a nevoilor de finantare a bugetului de stat identificate de Fondul
Monetar International (FMI). Asistenta va sprijini programul de stabilizare adoptat de
autoritati, in vederea asigurarii sustenabilitdtii conturilor fiscale si externe, ajutand
astfel aceasta tard sa faca fata consecintelor crizei financiare mondiale.

Asistenta macrofinanciard propusa de Uniunea Europeand va completa sprijinul din
partea FMI prevazut in acordul de finantare convenit de Consiliul FMI pe 29 ianuarie
2010. AMF acordata de UE vizeaza acoperirea necesitdtilor de finantare externa ale
tarii in 2010 si 2011. In acesti doi ani, necesititile de finantare neacoperite ale
Republicii Moldova vor atinge un nivel record. Dacd si in 2012 va mai exista o
necesitate de finantare semnificativd, UE poate avea in vedere o noud asistentd in
cadrul unei noi initiative.

Asistenta propusd va accelera totodata ritmul reformelor din Republica Moldova,
sprijinind programul economic al guvernului si eforturile acestuia cétre integrarea in
UE. Ea va contribui de asemenea la implementarea strategiei de cooperare a Uniunii
Europene cu Republica Moldova si, in general, cu térile din Parteneriatul estic.

Asistenta macrofinanciara a Uniunii va fi de naturd exceptionala si limitatd in timp,
fiind conditionatd de progresul implementérii programului actual al FMI si de
indeplinirea cu succes a conditiilor de politica economica asociate acestei asistente.

e Contextul general

Republica Moldova este una dintre tarile din vecindtatea orientala a Uniunii Europene
cele mai grav afectate de criza mondiali. In ciuda unor rate medii de crestere ridicate in
anii care au precedat criza, venitul pe cap de locuitor din Republica Moldova raméane
de departe cel mai scdzut din regiune. Raspunsul autoritatilor la criza economica a fost
intarziat Intdi de pregatirea alegerilor parlamentare din primdvara anului 2009 si
ulterior de tensiunile politice interne generate de rezultatele alegerilor. Alegerile
repetate organizate In toamna anului 2009 au adus la putere un guvern de coalitie al
carui program de reforme vizeazd o mai mare apropiere de UE si imbunatatirea
considerabild a modelului de crestere anterior care se baza puternic pe intrarea
remiterilor de fonduri. Aceste evolutii politice au dat un nou impuls Intdririi relatiilor
bilaterale cu UE, care au culminat cu deschiderea negocierilor oficiale asupra unui nou
Acord de asociere la 12 ianuarie 2010.

Imediat dupa depunerea jurdmantului de catre noul guvern condus de prim-ministrul
Filat la 25 septembrie 2009, autoritatile Republicii Moldova au prezentat donatorilor
internationali o cerere de acoperire a necesititilor de finantare ale tarii. La 29
septembrie, cu ocazia vizitei prim-ministrului la Bruxelles, noul guvern a confirmat
cererea de sprijin financiar din partea UE 1naintatd in cursul anului de catre
administratia precedentd. La 29 ianuarie 2010, Consiliul FMI a aprobat un program de
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asistentd pentru perioada 2010-2012 compus dintr-un mecanism extins de creditare
(Extended Credit Facility, ECF) si un mecanism de finantare extinsa (Extended Fund
Facility, EFF). Programul este conceput pentru a fi completat de alti donatori
internationali, in particular Banca Mondiala si Uniunea Europeana, alaturi de alti
donatori multilaterali si bilaterali. Donatorii bilaterali au confirmat de altfel contributii
substantiale in cadrul reuniunii grupului consultativ de la Bruxelles din data de 24
martie 2010. AMF propusa face parte din finantarea oferita in contextul implementarii
programului.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Nu exista.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii Europene

Programul AMF este complementar altor finantéri din partea UE, 1n special sprijinului
bugetar IEVP pe termen mediu implementat in cadrul strategiei de tara pentru
cooperarea Uniunii Europene cu Republica Moldova. Astfel, acest program poate
contribui la cresterea influentei Uniunii Europene asupra politicilor din Republica
Moldova si la sprijinirea acesteia pentru a depdsi criza economicd profunda cu care se
confruntd. Programul AMF este, de asemenea, complementar finantarii externe din
partea FMI si a Bancii Mondiale si din partea donatorilor bilaterali.

CONSULTAREA PARILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Pe parcursul elabordrii prezentei propuneri a Comisiei, serviciile Comisiei au pastrat
contactul cu autoritdtile din Republica Moldova, FMI, Banca Mondiala, BERD si
potentialii donatori si creditori bilaterali, in vederea discutarii nevoilor de asistenta.

In urma adoptarii deciziei Parlamentului si a Consiliului, serviciile Comisiei vor
negocia cu autoritatile din Republica Moldova un memorandum de intelegere si un
acord de grant pentru a stabili in detaliu modalitatile de acordare a asistentei.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Serviciile Comisiei, asistate de consultanti externi, vor efectua o evaluare operationala
a calitatii si a fiabilitatii circuitelor financiare din sectorul public si a controalelor
administrative din Republica Moldova.

e Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciard va avea un impact imediat asupra balantei de plati si a
bugetului de stat al Republicii Moldova si va contribui astfel la reducerea
constrangerilor de ordin financiar care afecteaza implementarea programului economic
al autoritatilor. Asistenta macrofinanciard va sprijini si obiectivele generale ale
programului de stabilizare convenit cu FMI. Finantarea proiectelor si/sau asistenta
tehnicd nu constituie instrumente adecvate pentru realizarea acestor obiective din
programul de stabilizare macroeconomica.

Platile vor contribui la constituirea unor rezerve ale Bancii Nationale; daca echivalentul

RO



RO

(&)

asistentei in moneda nationala va fi directionat catre bugetul de stat, acesta va contribui
la finantarea deficitului public.

Asistenta Uniunii Europene va sprijini totodata eforturile autoritatilor de a implementa
politicile pe termen scurt si mediu identificate in Planul de actiune convenit intre UE si
Republica Moldova in contextul Politicii europene de vecinatate.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

Uniunea Furopeand va pune la dispozitia Republicii Moldova o asistenta
macrofinanciara in valoare de pani la 90 de milioane EUR. Intrucat criza economici a
avut un impact puternic asupra economiei Republicii Moldova si tara este eligibila
pentru a beneficia de o finantare in conditii preferentiale (IDA), asistenta Uniunii
Europene va fi acordata sub forma unui grant.

Asistenta va fi pusa la dispozitie in trei sau patru transe: In principiu, doud transe in
2010 si una sau doud transe in 2011. Asistenta va fi gestionatd de Comisie, care va
conveni cu autoritatile politica economica si conditiile financiare specifice asociate
platii fiecarei transe. Vor fi luate in calcul, in functie de necesitdti, si masuri specifice
pentru prevenirea fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu regulamentul financiar.

Asistenta va fi pe deplin compatibila cu obiectivele macroeconomice deja stabilite in
planurile de politici economica convenite de Republica Moldova cu FMI. De
asemenea, AMF va fi conforma si cu obiectivele politicii pe termen mai lung prevazute
in acordul de parteneriat si cooperare Uniunea Europeana — Republica Moldova si, mai
recent, 1n planul de actiune Uniunea Europeand — Republica Moldova adoptat in 2005
in cadrul politicii europene de vecinitate. In ceea ce priveste conditiile specifice de
politicd economicd asociate pldtii transelor asistentei, Comisia intentioneazd sd se
concentreze asupra unui numar limitat de domenii, mai precis gestionarea finantelor
publice si stabilitatea financiara. De asemenea, Comisia poate avea In vedere anumite
politici de importantd deosebita, precum prioritatile identificate n raportul privind
punerea in aplicare a politicii europene de vecinatate (Raportul privind progresele
inregistrate iIn domeniul PEV) adoptat in aprilie 2010 sau masurile considerate
adecvate in urma evaluarii operationale.

¢ Temeiul juridic
Articolul 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
e Principiul subsidiaritatii

Propunerea tine de competenta partajatd a Uniunii Europene in domeniul cooperarii
economice si financiare cu tari terte.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele mentionate mai jos.

Suma noii asistente propuse — pana la 90 de milioane EUR — reprezintd putin peste
27% din nevoile reziduale de finantare externa ale Republicii Moldova pentru anii
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2010 si 2011, pe langa sprijinul macroeconomic oferit de FMI si Banca Mondiala.
Aceasta participare asumata de Uniunea Europeanad ia In considerare contextul actual
exceptional, in care criza mondiald are un impact negativ puternic asupra economiei
Republicii Moldova.

e Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: altele.

In lipsa unui regulament-cadru pentru instrumentul de asistentd macrofinanciara,
deciziile ad hoc ale Parlamentului si Consiliului n temeiul articolului 212 din TFUE
reprezinta instrumentul juridic adecvat pentru acest tip de asistenta.

Implicatiile bugetare

Asistenta va fi finantatd din creditele de angajament din 2010 si 2011 de la linia
bugetara 01 03 02 (Asistentd macroeconomicd); platile vor fi efectuate tot in 2010 si
2011.

INFORMA(¢II SUPLIMENTARE

e C(Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea prevede o perioada limitata de disponibilitate.
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2010/0162 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Moldova

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

Py A o e e 1
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene’,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

< A A . . .o . )
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

intrucat:

(1

2

3)

“4)

)

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand se desfasoara in cadrul
politicii europene de vecinitate. In 2005, Comunitatea si Republica Moldova au cazut
de acord asupra unui plan de actiune in cadrul politicii europene de vecindtate 1n care
sunt identificate prioritatile pe termen mediu ale relatiilor bilaterale. Cadrul relatiilor
Uniunea Europeana — Republica Moldova este consolidat si de Parteneriatul estic
lansat recent. In ianuarie 2010, Uniunea Europeani si Republica Moldova au inceput
negocierea unui acord de asociere care urmeazad sd inlocuiascd acordul existent de
parteneriat si cooperare.

Economia Republicii Moldova a fost puternic afectatd de criza financiard
internationala care a determinat scdderea dramatica a productiei, deteriorarea situatiei
bugetare si cresterea nevoilor de finantare externa.

Stabilizarea si redresarea economica a Republicii Moldova sunt sprijinite de asistenta
financiard din partea Fondului Monetar International (FMI). Acordul de finantare FMI
in favoarea Republicii Moldova a fost aprobat la 29 ianuarie 2010.

Republica Moldova a solicitat asistentd macrofinanciara din partea Uniunii Europene
avand in vedere agravarea situatiei si a perspectivelor economice.

Avand 1n vedere faptul cd in balanta de plati din 2010-2011 persista un deficit rezidual
de finantare, asistenta macrofinanciara este consideratd o reactie potrivita la solicitarea
autoritatilor Republicii Moldova in vederea sprijinirii stabilizdrii economice impreuna

JOCL.1[...3.p-[...].
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cu programul actual al FMI. Se asteaptd, de asemenea, ca actuala asistentd
macrofinanciard sa contribuie la reducerea nevoilor de finantare externd ale bugetului
de stat.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii nu trebuie pur si simplu sd completeze
programele si resursele din partea FMI si a Bancii Mondiale, ci si sd asigure valoarea
adaugata a participarii UE.

Comisia trebuie sa asigure faptul ca asistenta macrofinanciard a Uniunii este
conformd, din punct de vedere juridic si al continutului, cu masurile adoptate in cadrul
diferitelor domenii de actiune externa si al altor politici pertinente ale UE.

Asistenta trebuie sa aiba obiective specifice care sd sporeascd eficienta, transparenta si
responsabilitatea. Aceste obiective trebuie monitorizate periodic de catre Comisie.

Conditiile aferente furnizarii asistentei macrofinanciare trebuie sa reflecte principiile si
obiectivele esentiale ale politicii Uniunii in raport cu Republica Moldova.

Pentru a asigura o protectie eficienta a intereselor financiare ale Uniunii in contextul
prezentei asistente financiare, este necesar sa se prevada adoptarea de citre Republica
Moldova a unor masuri corespunzdtoare pentru prevenirea si combaterea fraudei, a
coruptiei si a oricaror alte nereguli 1n legdturd cu aceasta asistentd, precum si existenta
unor controale efectuate de Comisie si a unor audituri efectuate de Curtea de Conturi.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii Europene nu aduce atingere
atributiilor autoritatii bugetare.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii trebuie implementatd de catre Comisie. Masurile
necesare pentru aplicarea prezentei decizii trebuie adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei’,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea Europeand pune la dispozitia Republicii Moldova o asistentd
macrofinanciara sub forma unui grant cu o valoare maxima de 90 de milioane EUR
in vederea sprijinirii stabilizarii economice a Republicii Moldova si a acoperirii
nevoilor legate de balanta de plati si de finantele publice identificate in programul
actual al Fondului Monetar International (FMI).

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionatd de Comisie cu
respectarea acordurilor sau a intelegerilor dintre FMI si Republica Moldova si a
principiilor si obiectivelor esentiale ale reformei economice prevazute in Acordul de
parteneriat si cooperare si in planul de actiune incheiate intre Uniunea Europeand si
Republica Moldova.

3

JOL 184,17.7.1999, p. 23.
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Asistenta financiara a Uniunii Europene se acorda pe parcursul a doi ani si jumatate
incepand cu prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere
mentionat la articolul 2 alineatul (1).

Articolul 2

Comisia, hotarand in conformitate cu procedura consultativa prevazuta la articolul 6
din prezenta decizie, este abilitatd sd convinad cu autoritatile Republicii Moldova
conditiile de politicaA economicd aferente asistentei macrofinanciare a Uniunii
Europene, care urmeaza sa fie expuse in memorandumul de intelegere. Aceste
conditii trebuie sd fie compatibile cu acordurile sau intelegerile dintre FMI si
Republica Moldova si cu principiile si obiectivele esentiale ale reformei economice
prevazute in Acordul de parteneriat si cooperare si in planul de actiune incheiate intre
Uniunea Europeand si Republica Moldova. Aceste principii si obiective vizeaza
sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii Tn legaturd cu asistenta, in
special 1n ceea ce priveste sistemele de gestionare a finantelor publice din Republica
Moldova. Progresele inregistrate in atingerea acestor obiective vor fi monitorizate
periodic de catre Comisie. Conditiile financiare detaliate ale asistentei vor fi stabilite
in acordul de grant care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie si autoritatile din
Republica Moldova.

Pe perioada implementarii asistentei macrofinanciare a Uniunii Europene, Comisia
monitorizeaza rigurozitatea masurilor financiare, a procedurilor administrative si a
mecanismelor de control intern si extern ale Republicii Moldova care sunt relevante
pentru aceasta asistenta.

Comisia verifica periodic conformitatea politicilor economice ale Republicii
Moldova cu obiectivele asistentei macrofinanciare a Uniunii Europene si indeplinirea
satisficatoare a conditiilor de politici economica asupra cirora s-a convenit. In acest
scop, Comisia va lucra In stransd cooperare cu FMI si Banca Mondiala.

Articolul 3

Comisia pune asistenta macrofinanciara a Uniunii la dispozitia Republicii Moldova
in cel putin trei transe, sub rezerva conditiilor de la alineatul (2). Cuantumul fiecérei
transe va fi stabilit in memorandumul de intelegere.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia aplicarii satisfacatoare a
conditiilor de politicd economicd asupra cdrora s-a convenit in memorandumul de
intelegere. Plata celei de-a doua transe si a transelor ulterioare nu are loc mai
devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a transei precedente.

Fondurile Uniunii Europene se platesc Bancii Nationale a Moldovei. Sub rezerva
dispozitiilor stabilite in memorandumul de intelegere, care includ o confirmare a
nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile pot fi transferate Trezoreriei
Republicii Moldova in calitate de beneficiar final.
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Articolul 4

Asistenta macrofinanciard a Uniunii Europene este implementatd in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii Europene® si cu normele
de aplicare a acestuia’. In mod concret, memorandumul de intelegere si acordul de grant care
vor fi incheiate cu autoritdtile Republicii Moldova trebuie sa prevadd aplicarea de citre
Republica Moldova a unor masuri specifice in legatura cu prevenirea si combaterea fraudei, a
coruptiei si a altor nereguli care afecteaza asistenta. De asemenea, pentru a asigura o mai mare
transparentd a gestiondrii si eliberarii fondurilor Uniunii, acestea trebuie sa prevada efectuarea
de controale de céitre Comisie, inclusiv de catre Oficiul European Antifrauda (OLAF), cu
dreptul de a proceda la verificari si inspectii la fata locului, precum si audituri la fata locului
de catre Curtea de Conturi, acolo unde este cazul.

Articolul 5

l. Panad la data de 31 august a fiecarui an, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport care include o evaluare a implementarii prezentei decizii in anul
precedent. Raportul indicd legatura dintre conditiile de politica stabilite in
memorandumul de intelegere mentionat la articolul 2 alineatul (1), performantele
economice si fiscale curente ale Republicii Moldova si eliberarea transelor asistentei.

2. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare ex post
cel tarziu la doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul
1 alineatul (3).

Articolul 6
1. Comisia este asistatd de un comitet.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolele 3 si 7 din

Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor de la articolul 8 al acesteia.

Articolul 7

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

4 JO L 248,16.9.2002 p. 1.

5

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei, JO L 357, 31.12.2002, p. 1.
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3.1.

3.2

3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

TITLUL PROPUNERII:

Asistentd macrofinanciard acordatd Republicii Moldova.

CADRU ABM / ABB (GESTIONAREA/STABILIREA BUGETULUI PE ACTIVITAtI)

Domeniul (domeniile) de politicdA in cauza si activitatea (activitdtile) asociatad
(asociate):

Titlul 01 — Afaceri economice si financiare, 03 — Afaceri economice si financiare
internationale
LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistentd tehnica si
administrativa (foste linii BA)], inclusiv titlurile acestora:

Articolul 01 03 02 — Asistentd macroeconomica
Durata actiunii si a implicatiilor financiare:

Platile vor fi efectuate in perioada 2010-2011 1n cel putin trei trange. Totusi, nu pot fi
excluse intarzieri care ar putea prelungi operatiunea.

Caracteristici bugetare:

Linia Natura cheltuielilor Noui Contributie Contributie tari

bugetara AELS candidate Rubrica PF

01.03.02 Cheltui
eli
neoblig
atorii

Credite
diferentiat NU NU NU Nr. 4
e

10
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4. SINTEZA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare
4.1.1.

Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiun
ea nr.
Natura cheltuielii 2010 2011 Total
(cerere)

Cheltuieli operationale®
Credite de angajament (CA) 8.1. a 98,985 1 14,8687
Credite de plata (CP) b 90,000 | 103,500°
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti’
Asistenta tehnica si 0 0
administrativd -  ATA 8.2.4. C
(CND)
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament atc 0 0
Credite de plata b+c 0 0
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti'’
Resurse umane si cheltuieli 0 0
conexe (CND) 8.2.5. d
Costuri administrative, altele 0 0
decat resursele umane si

. . ’ 8.2.6. 5
costurile conexe, neincluse
in suma de referintd (CND)
Costul financiar indicativ total al actiunii
TOTAL CA, inclusiv costul at+c 98,985 | 114,868"
resurselor umane +d

te

o o 9

11

11

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul 01 in cauza.
Proiectul preliminar de buget pentru anul 2011.
Proiectul preliminar de buget pentru anul 2011.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.

Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 si xx 01 05.
Proiectul preliminar de buget pentru anul 2011.
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TOTAL CP, inclusiv costul b+c | 90,000 103,500
resurselor umane +d 12
+e
4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

4.1.3.

4.2.

5.1.

X Propunerea este compatibild cu programarea financiara existenta.

O  Propunerea duce la reprogramarea rubricii relevante din perspectivele
financiare.

[0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interinstitutional'’

(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor

financiare).

Implicatiile financiare asupra veniturilor
X Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor
O  Propunerea are implicatii financiare — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

Resurse umane in echivalent norma intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) - a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Necesar anual
2010 2011

Numar total de resurse 1/3 1/3
umane

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Economia Republicii Moldova a fost grav afectata de criza economica si financiara
mondiala. Cresterea economicd a inceput sa incetineascd in a doua jumatate a anului
2008, iar productia s-a contractat cu 6,5% in 2009. Desi deficitul de cont curent este
in scadere, nevoile globale de finantare externd raman ridicate din cauza reducerii
abrupte a intrarilor (in special a remiterilor, de care economia Republicii Moldova
este foarte dependentd) si a obligatiilor de rambursare a datoriilor pe termen scurt.
Pentru anii 2010 si 2011, Fondul Monetar International a identificat un deficit
rezidual de finantare externd in valoare de 460 de milioane EUR. Se asteaptd ca o
parte a acestor nevoi reziduale de finantare externd sa fie acoperite de Uniunea
Europeana.

12
13

Proiectul preliminar de buget pentru anul 2011.
A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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5.2.

5.3.

5.4.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii Europene, compatibilitatea propunerii
cu alte instrumente financiare si eventuala sinergie

Sprijinul financiar al UE reflectd importanta relatiilor cu Republica Moldova in
cadrul politicii europene de vecinatate. Asistenta macrofinanciara este un instrument
adecvat pentru completarea asistentei existente a Uniunii si contribuie la finantarea
integrala a programului de stabilizare economica sprijinit de FMI. Ea va sprijini
totodatd continuarea integrarii economice si politice a tarii in UE, aflate in curs la
momentul actual, asa cum o demonstreaza inceperea negocierilor asupra unui acord
de asociere cu UE in ianuarie 2010. Prin urmare, pot fi stabilite sinergii importante in
ceea ce priveste impactul sau asupra reformei si stabilizarii economice.

Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestionirii pe activitati (ABM)

In cadrul activitatii ,,Afaceri economice si financiare internationale” a Directiei
Generale Afaceri Economice si Financiare, obiectivul ,acordarea de asistenta
macrofinanciara tarilor terte pentru solutionarea crizelor balantei de plati a acestora si
pentru restabilirea sustenabilitdtii datoriei externe” este legat de obiectivul general de
,promovare a prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”.

Indicatorii aferenti sunt ,soldul contului curent exprimat ca procent din PIB”
(rezultat asteptat: imbunatatire), ,,datoria externd exprimatd ca procent din PIB”
(rezultat asteptat: diminuare) si ,,rezerve oficiale exprimate in luni de importuri de
bunuri si servicii” (rezultat asteptat: stabilizare sau crestere).

Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)
X Gestionare centralizati
X direct de catre Comisie
O  indirect, prin delegare catre:
[l  agentii executive,

O  organisme instituite de Comunitati, prevazute la articolul 185 din
regulamentul financiar,

0  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public.

L0  Gestionare repartizatd sau descentralizati
O cu state membre
O cu tari terte
L  Gestionare in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistem de monitorizare

Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza masurilor de politica
macroeconomica si structurald care urmeaza a fi convenite cu autoritatile Republicii
Moldova intr-un memorandum de intelegere. Autoritatilor li se va solicita sa prezinte
in mod periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la aceste masuri. Delegatia
Comisiei Europene la Chisindu va furniza totodata rapoarte privind aspectele
relevante pentru monitorizarea asistentei. Serviciile Comisiei vor ramane in contact
permanent cu FMI si Banca Mondiala.

Evaluare
Evaluare ex ante

O evaluare ex ante a fost efectuatd de serviciile Comisiei (Unitatea D3 a Directiei
Generale Afaceri Economice si Financiare).

Masuri luate in urma unei evaluari interimare/ex post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

In februarie 2010 a fost finalizatd evaluarea ex post a operatiunii anterioare desfasurate in
Republica Moldova in perioada 2007-2008. Concluzia evaluarii este aceea ca asistenta
macrofinanciard a avut un impact pozitiv dar modest asupra perspectivelor de sustenabilitate
externd pe termen mediu si lung. Aceste efecte decurg in principal din impactul pozitiv asupra
cresterii economice in perioada 2006-2008 care a afectat ulterior ponderea datoriei in PIB. In
ceea ce priveste impactul AMF asupra reformelor structurale, concluzia evaluarii este cd AMF
a avut un efect politic benefic in toate domeniile (pentru care au fost stabilite conditii de
acordare a asistentei).

6.2.3.

Incepand cu 2004, au fost efectuate in total unsprezece evaludri ex post cu privire la
operatiuni de asistentd macrofinanciara, inclusiv patru in noile state independente ale
fostei Uniuni Sovietice. Toate aceste evaludri concluzioneaza ca operatiunile AMF
contribuie, desi uneori modest si indirect, la Tmbundtatirea sustenabilitatii externe, la
stabilitatea macroeconomica si la realizarea reformelor structurale in tara beneficiara.
In majoritatea cazurilor, operatiunile AMF au avut un efect pozitiv asupra balantei de
plati a tarii beneficiare si au contribuit la relaxarea constrangerilor bugetare ale
acesteia. Operatiunile AMF au condus, de asemenea, la o crestere economica usor
mai ridicata.

Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

O evaluare ex post independentd a asistentei acordate Republicii Moldova este
planificatd a avea loc in cadrul programului multianual de evaluare al Directiei
Generale Afaceri Economice si Financiare in termen de doi ani de la data expirarii
asistentei financiare.

14
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8.1.

MASURI ANTIFRAUDA

Temeiul juridic propus pentru acordarea asistentei macrofinanciare Republicii
Moldova include o dispozitie privind masurile de prevenire a fraudei. Aceste masuri
vor fi detaliate Tn memorandumul de intelegere si in acordul de grant. Se
preconizeaza insotirea asistentei de o serie de conditii specifice de politica, in special
in domeniul gestiunii finantelor publice, in vederea sporirii eficientei, a transparentei
si a responsabilitatii in legaturd cu asistenta. Asistenta macrofinanciard va face
obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in sarcina Comisiei,
inclusiv a Oficiului de Luptd Antifraudd (OLAF), si a Curtii de Conturi Europene.

Serviciile Comisiei au instituit un program de evaludri operationale ale circuitelor
financiare si ale procedurilor administrative in toate tarile terte care beneficiaza de
asistentd macrofinanciara pentru a 1Indeplini cerintele regulamentului financiar
aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene. In Republica Moldova, prima
evaluare operationald a avut loc la inceputul anului 2007, iar Banca mondiald a
publicat in aprilie 2006 un studiu asupra performantei In materie de gestionare a
finantelor publice, care a fost actualizat in iunie 2008. Comisia Europeand va
comanda 1n scurt timp o actualizare a evaludrii operationale existente. Rezultatele
acesteia vor fi folosite pentru definirea masurilor de politica specifice din domeniul
gestiondrii finantelor publice.

DETALII PRIVIND RESURSELE
Obiectivele propunerii din punctul de vedere al costurilor financiare

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Cost

(Se indica
denumirea
obiectivelor,
actiunilor si
realizirilor)

Tipul
realizarii ul
medi

Anul 2010

Anul 2011

Anul 2013

TOTAL

Nr. de
realizari

Cost
total

Nr. de
realizari

Cost
total

Nr. de
realizari

Cost
total

Nr. de
realizari

Cost
total

OBIECTIVUL
OPERATIONAL
NR. 1

Actiunea 1
Sprijin pentru
balanta de
plati/bugetar
acordat
Republicii
Moldova

Furnizarea unui
sprijin  pentru
balanta de
plati/bugetar
sub forma de
granturi

2 transe

50

1 sau 2 40
transe

Actiunea 2
Evaluarea
operationala.

- Realizarea 1

Raport

0,05

1 0,05

Actiunea 3
Evaluarea ex post

- Realizarea 1

Raport

COST TOTAL

50,05

40

0,15

90,20
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8.2.

Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane
Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau suplimentare (numaér de posturi/ENT)
Anul 2010 | Anulnt+l | Anulnt+2 | Anuln+3 | Anulnt4 | Anul nt5
Functionari | A*/AD 1/3 1/3
sau agenti
temporari'* | B*,
(XX 0101) | C*AST
Personal finantat' prin
articolul XX 01 02
Alte tipuri de personal'®
finantat prin articolul XX
01 04/05
TOTAL 1/3 1/3

8.2.2.

8.2.3.

Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

Printre altele, elaborarea/negocierea memorandumurilor de intelegere si a acordului
de grant, colaborarea cu autoritatile si institutiile financiare internationale,
monitorizarea politicilor economice si structurale ale tarii beneficiare, desfagurarea
misiunilor de revizuire si elaborarea de rapoarte ale serviciilor Comisiei, pregatirea
procedurilor Comisiei legate de gestionarea asistentei.

Originea resurselor umane (statutare)

X  Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului care urmeaza sa fie

inlocuite sau prelungite

0  Posturi prealocate in cadrul exercitiului financiar SPA/PPB pentru anul n

Posturi care urmeaza si fie solicitate in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

[0  Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul

serviciului in cauza (redistribuire interna)

O Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in cadrul SPA/PPB

pentru anul in cauza

14
15
16

Ale caror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale caror costuri sunt incluse in suma de referinta.
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8.2.4.

gestiune administrativa)

Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 - Cheltuieli de

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linia bugetard 01 03 02

Asistentd macroeconomica

Anul

Anul
n+1

Anul
n+2

Anul
n+3

Anul
n+4

Anul
n+5
si anii
urm.

TOTAL

1 Asistentd tehnicad si administrativa
(inclusiv  costurile cu  personalul
aferente)

Agentii executive'’

Alte tipuri de asistentd tehnica si
administrativa

- intra muros

- extra muros
1) Evaluare operationala

2) Evaluare ex post

0,050

0,150

0,050

0,150

Total Asistenta tehnica si administrativa

0,050

0,150

0,200

17

Este necesar sa se faca trimitere la fisa financiara legislativa specifica agentiei (agentiilor) executive In

cauza.
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8.2.5. Costuri financiare ale resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de

referinta
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul n+5
Tip de resurse umane Anuln | Anuln+l | Anuln+2 | Anul n+3 | Anul n+4 si anii
urm.
Functionari si agenti temporari | 0,030 0,030
(XX 0101)

Personal finantat prin articolul
XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.)

(se indica linia bugetara)

Costul total al resurselor | 0,030 0,030
umane si costuri conexe
(neincluse in  suma de
referinta)

Calcul — Functionari si agenti temporari
Se face trimitere la punctul 8.2.1. daca este cazul

NU ESTE CAZUL

RO

Calcul - Personal finantat prin articolul XX 01 02
Se face trimitere la punctul 8.2.1. daca este cazul

NU ESTE CAZUL
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8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul S

2010 n+l n+2 n+3 n+4 TOTAL

si anii
urm.

XX 01021101 — Misiuni 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Reuniuni si conferinte

XX 0102 11 03 - Comitete'®

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 010211 05 — Sisteme de informatii

2 Total Alte cheltuieli de gestiune
(XX 010211)

3  Alte cheltuieli de natura
administrativa (precizati, indicand
linia bugetara)

Totalul cheltuielilor administrative
altele decdt cele pentru resursele
umane si costurile conexe (neincluse in
suma de referinti)

0,020 0,030

0,010

Calcul — Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referintd

Trei misiuni de serviciu pentru una sau doua persoane

Se indica tipul de comitet si grupul de care apartine.
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