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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA

e Razlogi za predlog in njegovi cilji

Komisija predlaga zagotovitev makrofinanéne pomoc¢i Republiki Moldaviji v obliki
dodelitve sredstev do 90 milijonov EUR. Namen predlagane pomoci je prispevati k
pokritju splosnih placilnobilanénih potreb in potreb po financiranju drzavnega
proratuna Moldavije, ki jih je ugotovil Mednarodni denarni sklad (MDS). S to
pomocjo se bo podprl stabilizacijski program vlade za zagotovitev vzdrznosti fiskalnih
in zunanjih racunov, da bo drzava tako lazje odpravila posledice svetovne financne
krize.

Predlagana makrofinan¢na pomo¢ Evropske unije bo dopolnila podporo MDS,
predvideno s sporazumom o financiranju, ki ga je odbor MDS odobril 29. januarja
2010. Makrofinanéna pomoc¢ EU je namenjena prispevanju h kritju potreb po zunanjem
financiranju drzave v letih 2010 in 2011. V teh dveh letih bodo nekrite financne
potrebe Republike Moldavije najveéje. Ce bo leta 2012 $e vedno obstajala znatna vrzel
pri financiranju, se bo dodelitev nadaljnje pomoc¢i EU lahko preucila v okviru nove
pobude.

Predlagana pomoc¢ bo tudi okrepila reformni zagon v Republiki Moldaviji s podporo
gospodarskemu programu vlade in njenim prizadevanjem v smeri vkljucevanja v EU.
Prav tako bo prispevala tudi k izvajanju strategije za sodelovanje Evropske unije z
Republiko Moldavijo in sploh z drzavami vzhodnega partnerstva.

Makrofinanéna pomo¢ EU bo izredna in Casovno omejena, pogojena pa bo z
napredkom pri izvajanju sedanjega programa MDS in z uspeSnim izpolnjevanjem
pogojev gospodarske politike v zvezi s to pomocjo.

¢ Splosno ozadje

Republika Moldavija je ena od drzav vzhodnega sosedstva Evropske unije, ki jih je
svetovna kriza prizadela najmocneje. Kljub visokim povpre¢nim stopnjam gospodarske
regiji. Politi¢ni odgovor na gospodarsko krizo je zapoznel najprej zaradi priprav na
volitve v parlament spomladi 2009 in nato zaradi notranjih politicnih trenj glede
njihovega izida. Na podlagi izida novih volitev jeseni 2009 je nastopila nova
koalicijska vlada, katere reformna agenda si prizadeva za vecje priblizevanje EU in
spremembo prejSnjega s prilivom nakazil mo¢no pogojenega vzorca rasti. TakSen
razvoj dogodkov na politicni ravni je botroval novemu zagonu v pospesitvi
dvostranskih odnosov z EU, s ¢imer je bil 12. januarja 2010 dosezen zaCetek uradnih
pogajanj o novem pridruzitvenem sporazumu.

Takoj ko je vlada pod vodstvom predsednika vlade Filata prisegla 25. septembra 2009,
so se oblasti Republike Moldavije obrnile na mednarodne donatorje s prosnjo po kritju
potreb po financiranju drzave. Med obiskom predsednika vlade v Bruslju je 29.
septembra nova vlada potrdila pros$njo za financno podporo EU, ki jo je prejSnja uprava
vlozila Se pred tem v istem letu. Odbor MDS je 29. januarja 2010 sprejel program
pomoci za obdobje 2010-2012 na podlagi kombinacije instrumenta za povecanje
posojil (ECF) in instrumenta za povecanje sredstev (EFF). Program naj bi dopolnjevali
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drugi mednarodni donatorji, zlasti Svetovna banka in EU, ter drugi vecstranski in
dvostranski donatorji. Na sreCanju posvetovalne skupine v Bruslju 24. marca 2010 so
bili znatni prispevki dvostranskih donatorjev dejansko potrjeni. Predlagana
makrofinan¢na pomoc je del financiranja v okviru izvajanja programa.

¢ Obstojece dolocbe na podrocju predloga

Brez posebnosti.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Evropske unije

Program makrofinanéne pomoci dopolnjuje druge oblike financiranja EU, predvsem
srednjero¢no proracunsko podporo Evropskega instrumenta sosedstva in partnerstva, ki
se izvaja na podlagi drzavne strategije za sodelovanje EU z Republiko Moldavijo. Tako
lahko prispeva k povecanju financnega vzvoda EU za oblikovanje politik Republike
Moldavije in premagovanju hude gospodarske krize, s katero se Republika Moldavija
trenutno spopada. Program makrofinanéne pomoci dopolnjuje tudi zunanje
financiranje, ki ga zagotavljajo MDS, Svetovna banka in dvostranski donatorji.

POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANKAMI IN OCENA UCINKA
e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Sluzbe Komisije so bile med pripravo zadevnega predloga Komisije zaradi obravnave
potreb po pomoc¢i v stiku z organi Republike Moldavije, MDS, Svetovno banko,
Evropsko banko za obnovo in razvoj ter morebitnimi dvostranskimi donatorji in upniki.

Sluzbe Komisije se bodo po sprejetju sklepa Parlamenta in Sveta z organi Republike
Moldavije pogajale 0 memorandumu o soglasju in sporazumu o dodelitvi sredstev, da
se podrobno doloc¢ijo pogoji izvajanja pomoci.

e Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj

Sluzbe Komisije bodo s pomocjo zunanjih svetovalcev opravile operativho oceno
kakovosti in zanesljivosti javnih finan¢nih tokov ter upravnega nadzora v Republiki
Moldaviji.

e Ocena ucinka

Makrofinanéna pomo¢ bo imela takojSen ucinek na placilno bilanco in drzavni
proracun Republike Moldavije ter bo tako prispevala k zmanjSanju financnih omejitev
pri izvajanju vladnega gospodarskega programa. Dodatno bo podprla splosne cilje
stabilizacijskega programa, dogovorjenega z MDS. Projektna finan¢na in/ali tehni¢na
pomo¢ ne bi bila primerna za doseganje ciljev programa makroekonomske
stabilizacije.

Izplacila bodo prispevala k oblikovanju rezerv v centralni banki; protivrednost pomoci
v nacionalni valuti pa bo po prenosu v drZavni proracun pripomogla k financiranju
proracunskega primanjkljaja.

Pomo¢ Evropske unije bo tudi podpirala prizadevanja organov za izvajanje
kratkoro¢nih in srednjero¢nih politik iz akcijskega nacrta EU-Moldavija, sklenjenega v
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okviru evropske sosedske politike.
PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Povzetek predlaganih ukrepov

Evropska unija da Republiki Moldaviji na voljo makrofinancno pomoc¢ do 90 milijonov
EUR. Zaradi globokega vpliva gospodarske krize na gospodarstvo drZzave in njeno
upravi¢enost do ugodnega financiranja iz mednarodni pomoc¢i za razvoj bo pomoc¢
Evropske unije dodeljena v obliki nepovratnih sredstev.

Pomoc¢ bo na voljo v treh ali Stirih obrokih: naceloma bosta dva obroka izplacana leta
2010, eden ali dva pa leta 2011. Pomo¢ bo upravljala Komisija. Komisija se bo z
organi dogovorila o posebnih pogojih gospodarske politike in finan¢nih pogojih,
povezanih z izplaCevanjem posameznih obrokov. Po potrebi bodo vklju¢ene posebne
dolo¢be o preprecevanju goljufij in drugih nepravilnosti v skladu s finan¢no uredbo.

Pomo¢ bo popolnoma usklajena z makroekonomskimi cilji, ki so Ze zastavljeni v
nacrtih za gospodarsko politiko, o katerih se je Republika Moldavija dogovorila z
MDS. Usklajena bo tudi z dolgoro¢nejsimi cilji politik iz Sporazuma o partnerstvu in
sodelovanju med EU in Republiko Moldavijo ter novejSega akcijskega nacrta EU-
Republika Moldavija, sprejetega leta 2005 na podlagi evropske sosedske politike. Kar
zadeva posebne pogoje gospodarske politike za izplacilo pomoci, se namerava
Komisija osredotociti na omejeno Stevilo podro€ij, vkljuéno z upravljanjem javnih
financ in finan¢no stabilnostjo. Komisija se lahko odloci tudi za osredotoCenje na
posebno pomembne politike, kot so prednostne naloge, opredeljene v porocilu o
izvajanju evropske sosedske politike (porocilo o napredku ESP), sprejetem aprila 2010,
ali ukrepe, ki se ji zdijo primerni v skladu z operativno oceno.

e Pravna podlaga
Clen 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
e Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v deljeni pristojnosti Evropske unije na podro¢ju gospodarskega in
finan¢nega sodelovanja s tretjimi drzavami.

e Nacelo sorazmernosti
Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

Predlagani znesek nove pomoci — do 90 milijonov EUR — ustreza priblizno nekaj ¢ez
27 % preostalih potreb Republike Moldavije po zunanjem financiranju za leti 2010 in
2011 poleg tistih, ki jih zajema makroekonomska podpora MDS in Svetovne banke. Pri
tej delitvi bremena z Evropsko unijo so upoStevane trenutne izjemne razmere, saj
razvoj svetovne krize zelo negativno vpliva na gospodarstvo Republike Moldavije.

e Izbira instrumentov

Predlagani instrumenti: drugo.
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Ker okvirne uredbe za instrument makrofinanéne pomoci ni, so zdaj posebni sklepi
Parlamenta in Sveta v skladu s ¢lenom 212 PDEU edini pravni instrument za tovrstno
pomoc.

Proracunske posledice

Pomoc¢ bo financirana iz odobritev za prevzem obveznosti v letih 2010 in 2011 po
proracunski vrstici 01 03 02 (makroekonomska pomoc); placila bodo izvrSena tudi v
letih 2010 in 2011.

DODATNE INFORMACIJE

o Klavzula o pregledu/reviziji/¢asovni omejitvi veljavnosti

Predlog doloca omejeno obdobje veljavnosti.
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2010/0162 (COD)
Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o makrofinan¢ni pomo¢i Republiki Moldaviji

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 212 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije',

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

po rednem zakonodajnem postopku?,

ob upostevanju naslednjega:

(1

)

3)

4

)

Odnosi med Republiko Moldavijo in Evropsko unijo se razvijajo na podlagi evropske
sosedske politike. Skupnost in Republika Moldavija sta se leta 2005 dogovorili o
akcijskem nacrtu evropske sosedske politike, v katerem so opredeljene srednjerocne
prednostne naloge v dvostranskih odnosih. Odnose med Evropsko unijo in Republiko
Moldavijo dodatno krepi novo vzhodno partnerstvo. Evropska unija in Republika
Moldavija se od januarja 2010 pogajata o pridruzitvenem sporazumu, ki naj bi
nadomestil veljavni Sporazum o partnerstvu in sodelovanju.

Gospodarstvo Republike Moldavije je resno prizadela mednarodna finan¢na kriza, kar
se kaze v velikem zmanjSanju proizvodnje, slabSanju fiskalnega polozaja in narascanju
potreb po zunanjem financiranju.

Stabilizacijo in ozivitev gospodarstva v Republiki Moldaviji podpira finan¢na pomo¢
iz Mednarodnega denarnega sklada (MDS). Dogovor z MDS glede financiranja
Republike Moldavije je bil sprejet 29. januarja 2010.

Republika Moldavija je zaradi slabSanja gospodarskih razmer in napovedi zaprosila za
makrofinan¢no pomo¢ Unije.

Ker v obdobju 2010-2011 v placilni bilanci ostaja financna vrzel, se makrofinancna
pomoc¢ Steje za ustrezen odgovor na prosnjo organov Republike Moldavije po podpori
za gospodarsko stabilizacijo v povezavi s sedanjim programom MDS. Po

ULCL...], [...], str.[...].
ULL
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®)

©)

(10)

(1D

(12)

pricakovanjih naj bi zadevna makrofinanéna pomoc¢ prispevala tudi k zmanj$anju
potreb po zunanjem financiranju drzavnega proracuna.

Makrofinanéna pomo¢ Unije mora poleg dopolnjevanja programov in virov MDS in
Svetovne banke zagotoviti tudi dodano vrednost sodelovanja Evropske unije.

Komisija mora zagotoviti, da bo makrofinan¢na pomo¢ Unije pravno in dejansko
skladna z ukrepi, sprejetimi na razlicnih podro¢jih zunanjih ukrepov in na drugih
ustreznih podrocjih politik Evropske unije.

Posebni cilji pomo¢i so namenjeni okrepitvi ucinkovitosti, preglednosti in
odgovornosti. Komisija mora te cilje redno spremljati.

Pogoji za sprostitev makrofinanéne pomoci morajo izrazati klju¢na nacela in cilje
politike Unije do Republike Moldavije.

Za zagotovitev ucinkovite zascite finan¢nih interesov Unije, povezanih z zadevno
financno pomocjo, mora Republika Moldavija dolociti ustrezne ukrepe za
preprecevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s to pomocjo, ter
za boj proti tem pojavom, omogoceni pa morajo biti tudi nadzorni mehanizmi
Komisije in revizije Ra¢unskega sodisca.

Sprostitev makrofinanéne pomoc¢i Unije ne vpliva na pristojnosti proracunskega
organa.

Makrofinanéno pomo¢ Unije mora izvajati Komisija. Ukrepi, potrebni za izvajanje
tega sklepa, morajo biti sprejeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468/ES z dne 28.
junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresni¢evanje Komisiji podeljenih izvedbenih
pooblastil® —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Evropska Unija da Republiki Moldaviji na voljo makrofinanéno pomo¢ v obliki
dodelitve sredstev v vrednosti najve¢ 90 milijonov EUR, da bi podprla gospodarsko
stabilizacijo Republike Moldavije ter zmanjSala njene placilnobilan¢ne in
proracunske potrebe, opredeljene v sedanjem programu MDS.

Sprostitev makrofinanéne pomoci Unije upravlja Komisija v skladu s sporazumi ali
dogovori med MDS in Republiko Moldavijo ter kljuénimi naceli in cilji gospodarske
reforme, opredeljenimi v Sporazumu o partnerstvu in sodelovanju med EU in
Republiko Moldavijo ter akcijskem nacrtu EU-Republika Moldavija.

Finan¢na pomo¢ Evropske unije se da na voljo za obdobje dveh let in pol, z
zaCetkom na prvi dan po zacetku veljavnosti memoranduma o soglasju iz ¢lena 2(1).

UL L 184, 17.7.1999, str. 23.
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Clen 2

1. Komisija je v skladu s posvetovalnim postopkom iz ¢lena 6 tega sklepa pooblascena,
da se z organi Republike Moldavije dogovori o pogojih gospodarske politike v zvezi
z makrofinanéno pomocjo Evropske wunije, ki se opredelijo v posebnem
memorandumu o soglasju. Ti pogoji so skladni s sporazumi ali dogovori med MDS
in Republiko Moldavijo ter kljuénimi naceli in cilji gospodarske reforme,
opredeljenimi v Sporazumu o partnerstvu in sodelovanju med EU in Republiko
Moldavijo ter akcijskem nacrtu EU-Republika Moldavija. Ta nacela in cilji so
namenjeni okrepitvi ucinkovitosti, preglednosti in odgovornosti pomoci, zlasti
sistemov za upravljanje javnih financ v Republiki Moldaviji. Komisija redno
spremlja napredek pri doseganju teh ciljev. Podrobni finan¢ni pogoji pomoci so
doloceni v sporazumu o dodelitvi sredstev, o katerem se dogovorijo Komisija in
organi Republike Moldavije.

2. Med izvajanjem makrofinanéne pomoc¢i Unije Komisija spremlja ustreznost
finan¢nih dogovorov, upravnih postopkov ter mehanizmov notranje in zunanje
kontrole Republike Moldavije v zvezi s pomocjo.

3. Komisija redno preverja, ali so gospodarske politike Republike Moldavije v skladu s
cilji makroekonomske pomoci Unije in ali se zadovoljivo izpolnjujejo dogovorjeni
pogoji gospodarske politike. Komisija pri tem tesno sodeluje z MDS in Svetovno
banko.

Clen 3

1. Komisija da Republiki Moldaviji na voljo makrofinanéno pomoc¢ Unije z dodelitvijo
sredstev v najmanj treh obrokih v skladu s pogoji iz odstavka 2. Visina obrokov bo
dolo¢ena v memorandumu o soglasju.

2. Komisija se odlo¢i o zacetku izplacevanja obrokov na podlagi zadovoljivega
izpolnjevanja pogojev gospodarske politike, dogovorjenih v memorandumu o
soglasju. Od vklju¢no drugega obroka dalje se obrok izplaca najbolj zgodaj tri
mesece po izplacilu prejSnjega.

3. Sredstva Unije se izplacajo Narodni banki Moldavije. V skladu z dolo¢bami, ki se
sprejmejo v memorandumu o soglasju, vkljuno s potrditvijo preostalih potreb po
financiranju proracuna, se lahko sredstva nakazejo v drzavno blagajno Republike
Moldavije kot kon¢nemu upravicencu.

Clen 4

Makrofinancna pomo¢ Unije se izvaja v skladu z dolo¢bami Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni proracun
Evropske unije’, in zadevnimi izvedbenimi pravili’. Zlasti bodo posebni ukrepi Republike
Moldavije za preprecevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s to

4 UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
5 Uredba Komisije (ES, Euratom) $t. 2342/2002, UL L 357, 31.12.2002, str. 1.
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pomocjo, doloeni z memorandumom o soglasju in s sporazumom o dodelitvi sredstev. V
zagotovitev vecje preglednosti pri upravljanju sredstev Unije in njihovemu izplafevanju se
zagotovijo tudi nadzor Komisije, vStev§si z Evropskim uradom za boj proti goljufijam
(OLAF), vkljuéno s pravico do pregledov in inSpekcij na kraju samem, ter revizije, ki jih
Racunsko sodisce po potrebi opravi na kraju samem.

Clen 5

1. Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 31. avgusta predlozi
porocilo, ki vsebuje oceno izvajanja tega sklepa v predhodnem letu. V porocilu se
opiSe povezava med pogoji politike, dolo¢enimi v memorandumu o soglasju v skladu
s ¢lenom 2(1), trenutno gospodarsko in fiskalno uspeSnostjo Republike Moldavije ter
sprostitvijo posameznih obrokov pomoci.

2. Komisija najpozneje dve leti po izteku veljavnega obdobja iz ¢lena 1(3) predlozi
Evropskemu parlamentu in Svetu porocilo o naknadnem vrednotenju.

Clen 6
1. Komisiji pomaga odbor.
2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabita ¢lena 3 in 7 Sklepa 1999/468/ES ob
upostevanju dolocb ¢lena 8 Sklepa.
Clen 7

Ta sklep za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta sklep je naslovljen na drzave ¢lanice.

V Brusljuy, [...]
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. NASLOV PREDLOGA:
Makrofinan¢na pomo¢ Republiki Moldaviji
2. OKVIR ABM/ABB
Zadevno(-a) podrocje(-a) in povezana(-¢) dejavnost(-i):
Naslov 01 — Gospodarske in financne zadeve, 03 — Mednarodne gospodarske in
finan¢ne zadeve
3. PRORACUNSKE VRSTICE
3.1. Proracunske vrstice (vrstice za poslovanje in z njimi povezane vrstice za
tehni¢no in upravno pomoc¢ (nekdanje vrstice BA)) z navedbo imena postavke:
Clen 01 03 02 — Makroekonomska pomo¢
3.2 Trajanje ukrepa in finan¢nega vpliva:
Izpladila bodo izvedena v obdobju 2010-2011 v najman;j treh obrokih. Vendar niso
izklju€eni zaostanki, ki bi podaljsali ukrep.
3.3. Znacilnosti proracuna:
< . R Razdelek v
Proracynska Vrsta odhodkov Novo Prispevek Efte Pl‘lSper} drzav finan¢ni
vrstica prosilk . .
perspektivi
01.03.02 neobve | i NE NE NE it. 4
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4. POVZETEK SREDSTEV
4.1. Financna sredstva
4.1.1.  Povzetek odobritev za prevzem obveznosti (OPQO) in odobritev placil (OP)

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Oddele
k
2010 2011 Skupaj
Vrsta odhodkov (zahtevan
e
odobritve
)
Odhodki iz poslovanja®
Odobritve  za  prevzem 8.1 98,985 | 114,868’
obveznosti (OPO) o a
Odobritve placil (OP) b 90,000 | 103,500°

Upravni odhodki, ki jih referenéni znesek krije’

Tehni¢na in upravna pomoc 0 0
(NS) 8.2.4. C

REFERENCNI ZNESEK SKUPAJ

Odobritve za prevzem 0 0
. atc

obveznosti

Odobritve pla¢il b+c 0 0

Upravni odhodki, ki jih referen¢ni znesek ne krije'’

Cloveski viri in z njimi 825 d 0 0
povezani odhodki (NS) o
Upravni  stroski, ki jih 0 0
referencni znesek ne krije,
razen stroskov za Cloveske 8.2.6. €
vire in z njimi povezanih
stroSkov (NS)
Predvideni stroski financiranja ukrepa skupaj
OPO, vkljutno s strogki za atc 98,985 | 114,868
¢loveske vire, SKUPAJ +d
+e
6 Odhodki, ki ne spadajo v poglavje xx 01 zadevnega naslova O1.
7 Predhodni predlog proracuna za leto 2011.
§ Predhodni predlog proracuna za leto 2011.
9

Odhodki iz ¢lena xx 01 04 naslova xx.
Odhodki iz poglavja xx 01, razen odhodkov iz ¢lena xx 01 04 ali xx 01 05.

H Predhodni predlog proracuna za leto 2011.
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OP, vklju¢no s stroski za b+c | 90,000 103,500
¢loveske vire, SKUPAJ +d 12
+e
4.1.2.  Skladnost s financnim nacrtovanjem

4.1.3.

4.2.

5.1.

X  Predlog je skladen s sedanjim finan¢nim nacrtovanjem.

O  Predlog bo zahteval ponovno nacrtovanje ustreznega razdelka v finan¢ni
perspektivi.

0 Predlog lahko zahteva uporabo dolotb Medinstitucionalnega sporazuma'’

(. instrumenta prilagodljivosti ali spremembe finan¢ne perspektive).
Financni vpliv na prihodke
X Predlog nima finan¢nih posledic za prihodke.
O  Predlog ima finan¢ni vpliv — uéinek na prihodke je naslednji:

EPDC za &loveske vire (vkljuéno z uradniki, zaéasnim in zunanjim osebjem) —
glej podrobnosti v tocki 8.2.1.

Letne potrebe
2010 2011
Stevilo potrebnih 1/3 1/3
Cloveskih virov SKUPAJ
ZNACILNOSTI IN CILJI

Potrebe, ki jih je treba kratkoroc¢no ali dolgorocno kriti

Gospodarstvo Republike Moldavije je mocno prizadela svetovna gospodarska in
finan¢na kriza. Gospodarska rast se je v drugi polovici leta 2008 =zacela
upoCasnjevati, v letu 2009 pa se je proizvodnja zmanj$ala za 6,5 %. Ceprav se
primanjkljaj na tekoCem racunu zmanjSuje, so skupne potrebe po zunanjem
financiranju Se vedno velike zaradi zmanjSanja prilivov (zlasti nakazil, od katerih je
gospodarstvo Republike Moldavije mo¢no odvisno) ter kratkoro¢nih obveznosti v
zvezi z odplacevanjem dolga. Mednarodni denarni sklad je samo za leti 2010 in 2011
opredelil preostalo vrzel v zunanjem financiranju v znesku 460 milijonov EUR.
Pricakuje se, da bo del teh preostalih potreb po zunanjem financiranju krila Evropska
unija.

12
13

Predhodni predlog proracuna za leto 2011.
Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
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5.2.

5.3.

54.

Dodana vrednost zaradi vkljucitve Evropske unije ter skladnost predloga z
drugimi finan¢nimi instrumenti in moZne sinergije

Finan¢na pomo¢ EU izraza pomen odnosov z Republiko Moldavijo v sklopu
evropske sosedske politike. Makrofinanéna pomo¢ je ustrezen instrument, ki
dopolnjuje obstoje¢o pomo¢ Unije in prispeva k financiranju programa gospodarske
stabilizacije, ki ga podpira MDS. Podpirala bo tudi nadaljnje gospodarsko in
politicno vklju¢evanje v EU, kakor kaze zaletek pogajanj o pridruzitvenem
sporazumu z EU januarja 2010. Tako se lahko vzpostavijo pomembne sinergije v
zvezi z vplivom tega programa na gospodarsko reformo in stabilizacijo.

Cilji in pricakovani rezultati predloga ter z njimi povezani kazalniki v okviru
ABM

V dejavnosti ,,Mednarodne gospodarske in finan¢ne zadeve* Generalnega direktorata
za gospodarske in finan¢ne zadeve je cilj ,,zagotavljanja makrofinanéne pomoci
tretjiim drzavam pri reSevanju placilnobilanéne krize in ponovni vzpostavitvi
vzdrznosti zunanjega dolga“ povezan s splosnim ciljem ,,spodbujanja blaginje zunaj
meja EU*.

S tem povezani kazalniki so ,,saldo tekocega racuna kot delez BDP* (pri¢akovani
rezultat: 1izboljSanje), ,,zunanji dolg kot delez BDP“ (pricakovani rezultat:
zmanjSanje) in ,,uradne rezerve v mesecih uvoza blaga in storitev (pri¢akovani
rezultat: stabilizacija ali rast).

Metoda izvedbe (okvirno)
X Centralizirano upravljanje
X neposredno Komisija
0  posredno s prenosom na:
O  izvajalske agencije

[0  organe, ki so jih ustanovile Skupnosti, kakor je navedeno v
¢lenu 185 finan¢ne uredbe

[0  nacionalne javne organe/organe, ki opravljajo javne storitve
L Deljeno ali decentralizirano upravljanje
O  zdrzavami ¢lanicami
O s tretjimi drzavami
U Skupno upravljanje 7 mednarodnimi organizacijami (treba jih je navesti)

Opombe:

13
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

NADZORIN VREDNOTENJE
Sistem nadzora

Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na podlagi ukrepov makroekonomske in
strukturne politike, o katerih se je z organi Republike Moldavije treba dogovoriti v
memorandumu o soglasju. Organi bodo morali o navedenih ukrepih redno porocati
sluzbam Komisije. Delegacija Evropske komisije v KiSinjevu bo zagotovila redno
porocanje o zadevah, ki so povezane s spremljanjem pomoci. Sluzbe Komisije bodo
ohranile tesne stike z MDS in Svetovno banko.

Vrednotenje
Predhodno vrednotenje

Sluzbe Komisije (Enota D3 Generalnega direktorata za gospodarske in financne
zadeve) so opravile predhodno vrednotenje.

Ukrepi, sprejeti po vmesnem/naknadnem vrednotenju (na podlagi podobnih preteklih
izkusenj)

Naknadno vrednotenje prejSnjega ukrepanja v Republiki Moldaviji v letih 2007-2008 je bilo
dokoncano februarja 2010. Na podlagi vrednotenja je bilo ugotovljeno, da ima
,makrofinanéna pomo¢ pozitivno, vendar omejeno vlogo pri vplivanju na kratkoro¢ne in
srednjerocne obete glede zunanje vzdrznosti. Ti vplivi izhajajo veCinoma iz pozitivnega
ucinka na gospodarsko rast v obdobju 2006-2008, ki je vplivala na delez dolga glede na
BDP.“ V zvezi z vplivom makrofinancne pomoc¢i na strukturne reforme se v porocilu
ugotavlja, da je ,,makrofinancna pomoc vplivala na politi¢no okrepitev na vseh podro¢jih* (ki
so bila z njo pogojena).

6.2.3.

Od leta 2004 je bilo opravljenih skupno enajst naknadnih vrednotenj izvajanja
makrofinan¢nih pomoci, vkljuéno s Stirimi v novih samostojnih drzavah nekdanje
Sovjetske zveze. Sklep, ki izhaja iz vseh teh vrednotenj, je, da ukrepi makrofinancne
pomoci prispevajo, Ceprav vcasih skromno in posredno, k izboljSevanju zunanje
vzdrznosti, makroekonomski stabilnosti in uresnicevanju strukturnih reform v drzavi
prejemnici. Ukrepi makrofinanéne pomoci so v ve€ini primerov pozitivno vplivali na
placilno bilanco drzave upravicenke in prispevali k sprostitvi njenih proraunskih
omejitev. Prispevali so tudi k nekoliko visji gospodarski rasti.

Oblika in pogostnost prihodnjega vrednotenja

V okviru vecletnega programa vrednotenja Generalnega direktorata za gospodarske
in finan¢ne zadeve se v dveh letih od izteka finanéne pomoci nacrtuje neodvisno
naknadno vrednotenje pomoc¢i Republiki Moldaviji.

UKREPI PROTI GOLJUFIJAM
Predlagana pravna podlaga za makrofinanéno pomo¢ Republiki Moldaviji vsebuje

dolocbo o ukrepih za preprecevanje goljufij. Ti ukrepi bodo podrobneje opredeljeni v
memorandumu o soglasju in v sporazumu o dodelitvi sredstev. Predvideva se, da bo
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8.1.

z zagotavljanjem pomoci povezanih ve¢ posebnih pogojev politike, predvsem na
podro¢ju upravljanja javnih financ, da se okrepijo ucinkovitost, preglednost in
odgovornost v zvezi s pomocjo. Zagotavljanje makrofinanéne pomoci bodo
spremljali postopki pregledovanja, nadzora in revizije, ki spadajo v pristojnost
Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), in
Evropskega racunskega sodisca.

Sluzbe Komisije so vzpostavile program operativnih ocen finan¢nih tokov in
upravnih postopkov v vseh tretjih drzavah, ki prejemajo makrofinanéno pomoc
Skupnosti, katerega namen je izpolniti zahteve finan¢ne uredbe, ki urejajo splosni
proracun Evropskih skupnosti. V Republiki Moldaviji je bila prva operativna ocena
izvedena na zacetku leta 2007, Studija Svetovne banke o ucinkovitosti upravljanja
javnih financ pa je bila objavljena aprila 2006 ter posodobljena junija 2008.
Evropska komisija bo kmalu narocila posodobitev operativne ocene. Na podlagi
izsledkov bodo opredeljeni posebni politicni ukrepi na podrocju upravljanja javnih

financ.

PODROBNOSTI O SREDSTVIH

Cilji predloga z vidika stroSkov financiranja

odobritve za prevzem obveznosti v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

(Navedba ciljev, Vrsta Povp Leto 2010 Leto 2011 Leto 2013 SKUPAJ
ukrepov in realizacije reéni
realizacij) stros
ki stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk | Stevilo strosk
real. i real. i real. i real. i
skupaj skupaj skupaj skupaj
OPERATIVNI
CILJ st. 1
Ukrep 1 | Zagotavljanje 2 50 1 ali 2 40 3 90
Pladilnobilanéna/ | placilnobilancn obroka obroka
proracunska e/proracunske
podpora podpore v
Republiki obliki
Moldaviji nepovratnih
sredstev
Ukrep 2
Operativna ocena
Realizacija 1 | Porocilo 1 0,05 1 0,05
Ukrep 3
Naknadno
vrednotenje
Realizacija 1 | Porocilo 1 0,15 1 0,15
STROSKI 50.05 40 0.15 90.20
SKUPAJ
15
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8.2.

8.2.1.

Upravni odhodki
Cloveski viri — §tevilo in vrsta delovnih mest
Vrsta . . o Ly e
delovnega Osebje, potrebno za upravljanje ukrepa — sedanji in/ali dodatni ¢loveski viri
(Stevilo delovnih mest/EPDC)
mesta
Leto 2010 | Leton+l Letont+2 | Letont3 | Leton+4 Leto nt+5
Uradniki ali | A*/AD 1/3 1/3
zacasno
osebje' B*,
(XX 0101) C*/AST

Osebje'”, financirano iz
¢lena XX 01 02

Drugo osebje'®,

financirano iz ¢lena XX

01 04/05

SKUPAJ 1/3 1/3
8.2.2.  Opis nalog, ki izhajajo iz ukrepa

8.2.3.

Med drugim, priprava/sklenitev memorandumov o soglasju in sporazuma o dodelitvi
sredstev, sodelovanje z organi in mednarodnimi finan¢nimi institucijami, spremljanje
gospodarskih in strukturnih politik drzave upravi¢enke, izvajanje nalog nadzora in
priprava poro€il Komisije, priprava postopkov Komisije na podrocju upravljanja
pomoci.

Cloveski viri — viri delovnih mest (po sistematizaciji)

X

Delovna mesta, trenutno dodeljena za upravljanje programa, ki se nadomesti ali
podaljsa

Delovna mesta, ki so bila predhodno dodeljena pri izvajanju LSP/PPP za leto n
Delovna mesta, potrebna v naslednjem postopku LSP/PPP

Delovna mesta, ki bodo zapolnjena s prerazporeditvijo obstojecih ¢loveskih
virov znotraj sluzbe (notranja prerazporeditev)

Delovna mesta, potrebna za leto n, ki niso predvidena pri izvajanju LSP/PPP za
zadevno leto

14
15

Teh stroskov referen¢ni znesek NE krije.
Teh stroskov referen¢ni znesek NE krije.
Te stroske referencni znesek krije.
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8.2.4.

poslovodenje)

Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek krije (XX 01 04/05 — Odhodki za upravno

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Proracunska vrstica 01 03 02 Leto
n+5
Makroekonomska pomo¢ Leto Leto Leto | Leton | Leto SKUPA
n n+1 nt2 +3 n+4 in J
pozne
je

1 Tehni¢na in upravna pomo¢ (vkljuc¢no
s povezanimi stroski za osebje)
Izvajalske agencije'’
Druga tehni¢na in upravna pomoc¢

— notranja

— zunanja
1) Operativna ocena 0,050 0,050
2) Naknadno vrednotenje 0,150 0,150
Tehni¢na in upravna pomo¢ SKUPAJ

0,050 0,150 0,200

S sklicevanjem na posebno oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga za zadevno(-e)

izvajalsko(-e) agencijo(-¢).

17

SL



SL

8.2.5. Stroski financiranja cloveskih virov in z njimi povezani stroski, ki jih referencni

znesek ne krije

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto nt5
Vrsta ¢loveskih virov Leton Letontl | Letont+2 | Letont+ 3 | Leto nt4 in
pozneje
Uradniki in zacasno osebje | 0,030 0,030
(XX 0101)

Osebje, financirano iz c¢lena
XX 01 02 (pomozno osebje,
napoteni nacionalni izvedenci,
pogodbeno osebje itd.)

(navesti proracunsko vrstico)

Stroski za Cloveske vire in z | 0,030 0,030
njimi povezani stroski (ki jih
referencni znesek NE Kkrije)
SKUPAJ

Izracun — Uradniki in zacasni usluzbenci
Po potrebi s sklicem na tocko 8.2.1.

SE NE UPORABLJA.

IzraCun — Osebje, financirano iz ¢lena xx 01 02
Po potrebi s sklicem na tocko 8.2.1.

SE NE UPORABLIJA.
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8.2.6. Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
nt5
Leto Leto Leto | Leto Leto SKUPA
2010 n+1 n+2 n+3 n+4 in J
pozne
je
XX 0102 11 01 — Misije 0,020 | 0,010 0,030

XX 01 02 11 02 — Sestanki in konference

XX 0102 11 03 — Odbori'®

XX 01 02 11 04 — Studije in konzultacije

XX 0102 11 05 — Informacijski sistemi

2 Drugi odhodki za poslovodenje
skupaj (XX 01 02 11)

3 Drugi odhodki upravne narave
(opredeliti, vklju¢no s sklicem na
proracunsko vrstico)

Upravni odhodki, razen stroskov za
¢loveske vire in z njimi povezanih
stroskov (ki jih referenc¢ni znesek NE
krije), SKUPAJ

0,020 0,030

0,010

Izracun — Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije

Tri misije osebja za eno/dve osebi

8 Opredeliti vrsto odbora in skupino, v katero spada.
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