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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

Komisja wnioskuje o udzielenie Republice Motdowy pomocy makrofinansowe;j
w formie dotacji do maksymalnej kwoty 90 mln EUR. Wnioskowana pomoc ma na
celu udzial w pokryciu ogélnych potrzeb Motdawii w zakresie bilansu ptatniczego oraz
finansowaniu potrzeb budzetu panstwa okreslonych przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW). Wnioskowana pomoc wesprze przygotowany przez wladze
panstwowe program stabilizacyjny sluzacy zréwnowazeniu budzetu 1 bilansu
platniczego, a tym samym utatwi krajowi walke ze skutkami ogdlno$wiatowego
kryzysu finansowego.

Proponowana pomoc makrofinansowa Unii Europejskiej uzupeini wsparcie ze strony
MFW przewidziane na mocy uzgodnien finansowych przyjetych przez Rade
Wykonawcza MFW wdniu 29 stycznia 2010 r. Celem unijnej pomocy
makrofinansowej jest udzial w pokryciu potrzeb panstwa w zakresie finansowania
zewngtrznego na lata 2010-2011. W ciagu tych dwoch lat niezaspokojone potrzeby
finansowe Republiki Moldowy osiagna punkt kulminacyjny. W przypadku utrzymania
si¢ istotnej luki finansowej w roku 2012, mozliwo$¢ dalszej pomocy unijnej moze
zosta¢ rozpatrzona w ramach nowej inicjatywy.

Whnioskowana pomoc wzmocni réwniez tempo reform w Republice Moldowy,
wspomagajac program gospodarczy rzadu i jego starania zmierzajace do integracji
z UE. Przyczyni si¢ ona roéwniez do realizacji unijnej strategii wspotpracy z Republika
Motdowy, a w szerszym zakresie z panstwami Partnerstwa Wschodniego.

Pomoc makrofinansowa UE bedzie miala charakter wyjatkowy i ograniczony w czasie
oraz bedzie uzalezniona od postgpow w realizacji biezacego programu MFW 1 od
skutecznego wypelnienia zwigzanych z taka pomoca wymogoéw w kwestii polityki
gospodarczej.

¢ Kontekst ogolny

Republika Moldowy jest jednym z tych panstw sasiedztwa wschodniego Unii
Europejskiej, ktore najdotkliwiej odczuty skutki ogélno§wiatowego kryzysu. Pomimo
wysokich $rednich stop wzrostu gospodarczego w latach poprzedzajacych kryzys,
dochod Moldawii w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozostaje zdecydowanie
najnizszy w regionie. Reakcje polityczna na kryzys gospodarczy opoznilty w pierwszej
kolejnosci przygotowania do wyborow parlamentarnych wiosna 2009 r., a nastepnie
wewngtrzne napigcia polityczne zwigzane z wynikiem wyborow. W efekcie
koniecznych powtornych wyborow, ktore odbyly si¢ jesienia 2009 r., rzad koalicyjny
uzyskal mozliwo$¢ realizacji programu reform postulujacego wigksze zblizenie z Unia
Europejska 1 ukierunkowanego na uzdrowienie dotychczasowego modelu wzrostu,
opartego w znacznej mierze na przekazach pieni¢znych emigrantéw. Taki rozwoj
wydarzen na scenie politycznej nadal nowe tempo procesowi zacie$niania
dwustronnych stosunkow z UE, ktorego punktem kulminacyjnym stato si¢ rozpoczgcie
w dniu 12 stycznia 2010 r. formalnych negocjacji w sprawie nowego uktadu
o stowarzyszeniu.
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Bezposrednio po zaprzysigzeniu w dniu 25 wrzesnia 2009 r. nowego rzadu
kierowanego przez premiera Filata wladze Republiki Motdowy zwrocily si¢ do
donatoréw migdzynarodowych z prosba o pokrycie potrzeb panstwa w zakresie
finansowania. W czasie wizyty nowego premiera w Brukseli w dniu 29 wrze$nia nowo
powolany rzad potwierdzit wniosek o wsparcie finansowe UE wystosowany wczesniej
tego samego roku przez poprzednia administracje. W dniu 29 stycznia 2010 r. Rada
Wykonawcza MFW zatwierdzila program pomocy na lata 2010-2012 stanowiacy
potaczenie rozszerzonych programéw kredytowych/finansowania Extended Credit
Facility (ECF) i Extended Fund Facility (EFF). Zgodnie z zaloZeniami programu
pomocy ma on by¢ uzupeliany przez innych donatorow migdzynarodowych, w
szczegolnosci przez Bank Swiatowy (BS) i UE, oraz innych donatoréw wielo- i
dwustronnych. Na posiedzeniu grupy konsultatywnej w Brukseli w dniu 24 marca
2010 r. faktycznie potwierdzono znaczacy wkiad donatorow dwustronnych.
Whioskowana pomoc makrofinansowa stanowi cz¢$¢ finansowania udostgpnianego w
ramach realizacji tego programu.

e Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak.

e Spodjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii Europejskiej

Program pomocy makrofinansowej stanowi uzupetnienie innych form finansowania
unijnego, szczegbdlnie w zakresie wsparcia dla budzetu S$redniookresowego ENPI
realizowanego w ramach strategii krajowej w ramach wspoélpracy pomigdzy UE
a Republika Motdowy. W ten sposdob moze on pomoc w zwigkszeniu wptywu UE na
polityke Republiki Moldowy oraz utatwi¢ tej ostatniej pokonanie obecnego glebokiego
kryzysu gospodarczego. Program pomocy makrofinansowej uzupeilnia rowniez
finansowanie zewnetrzne udzielane przez MFW i Bank Swiatowy oraz donatoréw
dwustronnych.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W trakcie sporzadzania niniejszego wniosku Komisji jej stuzby pozostawaty
w kontakcie z wtadzami Republiki Motdowy, MFW, Banku Swiatowego, EBOR oraz
potencjalnymi dwustronnymi donatorami i wierzycielami w celu omawiania potrzeb
zwiazanych z pomoca.

Po przyjeciu decyzji przez Parlament i Rade stuzby Komisji podejma negocjacje
w kwestii protokotu ustalen i umowy na dotacje w celu uzgodnienia z wiadzami
Republiki Motdowy szczegotowych zasad wdrozenia pomocy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Stuzby Komisji, wspomagane przez doradcow zewnetrznych, przeprowadza oceng

operacyjna jako$ci 1 wiarygodno$ci publicznego obiegu $rodkéw finansowych oraz
instrumentow kontroli administracyjnej w Republice Motdowy.
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¢ QOcena skutkow

Pomoc makrofinansowa bedzie miata bezposredni wplyw na bilans ptatniczy i budzet
panstwowy Republiki Motdowy, i w ten sposdb przyczyni si¢ do zmniejszenia
ograniczen finansowych, jakim podlega realizacja programu gospodarczego jej wtadz.
Ponadto pomoc makrofinansowa bgdzie stanowi¢ wsparcie dla realizacji ogdlnych
celow uzgodnionego z MFW programu stabilizacyjnego. Finansowanie projektéw lub
pomoc techniczna nie bylyby adekwatna forma realizacji takich celow w ramach
makroekonomicznego programu stabilizacyjnego.

Wyptacane $rodki beda wkladem w budowanie rezerw banku centralnego;
rownowarto$¢ w walucie krajowej, skierowana do budzetu panstwa, przyczyni si¢ do
sfinansowania deficytu budzetowego.

Pomoc Unii Europejskiej bedzie rowniez stanowi¢ wsparcie dla dziatan
podejmowanych przez wladze w celu wdrozenia krétko- 1 srednioterminowej polityki
okreslonej w planie dzialania UE—-Republika Motdowy uzgodnionym w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Unia Europejska udostgpni Republice Motdowy pomoc makrofinansowa do
maksymalnej kwoty 90 mln EUR. Ze wzgledu na silny wpltyw kryzysu gospodarczego
na gospodarke 1 kwalifikowalno$¢ kraju do finansowania na zasadach preferencyjnych
(IDA), pomoc Unii Europejskiej zostata udzielona w formie dotacji.

Pomoc zostanie udostgpniona w trzech lub czterech ratach: zasadniczo dwie raty
w 2010 r. i jedna lub dwie raty w 2011 r. Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. Komisja
uzgodni z wiadzami szczegdtowe zasady polityki gospodarczej i warunki finansowe
dotyczace wyptaty kazdej raty. W razie konieczno$ci uwzglednione zostana
szczegotowe postanowienia dotyczace przeciwdziatania naduzyciom finansowym
1 innym nieprawidtowosciom, zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego.

Pomoc begdzie w peini zgodna z celami makroekonomicznymi okreslonymi juz
w planach dotyczacych polityki gospodarczej uzgodnionych przez Republik¢ Moldowy
z MFW. Bedzie ona rowniez zgodna z dhlugoterminowymi celami politycznymi
przewidzianymi w umowie o partnerstwie i wspotpracy pomigdzy UE a Republika
Motdowy, a ostatnio w planie dziatania UE—Republika Motdowy, przyjetym w 2005 r.
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. W kwestii szczegdtowych warunkow
polityki gospodarczej, z ktorymi wyplata pomocy jest powiazana, Komisja zamierza
skoncentrowac¢ si¢ na ograniczonej liczbie obszaré6w, w tym na zarzadzaniu finansami
publicznymi 1 stabilno$ci finansowej. Komisja moze rowniez rozwazy¢ skierowanie
uwagi na szczegdtowe aspekty polityczne o istotnym znaczeniu, np. priorytety
okreslone w przyjetym w kwietniu 2010 r. sprawozdaniu z realizacji europejskiej
polityki sasiedztwa (sprawozdanie okresowe EPS) lub $rodki uznane za odpowiednie
w rezultacie oceny operacyjne;j.
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e Podstawa prawna

Artykut 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

e Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres kompetencji dzielonych Unii Europejskiej
w dziedzinie wspotpracy gospodarczej 1 finansowej z panstwami trzecimi.

e Zasada proporcjonalnoSci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Whnioskowana kwota nowej pomocy — do maksymalnej wysokosci 90 min EUR —
stanowi nieco ponad 27 % zapotrzebowania Republiki Motdowy na finansowanie
zewnegtrzne w latach 2010 1 2011, jakie pozostaje po odliczeniu wsparcia
makroekonomicznego udzielonego przez MFW i Bank Swiatowy. Takie roztozenie
obciazenia na Uni¢ Europejska uwzglednia wyjatkowy charakter obecnej sytuacii,
kiedy motdawska gospodarka dotkliwie odczuwa skutki rozwijajacego si¢ $wiatowego
kryzysu.

e Wybdr instrumentow

Proponowane instrumenty: inne.

Wobec braku rozporzadzenia ramowego dla instrumentu pomocy makrofinansowej,
odno$nym instrumentem prawnym dla rozpatrywanej pomocy sa dorazne decyzje
Parlamentu 1 Rady podejmowane na mocy art. 212 TFUE.

Wplyw na budzet

Pomoc zostanie sfinansowana ze $srodkow na zobowigzania w latach 2010 1 2011
w ramach pozycji w budzecie nr 01 03 02 (Pomoc makroekonomiczna); wyplaty
nastapia rowniez w latach 20101 2011.

INFORMACJE DODATKOWE

e Klauzula przegladu/rewizji/wygasnigcia

We wniosku okreslono ograniczony okres dostgpnosci pomocy.
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2010/0162 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Moldowy

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,”

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4

Stosunki pomigdzy Republika Motdowy a Unia Europejska rozwijaja si¢ w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa. W 2005 r. Wspolnota i Republika Motdowy
uzgodnity w ramach europejskiej polityki sasiedztwa plan dzialania okres$lajacy
$rednioterminowe priorytety w stosunkach dwustronnych. Ramy stosunkéw Unia
Europejska—Republika ~ Motdowy  zostalty = dodatkowo  wzmocnione przez
zapoczatkowane niedawno Partnerstwo Wschodnie. W styczniu 2010 r. Unia
Europejska 1 Republika Moldowy rozpoczety negocjacje uktadu o stowarzyszeniu,
ktory ma zastapi¢ obecna umowg o partnerstwie i wspolpracy.

Gospodarka Republiki Motdowy dotkliwie ucierpiata na skutek miedzynarodowego
kryzysu finansowego, ktory spowodowat drastyczny spadek produkcji, pogorszenie si¢
sytuacji budzetowej oraz wzrost potrzeb w zakresie finansowania zewngtrznego.

Wsparcie dla stabilizacji i naprawy gospodarczej w Republice Motdowy zapewnia
pomoc finansowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Uzgodnienia
finansowe dotyczace Republiki Motdowy zostaly zatwierdzone w dniu 29 stycznia
2010 .

Republika Motdowy wystapita do Unii z wnioskiem o udzielenie pomocy
makrofinansowej ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza i prognozy
gospodarcze.

DzU.C[...]z[...],s.[...]
DzU.L
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Ze wzgledu na fakt, ze w latach 2009-2010 w bilansie platniczym utrzymywac si¢
bedzie pozostajaca do zaspokojenia luka finansowa, pomoc makrofinansowa uznaje
si¢ za odpowiednia odpowiedz na wniosek wiadz Republiki Motdowy o wsparcie
stabilizacji gospodarczej w potaczeniu z obecnym programem MFW. Oczekuje sig
réwniez, ze obecna pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ do zmniejszenia potrzeb
budzetu panstwa w zakresie finansowania zewngtrznego.

Unijna pomoc makrofinansowa nie powinna jedynie uzupetnia¢ programow i zasobow
MFW 1 Banku Swiatowego, lecz powinna zapewni¢ warto$¢ dodana wynikajaca z
zaangazowania UE.

Komisja powinna zadba¢ o to, by unijna pomoc makrofinansowa byta zgodna pod
katem prawnym i merytorycznym ze Srodkami podejmowanymi w ramach réznych
obszarow dziatan zewngtrznych i1 innych odpowiednich strategii politycznych Unii
Europejskie;j.

Szczegdtowe cele pomocy powinny wzmacnia¢ jej efektywno$¢ i1 przejrzystosé
oraz odpowiedzialno$¢ z nig zwiazana. Cele te powinny by¢ regularnie monitorowane
przez Komisjg.

Warunki zwiazane z udzieleniem pomocy makrofinansowej powinny odzwierciedlaé
gtowne zasady 1 cele polityki unijnej wobec Republiki Motdowy.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesoéw finansowych Unii zwigzanych
z rozpatrywana pomoca finansowa nalezy przewidzie¢ odpowiednie $rodki ze strony
Republiki Motdowy zwiazane z ochrona przed naduzyciami finansowymi, korupcja
1innymi nieprawidtowosciami w zwiazku z rozpatrywana pomoca oraz ich
zwalczaniem, a takze kontrole Komisji i audyty Trybunalu Obrachunkowego.

Uruchomienie pomocy makrofinansowej Unii nie stanowi uszczerbku dla uprawnien
wladzy budzetowe;.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna zosta¢ wdrozona przez Komisje. Srodki
konieczne do wdrozenia niniejszej Decyzji powinny zosta¢ przyj¢te zgodnie z decyzja
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji’,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Unia Europejska udostepnia Republice Motdowy pomoc makrofinansowa w postaci
dotacji o maksymalnej kwocie 90 min EUR w celu wsparcia stabilizacji
gospodarczej w Republice Motdowy oraz zmniejszenia jej potrzeb w zakresie
bilansu ptatniczego i potrzeb budzetowych okreslonych w aktualnym programie
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

Dz.U.L 184 z17.7.1999, s. 23
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Udostepnianiem unijnej pomocy finansowej zarzadza Komisja, w sposob zgodny z
umowami lub ustaleniami pomigdzy MFW a Republika Moldowy oraz gléwnymi
zasadami i celami reform gospodarczych okre§lonymi w umowie o partnerstwie i
wspotpracy Unia Europejska—Republika Moldowy i planie dziatania.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej zostaje udostepniona na okres dwoch i p6t roku,
poczynajac od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1.

Artykut 2

Komisja, dziatajac zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 6 niniejszej
decyzji, jest uprawniona do uzgodnienia z wladzami Republiki Moldowy warunkow
polityki gospodarczej zwiazanych z pomoca makrofinansowa Unii Europejskiej,
ktére maja zosta¢ zawarte w protokole ustalen. Warunki takie powinny by¢ zgodne
zumowami 1 porozumieniami pomigdzy MFW a Republika Moldowy oraz
gléwnymi zasadami i1 celami reform gospodarczych okreslonymi w umowie
o partnerstwie i wspotpracy Unia Europejska—Republika Motdowy i planie dziatania.
Te zasady 1 cele zakladaja wzmocnienie efektywnos$ci i przejrzysto$ci pomocy
oraz odpowiedzialno$ci z nig zwiazanej, w tym szczeg6lnie systemow zarzadzania
finansami publicznymi w Republice Motdowy. Postepy w realizacji tych celow beda
regularnie monitorowane przez Komisjg. Szczegdétowe warunki finansowe pomocy
zostana okreslone w umowie o dotacje, ktora uzgodni Komisja z wtadzami Republiki
Motdowy.

W czasie wdrazania unijnej pomocy makrofinansowej Komisja monitoruje
prawidlowo$¢  regulacji  finansowych, procedur administracyjnych oraz
wewngtrznych 1 zewnetrznych mechanizméw kontroli w Republice Motdowy, ktoére
sa istotne z punktu widzenia takiej pomocy.

Komisja ocenia w regularnych odstgpach czasu, czy polityka gospodarcza Republiki
Moldowy jest zgodna z celami unijnej pomocy makrofinansowej, oraz czy
uzgodnione warunki dotyczace polityki gospodarczej sa przestrzegane
w zadowalajacym sposob. Komisja dziala w tym zakresie w S$cistej wspotpracy
z MFW i Bankiem Swiatowym.

Artykul 3

Unijna pomoc makrofinansowa jest udostgpniana Republice Moldowy przez
Komisje¢ w co najmniej trzech transzach, z zastrzezeniem speilnienia warunkow
okreslonych w ust. 2. Wysoko$¢ kazdej transzy zostanie okreslona w protokole
ustalen.

O wyptacie transzy decyduje Komisja, przy czym warunkiem wyptaty jest
zadowalajaca realizacja warunkoéw dotyczacych polityki gospodarczej, ktore zostaly
uzgodnione w protokole ustalen. Wyptata drugiej i kazdej kolejnej transzy nastepuje
nie wezesniej niz po uplywie trzech miesigcy od wyptaty poprzedniej transzy.

Srodki unijne sa wyplacane na rzecz motdawskiego banku centralnego. Srodki moga
zosta¢ przelane na rzecz skarbu panstwa Republiki Moldowy jako beneficjenta
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koncowego, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen, w tym
potwierdzenia budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa jest realizowana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
(WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii Europejskiej* oraz zasad
wykonania tego rozporzadzenia®. W szczegblnosci, w protokole ustalen i umowie o dotacje,
ktore zostana uzgodnione z wladzami Republiki Motdowy, przewidziane zostanie podjgcie
przez Republike Moldowy stosownych s$rodkéw w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji 1 innym nieprawidlowos$ciom zwigzanym z pomoca oraz ich
zwalczania. W celu zapewnienia wigkszej przejrzysto$ci w zakresie zarzadzania $rodkami
unijnymi i1 ich wyplaty, w protokole i umowie przewidziane zostaja réwniez kontrole Komisji,
w tym Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), z prawem
przeprowadzania inspekcji 1 kontroli na miejscu, a takze — w stosownych przypadkach —
kontrole Trybunatu Obrachunkowego przeprowadzane na miejscu.

Artykut 5

1. W terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie zawierajace oceng wykonania niniejsze]
decyzji za rok poprzedzajacy. W sprawozdaniu przedstawione zostaja informacje
0 zwigzku pomigdzy warunkami dotyczacymi polityki okreslonymi w protokole
ustalen, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, biezacymi wynikami gospodarczymi
1 budzetowymi Republiki Moldowy i1 wyptata transzy pomocy.

2. W terminie dwoch lat od uptywu okresu dostgpnosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3,
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny
ex post.

Artykut 6
1. Komisj¢ wspomaga komitet.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie maja art. 3 1 7 decyzji

1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow art. 8 tej decyzji.

Artykut 7

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

4 Dz.U.L 248 7 16.9.2002, s. 1.
5 Rozporzadzenie Komisji (WE, EURATOM) nr 2342/2002, Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1.
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Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
10
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:
Pomoc makrofinansowa dla Republiki Motdowy.
2. STRUKTURA ABM / ABB
Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek 1  powiazane
dzialanie/dziatania:
Tytul 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe, 03 — Migdzynarodowe kwestie
gospodarcze i finansowe
3. POZYCJE W BUDZECIE
3.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A)), wraz z trescia:
Artykut 01 03 02 — Pomoc makroekonomiczna
3.2 Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Srodki zostana wyptacone w latach 2010-2011 w co najmniej trzech transzach. Nie
mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci wystapienia opdznien, ktore przedtuza czas
trwania dziatania.
3.3. Informacje budzetowe:
Pozveia w Wklad krajow Dzial w
b yea Rodzaj wydatkéw Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
udzecie .
o czlonkostwo finansowej
01.03.02 Nieobo Zr6omi
wiazko | FrOAMCO NIE NIE NIE Nr 4
we wane
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW

4.1. Zasoby finansowe

4.1.1.

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i Srodkow na ptatnosci (PA)

Sekcja
nr
Rodzaj wydatkow 2010 2011 Razem

(wniosek)
Wydatki operacyjne’
Srodki na zobowiazania 8.1 98,985 | 114,868’
(CA) . a
Srodki na ptatnosci (PA) b 90,000 | 103,500

Wydatki administracyjne

w ramach kwoty referencyjnej’

Pomoc techniczna 0 0
1 administracyjna (NDA) 8.2.4. C
(NDA)
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na zobowigzania atc 0 0
Srodki na platnosci b+c 0 0
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej'’
Wydatki na zasoby ludzkie i 825 d 0 0
powiazane wydatki (NDA) o
Wydatki  administracyjne, 0 0
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powigzane koszty, 8.2.6. €
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)
Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem
OGOLEM CA, w tym a+c 98,985 | 114,868"
koszty zasobow ludzkich +d

te

o o 9

11

12

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule 01.
Wstepny projekt budzetu na 2011 r.
Wstepny projekt budzetu na 2011 r.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.

Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wylaczeniem art. xx 01 04 Iub xx 01 05.
Wstepny projekt budzetu na 2011 r.

PL
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OGOLEM PA, w tym btc | 90,000 103,500
koszty zasobow ludzkich +d 12
+e
4.1.2.  Zgodnosc z programowaniem finansowym

4.1.3.

4.2.

5.1.

X Wnhniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

00  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

00 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego'”  (tzn. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

Wplyw finansowy na dochody
X Whniosek nie ma wptywu finansowego na dochody
[0  Wniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewne¢trzny) — szczegolowe informacje
w pkt. 8.2.1.

Zapotrzebowanie na

dany rok 2010 | 2011
Zasoby ludzkie ogotem 1/3 1/3
OPISICELE

Potrzeby, ktora maja zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
dhlugoterminowej

Gospodarka Republiki Motdowy zostata powaznie dotknigta ogdélno§wiatowym
kryzysem gospodarczo-finansowym. W drugim potroczu 2008 r. tempo wzrostu
gospodarczego zaczgto spadaé, a w 2009 r. produkcja zmniejszyla si¢ o 6,5 %. Choé
deficyt obrotow biezacych zmniejsza sig, ogolne potrzeby w zakresie finansowania
zewngtrznego utrzymuja si¢ na wysokim poziomie ze wzgledu na obnizone wplywy
(przede wszystkim z przekazow pieni¢znych, od ktérych gospodarka motdawska jest
w znacznym stopniu uzalezniona) oraz zobowiazania do sptaty zadluzenia
krotkoterminowego. Pozostajaca do zaspokojenia luke¢ w zakresie finansowania
zewngtrznego na lata 2010 1 2011 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy okreslit na
460 mln EUR. Oczekuje sig, ze cze$¢ pozostajacych do zaspokojenia potrzeb
w zakresie finansowania zewngtrznego pokryje Unia Europejska.

13

Wstepny projekt budzetu na 2011 r.
Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

13
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5.2.

5.3.

5.4.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej i spéjnos¢ wniosku
z innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Wsparcie finansowe UE odzwierciedla znaczenie stosunkow z Republika Motdowy
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Pomoc makrofinansowa jest wlasciwym
instrumentem uzupetiajacym istniejaca pomoc unijng i kompletuje finansowanie
programu dostosowan gospodarczych, wspieranego przez MFW. Wesprze ona
rowniez dalsza integracj¢ gospodarcza i polityczna z UE, ktéra juz znajduje si¢
w toku, o czym §wiadczy rozpoczecie negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu
z UE w 2010 r. Dzigki temu mozliwe jest osiagnigcie znacznych synergii w zakresie
wplywu tej pomocy na reformy gospodarcze i stabilizacj¢ gospodarcza.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan)

W ramach dzialania ,,Mi¢dzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe” DG ds.
Gospodarczych 1 Finansowych, cel ,,udzielania pomocy makrofinansowej panstwom
trzecim w ramach rozwiazywania sytuacji kryzysowych dotykajacych ich bilansow
ptatniczych i1 przywracania zadluzenia zewngtrznego do zréwnowazonego poziomu”
jest zwiazany z celem ogo6lnym ,,promowania dobrobytu poza obszarem UE”.

Z celem tym wiaza si¢ nastepujace wskazniki: ,,saldo obrotow biezacych wyrazone
jako procent PKB” (oczekiwany efekt: poprawa), ,,zadluzenie zewngtrzne wyrazone
jako procent PKB” (oczekiwany efekt: spadek) oraz ,,oficjalne rezerwy w miesiacach
importu towarow i ushug” (oczekiwany efekt: stabilizacja lub wzrost).

Metoda realizacji (indykatywna)
X  Zarzqdzanie scentralizowane
X bezposrednio przez Komisj¢
O  posrednio przez:
[0  agencje wykonawcze

0  ustanowione przez Wspdlnoty organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

O  krajowe organy sektora publicznego/organy pelnigce misjg stuzby
publicznej

O Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
[0  z panstwami cztonkowskimi
O  zpanstwami trzecimi

U Zarzqdzanie wspolne z organizacjami  migdzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnicd)

Uwagi:

14
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Monitorowanie dziatan przez stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie
wskaznikow makroekonomicznych i polityki strukturalnej, ktore zostana uzgodnione
z wladzami Republiki Moldowy w protokole ustalen. Wtadze zobowiazane bgda do
sktadania stuzbom Komisji regularnych sprawozdan dotyczacych wyzej
wymienionych §rodkow. Delegatura Komisji Europejskiej w Kiszyniowie sktadac
bedzie rowniez sprawozdania dotyczace kwestii istotnych dla monitorowania
pomocy. Stuzby Komisji pozostang w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem
Swiatowym.

Ocena
Ocena ex ante

Ocena ex ante przeprowadzona zostata przez stuzby Komisji (przez jednostke D3
DG ds. Gospodarczych i Finansowych).

Dzialania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciggniete
z podobnych doswiadczen w przesztosci)

Oceng ex post poprzedniej pomocy realizowanej w Republice Motdowy w latach 2007-2008
zakonczono w lutym 2010 r. W ocenie stwierdza sig, iz ,,pomoc finansowa miata pozytywny,
cho¢ niewielki wptyw na §rednio- i dlugoterminowe perspektywy réwnowagi zewngtrzne;j.
Skutki takie wynikaja w gléwne] mierze =z pozytywnego oddzialywania na wzrost
gospodarczy w latach 2006-2008, a w konsekwencji na wskaznik stosunku zadluzenia do
PKB”. W odniesieniu do wptywu pomocy makrofinansowej na reformy strukturalne, w
ocenie stwierdza sig, iz ,,pomoc makrofinansowa miala wzmacniajacy efekt polityczny we
wszystkich dziedzinach” (w ramach wybranych uwarunkowan).

6.2.3.

Poczynajac od 2004 r. przeprowadzono tacznie jedenascie ocen ex post pomocy
makrofinansowej, w tym cztery w nowych niepodlegtych panstwach — bylych
republikach radzieckich. We wszystkich ocenach stwierdza sig, ze pomoc
makrofinansowa przyczynia si¢, cho¢ niekiedy w skromnym wymiarze i1 posrednio,
do poprawy rownowagi zewngtrznej, rOwnowagi makroekonomicznej oraz realizacji
reform strukturalnych w panstwie bgdacym jej beneficjentem. W wigkszosci
przypadkéw pomoc makrofinansowa miala pozytywny wpltyw na bilans platniczy
w kraju bedacym jej beneficjentem oraz umozliwita zlagodzenie ograniczen
budzetowych. Zapewnita ona réwniez nieco wyzszy wzrost gospodarczy.

Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen

Przeprowadzenie niezaleznej oceny ex post pomocy na rzecz Republiki Motdowy
planuje si¢ w ramach wieloletniego programu ocen DG ds. Gospodarczych
1 Finansowych. Odbegdzie si¢ ona w ciagu dwoch lat od daty zakonczenia realizacji
pomocy finansowe;j.

15
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8.1

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Proponowana podstawa prawna pomocy makrofinansowej dla Republiki Motdowy
obejmuje przepis dotyczacy $rodkow zapobiegania naduzyciom finansowym. Srodki
te zostang bardziej szczegotowo okreslone w protokole ustalen i umowie o dotacje.
Przewiduje sig¢, ze pomoc podlega¢ bedzie okreslonym warunkom dotyczacym
dziatan politycznych, szczeg6lnie w dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi,
w celu zwigkszenia efektywnos$ci i przejrzystosci pomocy oraz odpowiedzialnosci
z nig zwiazanej. Pomoc makrofinansowa podlega¢ bgdzie procedurom weryfikacji,
kontroli i audytu, za ktore odpowiedzialna begdzie Komisja, w tym rowniez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Stuzby Komisji zainicjowaly realizowany obecnie program oceny operacyjnej
obiegu s$rodkow finansowych oraz procedur administracyjnych we wszystkich
krajach trzecich korzystajacych ze wspdlnotowej pomocy makrofinansowej w celu
wypelnienia wymogow Rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich. Pierwsza ocena operacyjna w Republice
Moldowy miata miejsce na poczatku 2007 r., a w kwietniu 2006 r. opublikowana
zostata przez Bank Swiatowy analiza wynikow w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi, zaktualizowana nastgpnie w czerwcu 2008 r. Aktualizacja
dotychczasowe] oceny operacyjnej zostanie zlecona przez Komisje Europejska
wkrotce. Jej wyniki zostana wykorzystane jako wskazowka przy okreslaniu
szczegotowych §rodkéw politycznych w  dziedzinie zarzadzania finansami
publicznymi.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
Cele wniosku 7 uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy wskazaé
cele, dzialania
i realizacje)

Sredni
koszt

Rodzaj
realizacji

Rok 2010 RAZEM

Rok 2011 Rok 2013

Liczba
realizacji

Liczba
realizacji

Liczba
realizacji

Liczba
realizacji

Laczny
koszt

Laczny
koszt

Laczny
koszt

Laczny
koszt

CEL OPERACYNY
nr 1

Dzialanie 1
Wsparcie dla
bilansu

platniczego/budzetu
Republiki Moldowy

I lub 2 40 3 90
transze

Zapewnienie 2 transze 50
wsparcia dla

bilansu

platniczego/budzetu

w formie dotacji

Dzialanie 2 Ocena
operacyjna

- Realizacja 1

0,05 1 0,05

Sprawozdanie 1

Dzialanie 3
Ocena ex post

- Realizacja 1

PL

Sprawozdanie 1 0,15 1 0,15
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KOSZT OGOLEM

50,05 40 0,15 90,20

8.2 Wydatki administracyjne
8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok 2010 | Rokn+1 | Rokn+2 | Rokn+3 | Rokn+4 | Rokn+5
Urzednicy lub | A*/AD 1/3 1/3
pracownicy
zatrudnieni na | B*,
czas C*/AST
okreslony'*
(XX 0101)
Pracownicy
finansowani'> w ramach
art. XX 01 02
Inni pracownicy'
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
OGOLEM 1/3 1/3
8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem
Zadania  zwigzane z  dzialaniem  polegaja, @ migdzy  innymi, na
przygotowywaniu/negocjowaniu  protokotow wustalen 1 umowy o dotacje,
konsultacjach z wladzami 1 migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
monitorowaniu  polityki  gospodarczej 1 strukturalnej panstwa bedacego
beneficjentem pomocy, podrézach shuzbowych w zwiazku z przegladami
1 przygotowywaniu sprawozdan stuzb Komisji, przygotowywaniu procedur Komisji
zwiazanych z zarzadzaniem pomoca.
8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

X  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktdre zostana
utrzymane lub przeksztatcone

00  Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

[0  Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

14
15
16
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Koszty te NIE s uwzglednione w kwocie referencyjnej
Koszty te NIE sq uwzglednione w kwocie referencyjnej
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j
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[0  Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

[0  Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane
w APS/PDB na dany rok

8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3. miejsca po przecinku)

Pozycja w budzecie 01 03 02 Rok
n+5
Pomoc makrofinansowa Rok Rok Rok Rok Rok RAZE
n n+l1 nt2 | nt3 | nt4 i M
pozni
¢j

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powigzane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze'’

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewnetrzna

- zewnetrzna
1) Ocena operacyjna 0,050 0,050
2) Ocena ex post 0,150 0,150

Pomoc techniczna i administracyjna

ogélem 0,050 0,150 0,200

17

Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
agencji wykonawczych.
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8.2.5.

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej

mln EUR (do 3. miejsca po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich

Rok n

Rok n+1

Rok n+2

Rok n+3

Rok n+4

Rok nt5

1 pOZniej

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony
(XX 0101)

0,030

0,030

Pracownicy finansowani
wramach art. XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

Koszt ludzkich
i koszty powiazane
(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogélem

zasobow

0,030

0,030

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

W razie potrzeby nalezy odnies¢ si¢ do pkt. 8.2.1

NIE DOTYCZY

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

W razie potrzeby nalezy odnies¢ si¢ do pkt. 8.2.1

NIE DOTYCZY

19
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8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3. miejsca po przecinku)

Rok
n+5
Rok Rok Rok Rok Rok RAZE
2010 | n+1 | n+2 | nt3 | nt4 i M
pozni
¢j
XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety'®

XX 0102 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie
ogolem (XX 01 02 11)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazaé
jakie, odnoszac si¢ do pozycji
w budzecie)

Ogoélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie
i powiazane Koszty (nieuwzglednione
w kwocie referencyjnej)

0,020 0,030

0,010

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Trzy podroze stuzbowe dla jednej/dwoch osob

18 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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