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MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Kommissionen foresddr att Republiken Moldavien tilldelas makroekonomiskt stod i
form av ett 1an pa maximalt 90 miljoner euro. Det foreslagna stodet &r avsett att bidra
till att tdcka Moldaviens generella betalningsbalansbehov och de finansieringsbehov i
den statliga budgeten som Internationella valutafonden (IMF) har identifierat. Det
kommer att stodja myndigheternas stabiliseringsprogram, och malet & att sakerstélla
hallbara offentliga finanser och en hallbar utlandsskuld och pa sa sétt hjalpa landet att
hantera den globala finanskrisens effekter.

Det foreslagna makroekonomiska stodet fran Europeiska unionen kommer att
komplettera stod fran IMF i enlighet med det avtal om finansiering som IMF:s styrelse
enades om den 29 januari 2010. Det makroekonomiska stodet fran EU syftar till att
técka landets utlandsupplaningsbehov 2010 och 2011. Under dessa bada ar kommer
Moldaviens otackta finansieringsbehov att nd kulmen. Om ett betydande
finansieringsbehov kvarstar ar 2012 skulle ytterligare EU-st6d kunna Gvervagas inom
ramen for ett nytt initiativ.

Det forslagna stodet kommer ocksa att starka reformtakten i Moldavien genom att
stodja regeringens ekonomiska program och dess anstrangningar att integrera sig med
EU. Det kommer ocksa bidratill att genomféra Europeiska unionens samarbetsstrategi
med Moldavien och, mer allmant, med landernai det dstliga partnerskapet.

Det makroekonomiska stodet fran EU kommer att vara av engangskaraktér och
begréansat i tiden och villkoras av att framsteg gors i genomfdérandet av det pagaende
IMF-programmet och av att de ekonomisk-politiska villkor som kommer att knytas till
stodet helt uppfylls.

e Allman bakgrund

Republiken Moldavien & ett av Europeiska unionens Ostra grannskapslander som
drabbats hardast av den globala krisen. Trots en hog genomsnittlig ekonomisk tillvaxt
under &ren fore krisen & Moldaviens inkomstniva per capita fortfarande bland de
lagsta i regionen. Den politiska reaktionen pa den ekonomiska krisen forsenades forst
av forberedelserna infor parlamentsvalen pa varen 2009 och darefter av interna
politiska konflikter om valresultaten. De nyval som blev nodvandiga att organisera pa
hosten 2009 forde en koalitionsregering till makten pa ett reformprogram som soker
tillndrmning till EU och strévar efter att 1dgga om den tidigare tillvaxtmodellen som &r
kraftigt beroende av inflode av kapital i form av penningforsandelser fran utvandrade
landsméan. Denna politiska utveckling har givit nya impulser foér att uppgradera de
bilaterala forbindelserna med EU, vilket utmynnade i att formella férhandlingar om ett
nytt associationsavtal inleddes den 12 januari 2010.

Omedelbart efter det att den nya regeringen ledd av premidrminister Filat den 25
september 2009 hade avlagt ambetseden inkom myndigheterna i Moldavien med en
begéran till internationella givare om hjélp att tacka landets finansieringsbehov. Under
den nya premiarministerns besok i Bryssel den 29 september bekréftade den
nytilltradda regeringen den begéran om ekonomiskt stéd fran EU som den foregaende
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regeringen hade skickat tidigare under aret. Den 29 januari 2010 godkande IMF:s
styrelse ett stodprogram for perioden 2010-2012, som utgdr en blandning av férléangd
kreditfacilitet ("Extended Credit Facility”) och forlangd fondfacilitet (" Extended Fund
Facility”). Programmet &r tankt att kunna kompletteras av andra internationella givare,
sarskilt Vérldsbanken och EU, liksom andra givare, bade internationella och bilaterala.
Vid den rédgivande gruppens mote i Bryssel den 24 mars 2010 bekréaftades betydande
bidrag fran bilaterala givare. Det foreslagna makroekonomiska stodet utgor en del av
den finansiering som tillhandahdlls inom ramen for programgenomférandet.

e Gallande bestammelser pa omradet for forslaget
Inga.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Det makroekonomiska stodet kompletterar annan gemenskapsfinansiering, sarskilt
budgetstod pa medellang sikt inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) som ingadr i EU:s landsstrategi for samarbetet med
Moldavien. Det kan darfor bade 6ka EU:s majligheter att paverka utformningen av
politiken och hjépa Moldavien att komma ur den nuvarande djupa ekonomiska krisen.
Det makroekonomiska stodet kompletterar &ven den externa finansieringen fran IMF,
Véarldsbanken och bilaterala givare.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSANALY'S
e Samrad med ber6rda parter

Under utarbetandet av detta forslag fran kommissionen har dess bertrda avdelningar
varit i kontakt med Moldaviens myndigheter, IMF, Véarldsbanken, Europeiska banken
for aeruppbyggnad och utveckling samt med bilaterala givare for att diskutera vilka
stddbehov som finns.

Efter det att radets och Europaparlamentets beslut har antagits kommer kommissionens
avdelningar att tillssmmans med Moldaviens myndigheter forhandla fram ett
samforstandsavtal och ett laneavtal for att faststélla narmare bestammelser for hur
stodet ska genomforas.

e Extern experthjalp

Kommissionen kommer med hjdlp av externa konsulter att genomféra en operativ
beddmning av kvalitet och tillforlitlighet betraffande offentliga finansiella fléden och
administrativa kontroller i Moldavien.

e Konsekvensanalys

Det makroekonomiska stédet kommer att fa omedelbara konsekvenser for Moldaviens
betalningsbalans och statsbudget och déarigenom att mildra de finansiella
pafrestningarna i samband med genomférandet av myndigheternas ekonomiska
program. Dessutom kommer det makroekonomiska stodet att ytterligare bidra till de
almanna malen i det stabiliseringsprogram som Moldavien och IMF har enats om.
Projektfinansiering och/eller tekniskt bistand skulle inte vara lampligt for att uppna det
makroekonomiska stabilitetsprogrammets mdl.
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Utbetalningarna kommer att bidra till att bygga upp centralbankens reserver.
Stodbeloppet omvandlat i nationell valuta kommer, om de gar till statsbudgeten, att
bidratill finansieringen av budgetunderskottet.

Europeiska unionens bidrag kommer ocksa stodja myndigheternas anstrangningar att
genomféra den ekonomiska politik pa kort- och medellang sikt som beskrivs i
handlingsplanen for samarbetet mellan EU och Moldavien inom ramen for den
europei ska grannskapspolitiken.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Europeiska unionen ska tillhandahalla maximalt 90 miljoner euro i makroekonomiskt
stod till Republiken Moldavien. Med tanke pa den ekonomiska krisens alvarliga
aterverkningar pa landets ekonomi och landets mojligheter att berdttiga till
subventionerad finansiering fran Internationella utvecklingsfonden (IDA) kommer
Europeiska unionens bistand att gesi form av bidrag.

Stodet kommer att betalas ut i tre eller fyradelar, i princip i tva delutbetalningar 2010
och en eller tva delutbetalningar 2011. Stodet kommer att forvaltas av kommissionen.
Kommissionen kommer att tillsasmmans med myndigheterna faststdlla de sérskilda
ekonomisk-politiska och finansiella villkor som ska vara knutna till varje
delutbetalning. Sarskilda bestammelser for att i enlighet med budgetférordningen
forhindra bedragerier och andra oegentligheter kommer vid behov att inkluderas.

Stodet &r helt forenligt med de makroekonomiska mal som redan faststallts i de planer
for den ekonomiska politiken som Moldavien kommit 6verens med IMF om. Stodet &r
ocksa forenligt med de langsiktiga politiska mal som anges i partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Republiken Moldavien och mer nyligen i den
handlingsplan som EU och Moldavien antog 2005 inom ramen fér den europeiska
grannskapspolitiken. Vad géller de sarskilda ekonomisk-politiska villkor som ska
knytas till delutbetalningarna av lanet kommer kommissionen att inrikta sig pa ett
begransat antal omraden, i synnerhet forvaltning av offentliga medel och reform av
finanssektorn. Kommissionen kan dessutom Gvervaga att riktain sig pa specifik politik
av sarskild betydelse, exempelvis de prioriteringar som anges i rapporten om
genomfoérandet av den europeiska grannskapspolitiken (lagesrapport nér det géller den
europeiska grannskapspolitiken) fran april 2010, eller dtgarder som bedomts lampliga
till foljd av den operativa utvarderingen.

e Rattdiggrund
Artikel 212 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.
e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ekonomiskt och finansiellt samarbete med tredje land som & ett
omrade dér Europeiska unionen har delad behdrighet.

e Proportionalitetsprincipen
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Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Det foreslagna stodet — maximalt 90 miljoner euro — uppgédr till drygt 27 % av
Moldaviens kvarstdende finansieringsbehov 2010 och 2011, utéver det
makroekonomiska stodet fran IMF och Véarldsbanken. Genom att vara med och dela
bordornatar Europeiska unionen hansyn till det mycket besvérliga ldge som Moldavien
for narvarande befinner sig i, eftersom den globala krisen har drabbat landets ekonomi
mycket hart.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.

| avsaknad av en ramforordning for den makroekonomiska stddordningen &r
Europaparlamentets och radets sarskilda beslut enligt artikel 212 i fordraget nu det
endatillgangliga réttsliga instrumentet for detta stod.

Budgetkonsekvenser

Stodet kommer att finansieras fran &tagandebemyndiganden fér 2010 och 2011 under
budgetrubrik 01 03 02 (makroekonomiskt stdd); utbetalningarna kommer &ven att
goras under 2010 och 2011.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/andring/tidsbegr dnsning

Fordaget innehdller en bestammelse om tidsbegransning.
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2010/0162 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSBESLUT

om makroekonomiskt stdd till Republiken Moldavien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forsl agl,

sedan utkastet till rattsakt dversantstill de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet,? och

av foljande skél:

(1)

)

©)

(4)

Forbindel serna mellan Republiken Moldavien och Europeiska unionen utvecklas inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Ar 2005 enades gemenskapen och
Republiken Moldavien om en handlingsplan inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken i vilken man identifierade prioriteringar pa medellang sikt i de
bilaterala forbindelserna Ramen for forbindelserna mellan EU och Republiken
Moldavien har stérkts ytterligare genom det nyligen lanserade Ostliga partnerskapet.
Sedan 2010 har Europeiska unionen och Republiken Moldavien fort forhandlingar om
ett associeringsavtal som & ténkt att ersdita det befintliga partnerskaps- och
samarbetsavtal et.

Republiken Moldaviens ekonomi har drabbats allt hérdare av den internationella
finanskrisen med dramatiskt minskad produktion, forsdmrade offentliga finanser och
Okade externa finansieringsbehov.

Republiken Moldaviens ekonomiska stabilisering och aterhamtning understods av
finansiellt bistand fran Internationella valutafonden (IMF). IMF:s avtal om
finansiering for Republiken Moldavien godkéndes den 29 januari 2010.

Republiken Moldavien har begart makroekonomiskt stod fran gemenskapen pa grund
av det forsdmrade ekonomiska l8get och de dystra framtidsutsikterna.

EUTCL..][..],s[...]
EUT L
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(11)

(12)

Mot bakgrund av att det fortfarande finns behov av ytterligare finansiering under
perioden 2010-2011 for att klara betalningsbalansen betraktas makroekonomiskt stod
som ett |ampligt svar pa Republiken Moldaviens myndigheters begaran om stod for att
stabilisera sin ekonomi, i forening med det pagéende |MF-programmet. Det aktuella
ekonomiska stodet forvantas &ven bidratill att minska de externa finansieringsbehoven
i statsbudgeten.

Unionens makroekonomiska stod bor inte endast komplettera program och medel fran
IMF och Varldsbhanken utan EU:s medverkan bor aven skapa ett mervarde.

Komissionen bor garantera att unionens makroekonomiska stod & réttsigt och
innehallsmassigt forenligt med de atgarder som vidtas pa de olika omrédena av EU:s
externa politik och med annan relevant politik som bedrivs av Europeiska unionen.

Sarskilda bistdndsma bor forbéttra effektivitet, insyn och ansvarsutkravande. Dessa
malséttningar bor regelbundet foljas upp av kommissionen.

De villkor som knutits till tillhandahdllandet av makroekonomiskt stod bor avspegla
unionspolitikens centrala principer och malséttningar i relationerna med Republiken
Moldavien.

For att sékra ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen i forening med
det aktuella makroekonomiska stodet maste man sorja for att Republiken Moldavien
vidtar lampliga dtgéarder for att forhindra och bekdmpa bedrégerier, korruption och
andra oegentligheter i samband med detta stdd, samt att kommissionen och
revisionsratten genomfor kontroller.

Budgetmyndighetens befogenheter paverkas inte av att detta ekonomiska stod fran
Europeiska unionen frigors.

Unionens makroekonomiska stéd bor genomféras av kommissionen. De dtgéarder som
& nodvandiga for att genomfora detta besut bor antas i enlighet med radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska tillampas vid
utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionen ska ge Republiken Moldavien makroekonomiskt stéd i form av
ett bidrag pa hogst 90 miljoner euro som syftar till att stédja en ekonomisk
stabilisering i landet och |&tta de betalningsbalans- och budgetbehov som konstateras
I det nuvarande IMF-programmet.

Utbetalningen av Europeiska unionens ekonomiska stod ska forvaltas av
kommissionen pa ett sétt som & forenligt med de avtal och Gverenskommelser som
ingdtts mellan IMF och Republiken Moldavien och med de centrala principer och

3

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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mal for ekonomisk reform som anges i partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Moldavien samt samarbetsavtalet och handlingsplanen.

Europeiska unionens ekonomiska stod ska vara tillgangligt i tva och ett halvt &r fran
och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som det hanvisas till i
artikel 2.1 trader i kraft.

Artikel 2

Kommissionen, som handlar i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 6 i detta bedut, har befogenhet att komma 6verens med Republiken
Moldaviens myndigheter om de ekonomisk-politiska villkor som ska knytas till
Europeiska unionens makroekonomiska stod, vilka ska faststdllas i1 et
samforstandsavtal. Villkoren ska vara férenliga med de avtal och 6verenskommelser
som ingétts mellan IMF och Republiken Moldavien och med de centrala principer
och md for ekonomisk reform som anges i partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Moldavien samt samarbetsavtalet och handlingsplanen.
Dessa principer och mal syftar till att gora stodet effektivare och 6ka insynen i och
ansvarsskyldigheten for det, inklusive sarskilt system for forvaltning av offentliga
medel i Republiken Moldavien. Framsteg i fraga om att uppna de malen kommer
regelbundet fdljas upp av kommissionen. Narmare finansiella villkor for stodet ska
faststédllas i ett 1aneavtal som kommissionen ska ingd med Republiken Moldaviens
myndigheter.

Under genomférandet av stodet fran Europeiska unionen ska kommissionen
Overvaka att Republiken Moldavien har sunda finansiella system, administrativa
forfaranden samt interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for stodet.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att Republiken Moldaviens ekonomiska
politik dverensstammer med mden foér unionens makroekonomiska stod och att de
dverenskomna ekonomisk-politiska villkoren uppfylls pa ett tillfredsstdllande sétt. |
detta syfte ska kommissionen néra samordna sitt arbete med IMF och V &rldsbanken.

Artikel 3

Kommissionens ska betala ut unionens makroekonomiska stod till Republiken
Moldavien i minst tre bidragsutbetalningar, med forbehall for punkt 2. Storleken pa
delutbetalningarna ska faststéllas i samforstandsavtalet.

Kommissionen ska beduta att betala ut delbeloppen under forutséttning att de
ekonomisk—politiska villkoren i samférstandsavtalet har uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sétt. Den andra delutbetalningen och efterfdljande utbetalningar ska
ske tidigast tre manader efter det att den foregaende delutbetal ningen gjorts.

Unionsmedlen ska utbetalas till Moldaviens centralbank. Under forutséttning att
Republiken Moldavien uppfyller de villkor som ska Overenskommas i
samforstandsavtalet, daribland en bekréftelse pa finansieringsbehov i budgeten, kan
medlen 6verforas till Moldaviens finansministerium som slutmottagare.
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Artikel 4

Europei ska unionens makroekonomiska stéd ska genomforasi enlighet med bestammelserna i
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska unionens allménna budget* samt dess genomforandebestammelser®. | synnerhet
gdller att det samforstandsavtal och det bidragsavtal som ingas med Republiken Moldaviens
myndigheter ska innehalla lampliga dtgérder som Republiken Moldavien ska vidta for att
forhindra och bekampa bedragerier, korruption och andra oegentligheter i samband med detta
stod. For att sékerstélla béttre insyn i férvaltningen och utbetalningarna av unionsmedlien ska
de ocksd innehdlla bestammelser om kontroller som ska utféras av kommissionen, liksom av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF), med rétt att utfora inspektioner och
kontroller pa plats samt om revisionsréttens rétt att dar sa kravs utforarevision pa platsen.

Artikel 5

1. Kommissionen ska en gang om aret senast den 31 augusti dverlamna en rapport till
Europaparlamentet och rédet som bland annat ska innehdlla en utvérdering av
genomforandet av detta beslut under foregaende &r. Rapporten ska visa pa sambandet
mellan de ekonomisk-politiska villkor som faststéllts i det samforstandsavtal som
avses i artikel 2.1, Republiken Moldaviens pagdende ekonomiska och finansiella
utveckling och kommissionens beslut om att verkstélla del utbetal ningarna av stodet.

2. Kommissionen ska till Europaparlamentets och rédet Overlamna en
utvarderingsrapport i efterhand senast tva ar efter det att den tillganglighetsperiod
som avsesi artikel 1.43 |6pt ut.

Artikel 6
1 Kommissionen ska bitrédas av en kommitté.
2. Vid hanvisning till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG

tillampas, med beaktande av bestdmmelsernai artikel 8 i det beslutet.

Artikel 7

Detta beslut tréder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar

Ordférande Ordférande

4 EGT L 248, 16.9.2002 s. 1.

s Kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002, EGT L 357, 31.12.2002, s. 1.
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FINANSIERINGSOVERSIKT

1. FORSLAGETSBENAMNING
Makroekonomiskt stod till Republiken Moldavien
2. BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN
Politikomrade(n)/verksamhet(er) som berors:
Avdelning 01 — Ekonomi och finans, 03 — Internationella ekonomiska och finansiella
fragor
3. BERORDA BUDGETRUBRIKER
3.1 Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster) — nummer och bendmning:
Artikel 01 03 02 — Makroekonomiskt stod
3.2. Tid under vilken atgarden kommer att paga och paverka budgeten:
Utbetalningar kommer att goras under perioden 2010-2011 i minst tre
delutbetalningar. Forseningar som skulle kunna forlanga forloppet kan emellertid
inte uteslutas.
3.3. Budgettekniska uppgifter
. o Bidrag fran i
. : Bidrag fran . Rubrik i
Budgetrubrik Typ av utgifter Nya Eftalander ar];kdaer:de budgetr amen
01.03.02 Icke- Diff NEJ NEJ NEJ Nr 4
obl. utg.
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4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN

4.1. Finansiella resurser

41.1. Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt
nr
Typ av utgifter 2010 2011 Totalt

(begéran)
Driftsutgifter® ERF
Atagandebemyndiganden 8.1. a 98,985 | 114,868’
Betal ningsbemyndiganden b 90,000 | 103,500°
Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet®
Tekniskt och administrativt 0 0
<6d 8.2.4. Cc
TOTALT REFERENSBEL OPP
Atagandebemyndiganden at+c 0 0
Betalningsbemyndiganden b+c 0 0

Administrativa utgifter som inteingdr i referensbeloppet™

Personalutgifter och déartill
hérande utgifter (icke-diff.

anslag)

8.25.

Andra administrativa
utgifter an personalutgifter
och dartill hérande utgifter
som inte ingdr i
referensbeloppet  (icke-diff.
anslag)

8.2.6.

Totala beraknade utgifter for atgarden

TOTALA  ATAGANDE-
BEMYNDIGANDEN
inklusive per sonalutgifter

atc
+d
+e

98,985

114,868

6 Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i berérd avdelning 01.

! Det prelimindra budgetférslaget for 2011.

8 Det prelimindra budgetforslaget for 2011.

° Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.

10 Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 &n artiklarnaxx 01 04 eller xx 01 05.
n Det prelimindra budgetforslaget for 2011.

11

SV



TOTALA BETALNINGS b+c| 90,000 | 103,500
BEMYNDIGANDEN +d .
inklusive per sonalutgifter

+e

41.2.

4.1.3.

4.2.

5.2.

Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X Forslaget ar forenligt med gallande ekonomisk planering.
0 Fordaget kréaver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetramen.

[0 Fordaget kan krava tillampning av bestdmmelserna i det interinstitutionella
avtalet™ (dvs. mekanismen for flexibilitet eller revidering av budgetplanen).

Paverkan pa inkomsterna
X Inkomsterna paverkasinte
O Fordaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstallda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.

Arsbehov
2010 2011

Personal totalt (antal) 1/3 1/3

BESKRIVNING OCH MAL
Behov som maste tillgodoses pa kort eller lang sikt

Republiken Moldaviens ekonomi har drabbats hart av den globala ekonomiska och
finansiella krisen. Den ekonomiska tillvéaxten borjade avta andra halvaret 2008, och
BNP minskade med 6,5 % under 2009. De totala externa finansieringsbehoven ar
trots ett minskande bytesbalansunderskott fortsatt stora pa grund av de kraftigt
minskade kapitalinflodena (framst penningforsandelser fran utvandrade som den
moldaviska ekonomin & mycket beroende av) och de kortfristiga
skuldaterbetalningsskyldigheterna. Enbart for aren 2010 och 2011 identifierade
Internationella valutafonden ett resterande finansieringsunderskott pa 460 miljoner
euro. Europeiska unionen forvantas tacka en del av dessa externa finansieringsbehov.

Mervardet av en insats pd EU-nivA — fordagets forenlighet med Gvriga
finansiella instrument — eventuella syner gieffekter

EU:s finansiella stdd avspeglar betydelsen av relationerna med Moldavien inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Makroekonomiskt stod ar ett lampligt
instrument for att komplettera befintligt unionsstéd och bidrar till ett helt finansierat

12
13
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Det preliminara budgetforslaget for 2011.
Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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5.3.

5.4.

IMF-stodprogram for att stabilisera ekonomin. Stodet kommer ocksa att stodja den
pagaende fortsatta ekonomiska och politiska integrationen med EU, och inledningen
av forhandlingar om ett associationsavtal med EU utgor ett exempel padetta. Viktiga
synergieffekter kan darmed uppnas nér det géler stodets inflytande pa ekonomiska
reformer och stabilisering.

Forslagets mal och foérvantade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Inom generaldirektoratet for ekonomi och finans verksamhetsomrade ” Internationella
ekonomiska och finansiella fragor” & malet att ge makroekonomiskt stod till
tredjelander for att hjalpa dem att 16sa sin betal ningsbal anskris och aterfa en hallbar
utlandsstallning knutet till det allmanna malet om att oka valstandet i lander utanfor
EU.

De riktméarken som hor ihop & ”nuvarande bytesbalans som procentandel av BNP’
(forvantat resultat: forbéttring), " extern skuld som procentandel av BNP” (forvantat
resultat: minskning) och "officiella reserver i manader av importerade varor och
tjanster” (forvantat resultat: stabilisering eller 6kning).

Metod fér genomforande (prelimindr)
X Centraliserad forvaltning
X Direkt av kommissionen
[0 Indirekt genom delegering till
0  genomfbrandeorgan

0 sddana av gemenskaperna inréttade organ som avses i artikel 185 i
budgetfdrordningen

[0 nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig férvaltning

[0 Deladeller centraliserad forvaltning
O Tillssmmans med medlemsstaterna
0 Tillsammans med tredjelander
[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmaérkningar:

13
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Overvakningssystem

Kommissionens bertrda avdelningar kommer att 6vervaka atgarden med hjép av
makroekonomiska och strukturpolitiska atgarder, som man ska komma 6verens om i
ett samforstandsavtal med myndigheterna i Republiken Moldavien. Myndigheterna
ska regelbundet rapportera om dessa dtgarder till  kommissionen.
Europeiskakommissionens delegation i Chisinau kommer ocksa att regelbundet
rapportera om frégor som & relevanta for Gvervakningen av stodet. Kommissionens
berorda avdelningar kommer dven i fortsétningen att halla téta kontakter med IMF
och Vérldsbanken.

6.2. Utvardering
6.2.1. FOrhandsbedémning

En forhandsutvardering har genomférts (av enhet D3 pa kommissionens
generaldirektorat for ekonomi och finans).

6.2.2. Atgarder som har \vidtagits med anledning av en interims eller
efterhandsutvardering (Iardomar som dragits av liknande atgarder)

En utvardering i efterhand (ex-post) av den tidigare transaktion som genomférdes under
perioden 2007—2008 i Republiken Moldavien dlutfordes i februari 2010. | utvérderingen
konstateras att det makroekonomiska stodet har haft en positiv men begréansad paverkan pa
utsikterna att pa medellang och lang sikt na en hdllbar bytesbalansstallning. Dessa effekter &r i
huvudsak ett resultat av att den ekonomiska tillvaxten paverkats positivt under 2006-2008
som foljaktligen har paverkat skuldkvoten. Nar det galler det makroekonomiska stodets
effekter pa strukturreformarbetet kommer man i utvarderingen fram till att det
makroekonomiska stodet hade en politiskt forstarkande effekt pa alla omréden (for vilka
stodet villkorats av krav pa strukturreformer).

Sedan 2004 har det gjorts sammanlagt elva utvarderingar av makroekonomiskt stod,
inklusive tva i de nya savstandiga staterna i fore detta Sovjetunionen. Slutsatsen i
samtliga dessa utvéarderingar & att makroekonomiskt stod verkligen bidrar, om &n
ibland i ringa grad och indirekt, till att forbéttra den externa hallbarhetsnivan, den
makroekonomiska stabiliteten och till att man lyckas fa till stand strukturreformer i
mottagarlandet. | de flesta fall hade makroekonomiskt stod en positiv effekt pa
betalningsbalansen i det land som mottog stddet och bidrog till att lindra landets
budgetpafrestningar. Stoden ledde &ven till en ndgot hogre ekonomisk tillvéaxt.

6.2.3. Bestdammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

En oberoende utvardering av stodet till Republiken Moldavien planeras att
genomfdras inom ramen for generaldirektoratet for ekonomi och finans flerariga
utvarderingsprogram inom tva ar fran den dag da det finansiella stodet [6per ut.
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BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Den foredlagna réttsliga grunden for det makroekonomiska stodet till Moldavien
omfattar dven bedrageriforebyggande dtgéarder. Dessa atgarder kommer att preciseras
narmare i ett samforstandsavtal och i bidragsdverenskommelsen. Stodet planeras bli
forema for ett antal specifika politiska villkor, sarskilt i fraga om forvaltning av
offentliga medel. Avsikten med detta & att starka effektivitet, insyn och
ansvarsskyldighet betraffande stodet. Det makroekonomiska stodet kommer att bli
foremdl for verifiering, kontroll och revision pa kommissionens ansvar (inklusive
Europeiska byran for bedrageribekampning, OLAF) samt granskning fran
revisionsréttens sida.

Kommissionen har infort en |6pande operationell beddomning av finansiella floden
och administrativa forfaranden i alla tredjelander som far markoekonomiskt stod.
Syftet & att uppfylla de krav som stélls i budgetforordningen fér Europeiska
gemenskapernas almanna budget. | Republiken Moldavien gjordes en inledande
operativ beddomning i bérjan av 2007 och en Véarldsbanksstudie av effektiviteten i
den offentliga finansférvaltningen ("Public Financial Management Performance’)
som offentliggjorts i april 2006 uppdaterades i juni 2008. Europeiska kommissionen
kommer inom kort att bestédlla en uppdatering av den befintliga operativa
beddmningen. Dess resultat kommer att anvandas till ledning for definitionen av
sarskilda ekonomisk-politiska atgarder inom omradet for offentlig finansférvaltning.

8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN
8.1. Kostnader for forslaget fordelade pa mal
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Mal-,  &tgards- Genom- kost Budgetar Budgetar Budgetar TOTALT
och resultat- snittliga na- 2010 2011 2013
beteckning  och der
typ av resultat
Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala | Antal Totala
resultat kost- resultat kost- resultat kost- resultat kost-
nader nader nader nader

OPERATIVT
MAL nr1
Atgérd 1 Stod for | tillhandahdlland 2 del- 50 leler2 40 3 90
att framja | e av betalnings- utbetaln del-
betalningshalang | balans- ingar utbetaln
budgetstéd  till | /budgetstod i ingar
Republiken form av bidrag
Moldavien
Atgard 2—
Operativ
utvardering

Resultat 1 | Rapport 1 0,05 1 0,05
Verksamhet 3
Utvardering i
efterhand (ex
post)

Resultat 1 | Rapport 1 0,15 1 0,15
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TOTALA

50,05

40

0,15

90,20

KOSTNADER
8.2. Administrativa utgifter
8.2.1. Personal —antal ochtyp
Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta dtgarden
tjanster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
B%%gl%tar Arntl | Arnt2 | Arn+t3 | Arnt4 | Arn+5
Tjansteman | A*/AD 13 1/3
ler tillfaligt
angtédlda® | B*,
(XX 0101) | C*/AST
Personal som
finansieras™ genom art.
XX 0102
Ovrig  persona®® som
finansieras genom art.
XX 01 04/05
TOTALT 13 13
8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig

8.2.3.

Bland

finansinstitut,

annat

att

utarbeta/forhandla

utarbeta rutiner for kommissionens forvaltning av stodet.

kommer att tillgodoses

X Tjanster som for néarvarande avdelats for att forvalta det program som ska

erséttas eller forlangas

O Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska

strategin/det preliminara budgetforslaget for ar n.

O Tjanster som kommer att begdras i samband med nasta arliga politiska

strategi/preliminédra budgetfors ag.

OO0 Tjanster som kommer att tillforas genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordel ning).

14
15
16

Kostnad som INTE técks av referensbel oppet.
Kostnad som INTE tacks av referensbel oppet.

Kostnad som ingér i referensbel oppet.

16

fram  samférstandsavtal
bidragsoverenskommelser, skéta kontakterna med myndigheter och internationella
Overvaka den ekonomiska politiken och strukturpolitiken i
mottagarlandet, genomfdra granskningar och utarbeta kommissionens rapporter,

och

Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
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a

Tjanster som kravs for & n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminara budgetsforslaget for det berérda aret.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet (XX 01 04/05 —

Administrativa utgifter)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetpost 01 03 02 Ar
. R n+5
M akroekonomiskt stéd
Arn Ar | Ar | Ar | Ar | oen | roract
ntl | nt2 | 43 | n+4 | folj-
ande
bud-
getér
1 Tekniskt och administrativt stéd
(inklusive tillhérande
per sonalkostnader)
Genomforandeorgan®’
Ovrigt tekniskt och administrativt stod
- internt
-externt
1) Operativ utvardering 0,050 0,050
Utvardering i efterhand (ex-post) 0,150 0,150
Totalt tekniskt och administrativt stéd
0,050 0,150 0,200

m En hénvisning ska goras till den sérskilda finansieringsoversikten fér de berérda genomférandeorganen.
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8.2.5. Personalkostnader och utgifter i samband déarmed sominte ingar i referensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn+5
Typ av personal Arn Arntl | Arnt2 | Arn+3 | Arn+4 | ochfelj-
ande
budgetar
Tjansteman och tillfalligt | 0,030 0,030
anstallda (XX 01 01)
Personal som finansieras
genom artikel XX 01 02
(extraanstallda, nationella
experter, kontraktsanstéllda,
etc.)
(ange budgetrubrik)
Totala kostnader for | 0,030 0,030

personal och dartill hérande
kostnader (som INTE ingér i
refer ensbeloppet)

Berdkning — Tjansteman och tillfalligt anstallda

| tillampligafall skaen hanvisning gorastill punkt 8.2.1

EJTILLAMPLIGT

Berékning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02

| tilldmpligafall skaen hanvisning gorastill punkt 8.2.1

EJTILLAMPLIGT
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8.2.6. Ovriga administrativa utgifter sominteingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
n+5
Budg
ors Ar | Ar | Ar | Ar och | ToraLt
o010 | M1 | N2 | n+3 | n+4 | folj-
ande
bud-
getar
XX 010211 01 — Tjénsteresor 0,020 | 0,010 0,030
XX 0102 11 02 — Konferenser och méten
XX 01 02 11 03 — Kommittéméten'®
XX 01 02 11 04 — Studier och samrad
XX 01 02 11 05 — Informationssystem
2 Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)
3 Ovriga utgifter av administrativ
karaktéar (specificera genom att ange
budgetrubrik)
Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i 0,020 0,010 0.030
r efer ensheloppet)

Berdkning — Ovriga administrativa utgifter som inteingdr i referensbel oppet

Tre tjansteresor for en/tva personer

18 Specificera slaget av kommitté och vilken grupp den tillhér.
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