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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacdo e objectivos da proposta

A Comissdo propde que sgja concedida uma assisténcia macrofinanceira (AMF) a
Republica da Moldévia sob a forma de uma subvencdo cujo valor pode ir até 90
milhdes de euros. Pretende-se que a assisténcia proposta contribua para cobrir as
necessidades da balanca de pagamentos e as necessidades de financiamento externo do
orcamento de Estado da Moldavia, identificadas pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI). A assisténcia em questdo ird apoiar 0 programa de estabilizacdo das
autoridades, tendo em vista garantir a sustentabilidade da situagcéo orcamental e das
contas externas, permitindo assim ao pais fazer face as consequéncias da crise
financeiramundial.

A assisténcia macrofinanceira da Uni&o Europeia proposta completa o apoio do FMI
previsto ao abrigo do acordo de financiamento, aprovado pelo Conselho de
Administracdo do FMI em Janeiro de 2010. Pretende-se que a AMF da UE contribua
para cobrir as necessidades de financiamento externo do pais em 2010 e 2011. Durante
estes dois anos, as necessidades financeiras identificadas na Republica da Moldavia
vao atingir um ponto méximo. Se em 2012 ainda existir um défice de financiamento
substancial, pode ser ponderada a continuacdo da assisténcia da UE no ambito de uma
novainiciativa.

A assisténcia proposta ira também reforcar a dinamica de reformas na Republica da
Moldévia apoiando o programa econdémico do Governo e 0s seus esforgos para a
integracdo na UE. Contribuird iguamente para aplicar a estratégia de cooperacdo da
Unido Europeia com a Republica da Moldavia e, mais em geral, com os paises da
Parceria Oriental.

A AMF da UE serd de caracter excepcional e limitada no tempo, estando sujeita,
nomeadamente, aos progressos alcangados na execucao do actual programa do FMI e
ao cumprimento das condi¢des de politica econdmica a ela associadas.

e Contextogeral

A Republica da Moldavia é um dos paises das regides vizinhas orientais mais
gravemente afectados pela crise global. Apesar das elevadas taxas médias de
crescimento econdomico nos anos gque antecederam a crise, 0 nivel de rendimento per
capita continua a ser, de longe, 0 mais baixo da regido. A resposta politica a crise
econdmica foi adiada, primeiro pela preparacdo das eleicdes parlamentares na
Primavera de 2009 e, mais tarde, por tensdes politicas internas a propésito dos
resultados das eleicbes. A repeticdo das eleicOes, que foi necessario organizar no
Outono de 2009, levaram ao poder um Governo de coligagdo com uma agenda de
reformas que procura uma maior aproximacado a UE e pretende reformular o anterior
modelo de crescimento, que assenta em grande medida nos fluxos de transferéncias de
fundos. Esta evolugdo politica criou uma nova dindmica no refor¢co das relacbes
bilaterais com a UE, que culminou na abertura de negociagbes formais sobre um novo
Acordo de Associagdo em 12 Janeiro de 2010.
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Imediatamente apds a tomada de posse do novo Governo liderado pelo Primeiro-
Ministro Filat, em 25 de Novembro de 2009, as autoridades da Republica da Moldavia
abordaram doadores internacionais, solicitando-lhes a cobertura das necessidades de
financiamento do pais. Em 29 de Setembro, durante a visita do novo Primeiro-Ministro
a Bruxelas, o novo Governo confirmou a UE a solicitagdo de apoio financeiro
apresentada no inicio do ano pela administragdo anterior. Em 29 de Janeiro de 2010, o
Conselho de Administragdo do FMI aprovou um programa de assisténcia que abrange
0 periodo 2010-2012, através da conjugacdo do Mecanismo de Crédito Prolongado e
do Fundo de Crédito Prolongado. O programa foi concebido de forma a ser
complementado por outros doadores internacionais, em particular o Banco Mundial
(BM) e a UE, bem como por outros doadores, multilaterais e bilaterais. Na reuni&o do
Grupo Consultivo em Bruxelas, no dia 24 de Margo de 2010, foram, de facto,
confirmadas contribuicbes de doadores bilaterais. A AMF proposta faz parte do
financiamento concedido no contexto da execucdo do programa.

e Disposi¢des em vigor no dominio da proposta
Nenhuma.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Uni&o Europeia

O programa de assisténcia macrofinanceira completa outros modos de financiamento
da UE, designadamente o apoio orcamental a médio prazo do Instrumento Europeu de
Vizinhanga e Parceria (IEVP) no ambito da estratégia por pais para a cooperacdo da
UE com a da Republica da Moldavia. E assim possivel reforcar a influéncia da UE na
elaboracdo das politicas e gjudar o pais a sair da crise econémica profunda em que se
encontra. O programa de assisténcia macrofinanceira completa também o
financiamento externo proveniente do FMI, do Banco Mundial e de doadores bilaterais.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
e Consultadas partesinteressadas

Durante a elaboracéo da presente proposta, os servicos da Comissdo estiveram em
contacto com as autoridades da Republica da Moldavia, o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, o BERD e potenciais doadores bilaterais e credores, a
fim de discutir as necessidades de assisténcia.

Apbs a adopcdo da decisdo do Parlamento e do Conselho, os servigos da Comissao
negociardo um Memorando de Entendimento e uma Convencéo de Subvencdo com as
autoridades da Republica da Moldavia, a fim de definir em pormenor as modalidades
de concessdo da assisténcia.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Os servicos da Comissdo, com o apoio de consultores externos, realizardo uma
avaliacdo operacional da qualidade e fiabilidade dos circuitos financeiros publicos e
dos procedimentos administrativos da Republica da Moldavia.

e Avaliagdo deimpacto

A assisténcia macrofinanceira tera uma incidéncia imediata na balanca de pagamentos
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da Republica da Moldavia, contribuindo assim para atenuar as dificuldades financeiras
gue afectam a execucdo do programa econdmico do governo. A assisténcia
macrofinanceira continuara a apoiar os objectivos gerais do programa de estabilizagdo
acordado com o FMI. O financiamento de projectos €/ou a assisténcia técnica ndo
seriam a formula adequada para alcancar estes objectivos do programa de estabilizacéo
macroeconomico.

Os montantes a disponibilizar contribuirdo para fortalecer as reservas no Banco
Nacional; o montante de assi sténcia equival ente na moeda nacional, se for dirigido para
o orcamento do Estado, contribuira para financiar areducéo do défice orcamental.

A assisténcia da Unido Europeia apoiard também os esforcos das autoridades para
aplicar politicas de curto e médio prazo identificadas no Plano de Acgdo UE-Republica
da Moldéavia acordado no contexto da Politica Europeia de Vizinhanca.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da acgdo proposta

A Unido Europeia deverd colocar a disposicdo da Republica da Moldavia uma
assisténcia macrofinanceira cujo montante podera ascender a 90 milhdes de EUR. Face
ao profundo impacto da crise na economia e na elegibilidade do pais para
financiamento em condi¢bes preferenciais, a assisténcia da Unido Europeia sera
concedida sob aforma de uma subvencéo.

A assisténcia serd desembolsada em trés parcelas. em principio, duas parcelas em 2010
€ uma ou duas parcelas em 2011. A assisténcia sera gerida pela Comissdo. A Comissao
determinara com as autoridades as condicdes econdémicas e financeiras especificas
associadas ao pagamento de cada uma das parcelas da subvencdo. Medidas destinadas
especificamente a prevenir a fraude e outras irregularidades, em conformidade com o
Regulamento Financeiro, serdo incluidas consoante as necessidades.

A assisténcia € totalmente compativel com os objectivos macroecondémicos ja fixados
nos programas econdémicos da Republica da Moldavia que foram acordados com o
FMI. E igualmente compativel com os objectivos politicos a mais longo prazo,
previstos no Acordo de Parceria e Cooperacdo UE-Republica da Moldavia e, mais
recentemente, no Plano de Accdo UE-Republica da Moldavia adoptado em 2005 no
ambito da Politica Europeia de Vizinhanca. No que respeita as condi¢des de politica
econdmica especificas a que o desembol so da assisténcia devera obedecer, a Comisséo
pretende centrar as atengdes num numero limitado de areas que incluiréo a gestdo das
financas publicas e a estabilidade financeira. Além disso, a Comisséo pode decidir
contemplar determinadas politicas de especial importancia, como as prioridades
identificadas no relatério de implementagdo da Politica Europeia de Vizinhanca
(relatorio intercalar PEV), adoptado em Abril de 2010, ou ainda medidas consideradas
adequadas na sequéncia da avaliagdo operacional .

e Basejuridica
Artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

e Principio da subsidiariedade
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A proposta € de competéncia partilhada da Uni&o Europeia, no dominio da cooperacdo
econdmica e financeira, com paises terceiros.

e Principio da proporcionalidade

A proposta obedece ao principio da proporcionalidade pel os seguintes motivos.

A nova assisténcia proposta, no valor médximo de 90 milhes de euros, corresponde a
um pouco mais de 27% das necessidades residuais de financiamento externo da
Republica da Moldavia para 2010 e 2011, para além do apoio macroeconémico do FMI
e do Banco Mundial. Esta substancial contribuicéo financeira da Uni&o Europeia tem

em conta o caracter excepcional da actual situacdo, atendendo aos graves efeitos da
presente crise mundial ha economia da Republica da Moldavia.

e Escolha dosinstrumentos

I nstrumento proposto: outros.

Na auséncia de um regulamento-quadro relativo ao instrumento de assisténcia
macrofinanceira, a base juridica desta assisténcia é agora constituida por decisdes ad
hoc do Parlamento Europeu e do Conselho, adoptadas ao abrigo do artigo 212.° do
TFUE.

I mplicagOes or camentais

A assisténcia sera financiada através de dotagbes de pagamento em 2010 e 2011 no
ambito da rubrica orcamental 01 03 02 (Assisténcia macroecondmica); 0S pagamentos
também serdo efectuados em 2010 e 2011.

INFORMAGOES ADICIONAIS

e Clausula dereexame/revisao/caducidade

A proposta fixa um periodo de disponibilidade limitado.
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2010/0162 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a concessao de assisténcia macrofinanceira a Republica da Moldavia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’.

Apbs transmissao do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

(4)

()

As relagbes entre a Republica da Moldavia e a Unido Europeia desenvolvem-se no
ambito da Politica Europeia de Vizinhanga. Em 2005, a Unido Europeia e a Republica
da Moldavia acordaram um Plano de Acg¢do no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanga que estabelece as prioridades de médio prazo nas relagdes bilaterais. O
guadro das relagdes UE-Republica da Moldavia adquiriu uma nova dimensdo com a
recém-criada Parceria Oriental. Em Janeiro de 2010, a Uni&o Europeia e a Republica
da Moldavia comecaram a negociar um Acordo de Associacdo que devera substituir o
Acordo de Parceria e Cooperagéo.

A economia da Republica da Moldavia foi fortemente afectada pela crise financeira
internacional, registando um dramético declinio da sua producdo industrial, uma
deterioracdo da situacdo orcamental e um aumento das necessidades de financiamento
externo.

A estabilizac8o e a recuperacdo econdmicas da Republica da Moldavia sdo apoiadas
pela assisténcia financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI). O acordo com o
FMI para um financiamento destinado a Republica da Moldavia foi aprovado em 29
de Janeiro de 2010.

Perante 0 agravamento da situacdo e das perspectivas econdémicas, a Republica da
Moldévia solicitou a assisténcia macrofinanceira da Comunidade.

Uma vez que subsistem necessidades de financiamento em 2010-2011 na balanca de
pagamentos, a assisténcia macrofinanceira é considerada uma resposta adequada ao

JoCl.1I..1p[.]
JoL
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pedido das autoridades da Republica da Moldavia de apoio a estabilizacdo econdmica,
em conjugacao com o actual programado FMI. A assisténcia macrofinanceira também
deverd contribuir para conter as necessidades de financiamento externo do orgcamento
de Estado.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europela ndo devera ser meramente
complementar dos programas e recursos do FMI e do Banco Mundial, mas antes
garantir o valor acrescentado da participagéo da UE.

A Comissdo deverd garantir que a assisténcia macrofinanceira da UE € legal e
substancialmente conforme com as medidas adoptadas nos diferentes dominios de
accao externa e as demais politicas pertinentes da UE.

Os objectivos especificos da assisténcia devem reforcar a eficiéncia, a transparéncia e
0 controlo da assisténcia. Os progressos alcancados na realizacdo destes objectivos
dever&o ser avaliados regularmente pela Comisséo.

As condicOes associadas a atribuicdo de assisténcia macrofinanceira devem reflectir os
principios e objectivos essenciais da politica da Uni&o Europeia relativamente a
Republica da Moldavia.

A fim de garantir uma proteccéo eficaz dos interesses financeiros da Uni&o Europeia
no quadro da presente assisténcia financeira, € necessario que a Republica da
Mol dévia tome medidas adequadas de prevencdo e de luta contra a fraude, a corrupgdo
e quaisquer outras irregularidades relacionadas com esta assisténcia, e que sgjam
previstos controlos arealizar pela Comisséo e auditorias pelo Tribunal de Contas.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia sera disponibilizada sem prejuizo
dos poderes da autoridade or¢camental .

Esta assisténcia devera ser implementada pela Comissdo. As medidas necessarias para
a execucdo da presente decisdo devem ser adoptadas de acordo com a Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucdo atribuidas & Comissao®.

ADOPTAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comunidade coloca a disposicdo da Republica da Moldavia uma assisténcia
macrofinanceira sob a forma de uma subvencdo, num montante méximo de 90
milhGes de EUR, destinada a apoiar 0 processo de estabilizacdo econdmica da
Republica da Moldavia e a reduzir as necessidades da balanca de pagamentos e as
necessidades orcamentais, identificadas no actual programado FMI.

A disponibilizacdo da assisténcia financeira da Unido Europeia € gerida pela
Comissdo em conformidade com os acordos ou memorandos de entendimento
estabelecidos entre 0 FMI e a Republica da Moldavia e com 0s principios e

3
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objectivos essenciais de reforma econdémica previstos no Acordo de Parceria e
Cooperacdo UE-Republica da Moldavia e no Plano de Accéo.

A assisténcia financeira da Unido Europeia € disponibilizada por dois anos e meio, a
contar do dia seguinte ao da entrada em vigor do Memorando de Entendimento
referido no artigo 2.5, n.° 1.

Artigo 2.°

A Comissao, actuando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 6.°
da presente decisdo, esta habilitada a acordar com as autoridades da Republica da
Moldavia as condicdes de politica econdmica associadas a assisténcia
macrofinanceira da Unido Europeia, a estabelecer num Memorando de
Entendimento. Estas condi¢cdes deverdo estar em conformidade com os acordos ou
memorandos de entendimento estabel ecidos entre o FMI e a Republica da Moldavia
e com 0s principios e objectivos essenciais de reforma econdmica previstos no
Acordo de Parceria e Cooperacdo UE-Republica da Moldavia e no Plano de Acgéo.
Estes principios e objectivos visam reforcar a eficiéncia, a transparéncia e o controlo
da assisténcia, incluindo, em particular, os sistemas de gestdo das financas publicas
na Republica da Moldavia. Os progressos no sentido do cumprimento destes
objectivos deverdo ser objecto de avaliacdo regular pela Comissdo. As modalidades
financeiras da assisténcia sdo estabel ecidas numa Convencéo de Subvencéo a acordar
entre a Comissao e as autoridades da Republica da Moldavia.

Durante a execugdo da assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia, a Comisséo
deve monitorizar a fiabilidade dos acordos financeiros da Republica da Moldavia,
bem como dos procedimentos administrativos e dos mecanismos de controlo interno
e externo da Republica da Moldavia com relevancia para efeitos da assisténcia.

A Comissdo deve verificar regularmente se as politicas econdémicas da Republica da
Moldavia estdo em conformidade com os objectivos da assisténcia macrofinanceira
da Unid&o Europeia e se as condigdes de politica econdmica acordadas estdo a ser
cumpridas de forma satisfatéria. Para este efeito, os servicos da Comissdo manter-se-
80 em contacto estreito com o FMI e com o Banco Mundial.

Artigo 3.°

A Comissdo disponibiliza a assisténcia financeira concedida pela Unido Europeia a
Republica da Moldavia em, pelo menos, duas parcelas, conforme previsto no n.° 2. O
montante dessas parcel as sera estabel ecido no Memorando de Entendimento.

A Comisséo procede ao desembolso das parcelas desde que estejam preenchidas as
condicbes de politica econdmica fixadas no memorando de entendimento. O
desembolso da segunda parcela e das parcel as subsequentes ndo se efectuara antes de
passados trés meses do desembol so de cada parcela

Os fundos da Unido sdo pagos ao Banco Nacional da Moldavia. Em funcdo das
disposi¢des acordadas no Memorando de Entendimento, incluindo uma confirmagéo
das necessidades residuais de financiamento orcamental, os fundos podem ser
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transferidos para o tesouro publico da Republica da Moldavia, enquanto beneficiério
final.

Artigo 4.°

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia € executada de acordo com as disposi¢coes
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias’
e com as respectivas normas de execucéo’. Em especial, 0 Memorando de Entendimento e a
Convencdo de Subvencdo a celebrar com as autoridades da Republica da Moldéavia devem
prever a adopcdo de medidas especificas a aplicar pela Republica da Moldavia em matéria de
prevencdo e de luta contra a fraude, corrupcdo e outras irregularidades que afectem a
assisténcia. A fim de assegurar uma maior transparéncia na gestéo e disponibilizagcéo dos
fundos da Unido, devem igualmente prever controlos por parte da Comissdo, homeadamente
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), incluindo o direito de redlizar
verificacOes e inspeccdes no local, bem como auditorias por parte do Tribunal de Contas, a
realizar no local, se for caso disso.

Artigo 5.°

1 A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de
Agosto, um relatério contendo a avaliagdo da execucédo da presente decisdo no ano
anterior. O relatdrio deve indicar a relagdo entre as condicles politicas, conforme
definidas num memorando de entendimento nos termos do artigo 2.° n.° 1, os
resultados econdémicos e orcamentais correntes da Republica da Moldavia e o
pagamento das parcel as da assisténcia a conceder.

2. A Comissdo transmitird ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de
avaliacdo ex-post, 0 mais tardar até dois anos apdés o fina do periodo de
disponibilidade referido no artigo 1.°, n.° 3.

Artigo 6.°
1 A Comissdo é assistida por um comité.
2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, séo aplicaveis os artigos 3.° e 7.°

da Decisdo 1999/468/CE e tendo em conta o disposto no artigo 8.° da mesma.

Artigo 7.°

A presente decisao entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente decisdo.

4 JO L 248, 16.9.2002 p. 1.
s Regulamento da Comissdo (CE, EURATOM) N.° 2342/2002, JO L 357, 31.12.2002, p. 1.
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Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMI NAQAO DA PROPOSTA:
Concessdo de assisténcia macrofinanceira a Republica da Moldavia
2. CONTEXTO GPA / OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES / ORCAMENTO
PORACTIVIDADES)
Dominio(s) de intervencado e actividade(s) associada(s):
Titulo 01 — Assuntos econdmicos e financeiros, 03 — Assuntos econdémicos e
financeiros internacionais
3. RUBRICASORCAMENTAIS
3.1. Rubricas orcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas— antigasrubricas BA), incluindo as designacdes:
Artigo 01 03 02 — Assisténcia macroeconémica
3.2. Duracéo da accéo e da incidéncia financeir a:
Os pagamentos serdo feitos ao longo de 2010 e 2011, no minimo em trés parcelas.
Contudo, ndo € de excluir o prolongamento da operacdo devido a atrasos.
3.3. Caracteristicas orcamentais:
. I Contribuicbes Rubrica das
orR;r?;nC? al Tipo de despesas Nova Conér;?xgao de paises per spectivas
& candidatos financeiras
01. 03. 02 N&o
obrigat Dif NAO NAO NAO N.o4
Orias

11
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4. SINTESE DOSRECURSOS
4.1. Recursos financeiros
4.1.1. Resumo das dotacfes de autorizacdo (DA) e das dotacdes de pagamento (DP)

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

Seccédo
Tipo de despesas n.c 2010 2011 Totd

(Pedido)
Despesas oper acionais®
Dotagbes de autorizacso 98,985 | 114,868’

8.1. a

(DA)
Dotagdes de pagamento b 90,000 | 103,500°
(DP)

Despesas administrativas incluidas no montante de r efer éncia’

Assisténcia  técnica e 0 5
administrativa (DND) 8.2.4. c

MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA

Dotagdes de autorizacao atc 0 0

Dotacles de pagamento b+c 0 0

Despesas administr ativas ndo incluidas no montante de refer éncia'®

Recursos humanos e 825 d 0 0
despesas conexas (DND) T
Despesas  administrativas, 0 0

para além das relativas a
recursos humanos e

~ 8.2.6.
despesas  conexas, héo
incluidas no montante de
referéncia (DND)

Total indicativo do custo da accdo

TOTAL das DA, incluindo atc 08,985 | 114,868
0 custo dos recursos +d
humanos +e

6 Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo 01 em questéo.

! Anteprojecto de orcamento para 2011.

8 Anteprojecto de orcamento para 2011.

o Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.

10 Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepgdo dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
n Anteprojecto de orcamento para 2011.
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TOTAL das DP, incluindo b+c | 90,000 1203,500
1

0 custo dos recursos +d
humanos +e
4.1.2. Compatibilidade com a programacao financeira

4.1.3.

4.2.

5.1.

X A proposta é compativel com a programagao financeira existente.

O A proposta implicara a reprogramacdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

O A proposta pode exigir a aplicagdo do disposto no Acordo Interinstitucional*®
(isto &, instrumento de flexibilidade ou reviséo das perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas
X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

O A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o
seguinte:

Recursos humanos ETI — equivalentes tempo inteiro (incluindo funcionérios,
pessoal temporario e externo) —ver maisinformagdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais 2010 2011
Recursos humanos - 1/3 1/3

ndmero total de efectivos

CARACTERISTICASE OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

A economia da Republica da Moldaviafoi gravemente afectada pela crise econémica
e financeira mundial. O crescimento econdmico comegou a desacelerar no segundo
semestre de 2008 e a producdo diminuiu 6,5% em 2009. Embora o défice da balanca
de transaccOes correntes esteja a diminuir, as necessidades globais de financiamento
externo continuam elevadas, devido a quebra dos fluxos de capital (principa mente
das remessas dos emigrantes de que a economia moldava muito depende) e as
obrigacbes de reembolso da divida a curto prazo. Para 2010 e 2011, o Fundo
Monetério Internaciona identificou um défice residual de financiamento externo de
460 milhdes de euros. A Unido Europeia deveria cobrir uma parte destas
necessidades residuais de financiamento externo.

12
13

Anteprojecto de orcamento para 2011.
Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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5.2.

5.3.

5.4.

Valor acrescentado resultante da participacdo da Unido Europeia, coeréncia da
proposta com outr osinstrumentos financeir os e eventuais siner gias

O apoio financeiro da UE reflecte a importancia das relagcbes com a Republica da
Moldavia na Politica Europeia de Vizinhanca. A assisténcia macrofinanceira é um
instrumento apropriado para completar a assisténcia da UE existente, ab mesmo
tempo que contribui para o financiamento total do programa de estabilizacéo
econémica apoiado pelo FMI. Apoiara também o reforco da integracdo econdmica e
politica com a UE que estd em curso, de que é exemplo o inicio das negociacdes
sobre um Acordo de Associacdo em Janeiro de 2010. Desta forma, podem ser criadas
importantes sinergias dado o0 seu impacto nareforma e estabilizacdo econdmicas.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

No quadro da actividade «assuntos econdmicos e financeiros internacionais» da
Direccdo-Geral dos Assuntos Econdémicos e Financeiros, o objectivo «de prestar
assisténcia macrofinanceira a paises terceiros para que possam fazer face a crise das
suas balancas de pagamento e restaurem a sustentabilidade da divida externa» esta
relacionado com o objectivo geral de «promover a prosperidade para além das
fronteiras da UE».

Indicadores relevantes: «balanca das operagdes correntes em percentagem do PIB»
(resultado previsto: melhoria), «divida externa em percentagem do PIB» (resultado
previsto: decréscimo) e «reservas oficiais em meses de importacBes de bens e
servigos» (resultado previsto: estabilizacdo ou aumento).

M odalidades de execucao (indicativo)
X Gestdo centralizada
X Directamente pela Comisséo
0 Indirectamente por delegacdo a:
[0  Agéncias de execucdo

[0 Organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pela UE

[0  Organismos nacionais do sector publico/organismos com misséo de
servico publico

[0 Gestéo partilhada ou descentralizada
O  Com Estados-Membros
[0  Com paisesterceiros
[0 Gestédo conjunta com organizacdes internacionais (especificar)

Observacoes:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

Os servicos da Comissado acompanhardo a accdo com medidas macroecondmicas e
estruturais a definir com as autoridades da Republica da Moldavia num Memorando
de Entendimento. As autoridades bielorrussas serdo convidadas a apresentar aos
servigos da Comissdo relatorios periodicos sobre essas medidas. A delegacdo da
Comissdo Europeia em Chisinau também transmitira regularmente informacgdes
sobre aspectos relevantes para 0 acompanhamento da assisténcia. Os servicos da
Comissdo manter-se-8o em contacto estreito com o FMI e com o Banco Mundial.

Avaliacéo
Avaliago ex-ante

Os servicos da Comissdo (Unidade D.3. da Direccdo-Geral dos Assuntos
Econdmicos e Financeiros) procederam a uma avaliagdo ex-ante.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliacao intercalar/ex-post (ligdes tiradas
de experiéncias anteriores semel hantes)

Efectuou-se uma avaliagdo ex-post das anteriores operactes realizadas em 2007 e 2008 a
favor da Republica da Moldavia que foi concluida em Fevereiro de 2010. A avaliacdo conclui
gue «a AMF teve um papel positivo mas reduzido na alteracdo das perspectivas de
sustentabilidade externa a médio e longo prazo. Esses efeitos decorrem sobretudo do impacto
positivo no crescimento econdmico durante 2006-2008 que, consequentemente, influenciaram
o valor da divida em relagdo ao PIB». No que toca ao impacto da AMF sobre as reformas
estruturais, a avaliacdo conclui que a «<AFM teve um efeito de reforco politico em todos os
dominios» (de condicionalidade sel eccionada).

6.2.3.

Desde 2004, foram redlizadas onze avaliacbes ex-post a operagdes de assisténcia
macrofinanceira, das quais quatro nos novos Estados independentes da ex-Uni&o
Soviética. Todas as avaliagOes realizadas concluiram que as operacdes de assisténcia
macrofinanceira contribuem efectivamente, ainda que modesta e indirectamente, para
a melhoria da sustentabilidade externa, a estabilidade macroeconémica e a realizagéo
de reformas estruturais no pais beneficiario. Na maior parte dos casos, a assisténcia
macrofinanceira teve um efeito positivo na balanca de pagamentos do pais
beneficiario e contribuiu para aliviar os condicionalismos orgamentais, tendo ainda
favorecido um crescimento econdémico ligeiramente mais elevado.

Condicoes e frequéncia das avaliagdes futuras

Ao abrigo do programa de avaliagdo plurianual da Direccéo-Geral dos Assuntos
Econdémicos e Financeiros, esta prevista uma avaliacdo ex-post independente da
assisténcia a Republica da Moldavia no prazo de dois anos a contar da data do termo
daassisténciafinanceira.
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M EDIDAS ANTIFRAUDE

A proposta de base juridica para uma assisténcia macrofinanceira a Republica da
Moldavia inclui uma disposicdo relativa a medidas de prevencdo da fraude. Tais
medidas serdo estabelecidas em pormenor no Memorando de Entendimento e no
Acordo de Subvencdo. A assisténcia devera ser subordinada ao cumprimento de um
conjunto de regras politicas especificas, principamente no dominio da gestédo das
finangas publicas, com vista a reforcar a sua eficacia, transparéncia e controlo. A
assisténcia macrofinanceira sera objecto de procedimentos de verificagdo, controlo e
auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e Tribunal de Contas Europeu.

Os servicos da Comissdo estabeleceram um programa permanente de avaliacéo
operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos em todos
0s paises terceiros que beneficiam de uma assisténcia macrofinanceira da UE, a fim
de satisfazer os requisitos do Regulamento Financeiro aplicaveis ao Orcamento Geral
das Comunidades Europeias. Na Republica da Moldéavia, foi feita, no inicio de 2007,
uma primeira avaliacdo operacional na Republica da Moldavia e, em Abril de 2006,
foi publicado um estudo do Banco Mundia sobre a gestdo das financas publicas,
actualizado posteriormente em Junho de 2008. Uma actualizacdo da avaliacéo
operacional existente serd, em breve, encomendada pela Comisséo Europeia. Os seus
resultados serdo utilizados para orientar a defini¢fes de medidas politicas especificas
no dominio da gestdo das finangas publicas.

INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS
Objectivos da proposta em termos de custos

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

realizagoes)

(Indicar os | Tipode Custo | Anode 2010 Ano de Ano de TOTAL
obj ectivos, as | realizagdo médio
acches e as 2011 2013

N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo
realizag | total realizag | total realizag | total realizag | total
Oes Oes Oes Oes

OBJECTIVO
OPERACIONAL

Accdo 1 - Apoio | Provisdo da 2 50 1 ou2 40 3 90
orcamental/a balanca de parcelas parcelas
balanca de | pagamentos/

pagamentos da | apoio
Republica da | orcamental

Moldavia sob a forma
de
subvencdes

Accéo 2

Avaliacéo

operacional
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- Realizagdo 1 | Relatorio 1 0,05 1 0,05

Accdo 3
Avaliagéo ex-post
- Realizagdo 1 | Relatério 1 0,15 1 0,15
CUSTO TOTAL 50,05 40 0,15 90,20
8.2. Despesas administrativas

8.2.1. Recursos humanos - nimero e tipo de efectivos

Tiposde Pessoal a afectar a gestéo da accdo mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes e/ou adicionais (niUmer o de lugaresdETI)
Ano de
2010 Anon+l | Anon+2 | Anon+3 | Anon+4 | Anon+5
Funcionarios | A*/AD 13 13
ou agentes

temporérios' | B*,
(XX 0101) C*/AST

Pessoal financiado™ pelo

art. XX 0102

Outro pessoal *°

financiado pelo art. XX

01 04/05

TOTAL 13 173

8.2.2. Descrigdo das tarefas decorrentes da acgdo

Por exemplo, estabelecer e negociar memorandos de entendimento e acordos de
subvencdo, em cooperagdo com as autoridades e instituigbes financeiras
internacionais, acompanhar as politicas economicas e estruturais do pais beneficiario,
realizar missdes de avaliagcdo, elaborar relatérios dos servicos da Comissdo e
preparar 0s procedimentos da Comissao relacionados com a gestéo da assisténcia

8.2.3.  Origem dos recursos humanos (estatutarios)

X Lugares actuamente afectados a gestdo do programa a substituir ou a
prolongar

0  Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AQ relativo ao ano n

O Lugaresasolicitar no préximo processo EPA/AO

14
15
16

Cujo custo Né\o € coberto pelo montante de referéncia
Cuijo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia
Cuijo custo estaincluido no montante de referéncia
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Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectacéo interna)

L ugares necessarios para 0 ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questdo
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8.2.4.

Despesas de gestdo administrativa)

Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica Orcamental 01 03 02

Assisténcia macroeconémica

Ano

AnNo
n+1

Ano
n+5
e | TOTAL
seguin
tes

Ano
n+4

AnNo
n+3

Ano
n+2

1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)

Ageéncias de execucao'’

QOutras formas de assisténcia técnica e
administrativa

- intramuros

- extra muros
1) Avaliacéo operacional

2) Avaliacao ex-post

0,050

0,050

0,150 0,150

Total da técnica e

administrativa

assisténcia

0,050

0,150 0,200

Deve ser feitareferéncia afichafinanceira legislativa especifica relativa &(s) agéncia(s) de execucéo em

questao.
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8.25. Custo dos recursos financeiros e custos conexos nao incluidos no montante de

referéncia
MilhGes de EUR (3 casas decimais)
Ano
Tipo de recursos humanos Anon Ano Ano Ano Ano n+5
n+1 n+2 n+3 n+4 .
seguintes

Funcionarios e  agentes | 0,030 0,030
tempordrios (XX 01 01)

Pessoal financiado pelo art.
XX 0102 (auxiliares, PND,
pessoal contratado, etc.)

(indicar arubrica orcamental)

Total do custo dos recursos | 0,030 0,030
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
dereferéncia)

Célculo — Funcionarios e agentes temporarios
Deve ser feitareferéncia ao ponto 8.2.1, se aplicavel

NAO APLICAVEL

Calculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02
Deve ser feitareferéncia ao ponto 8.2.1, se aplicavel

NAO APLICAVEL
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8.2.6. Outras despesas administrativas nao incluidas no montante de referéncia

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano

Ao 1 Ano | Ano | Ano | A o
de no no no no TOTAL

2010 n+1 n+2 n+3 n+4 e

segui
ntes

XX 01 02 11 01 — DeslocagBes em servigo 0,020 | 0,010 0,030

XX 01 02 11 02 — Reunides e conferéncias

XX 0102 11 03 — Comités'®

XX 0102 11 04 — Estudos e consultas

XX 01 02 11 05 — Sistemas de informag&o

2 Total de outras despesas de gestédo
(XX 010211)

3 Outras despesas de natureza
administrativa (especificar, indicando
arubrica or¢camental)

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos

conexos (NAO incluidas no montante 0,020 0,010 0,030
dereferéncia)

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Trés deslocagtes em servico para umal/duas pessoas

18 Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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