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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Komissio ehdottaa, ettd Moldovan tasavallalle myonnetddn makrotaloudellisena apuna
enintddn 90 miljoonan euron avustus. Ehdotettu apu on tarkoitettu kattamaan osa
Moldovan yleisestd maksutasetarpeesta ja Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF)
médrittelemdstd valtion budjetin rahoitustarpeesta. Silld tuetaan viranomaisten
vakautusohjelmaa, jonka tavoitteena on kestdvd julkisen talouden rahoitusasema ja
maksutase, ja se auttaa ndin Moldovaa selvidmédn globaalin finanssikriisin
seurauksista.

Ehdotettu Euroopan unionin makrotaloudellinen apu tdydentdd tukea, jonka IMF
myoOntdd IMF:n johtokunnan 29. tammikuuta 2010 hyvidksymén rahoitusjérjestelyn
mukaisesti. EU:n makrotaloudellisen avun tarkoituksena on auttaa maata tayttiméiin
ulkoisen rahoituksen tarpeensa vuosina 2010 ja 2011. Néiden kahden vuoden aikana
Moldovan tasavallan tdyttdmattomidt rahoitustarpeet saavuttavat huippunsa. Jos
rahoitusvaje on edelleen merkittdvd vuonna 2010, EU:n lisdapua voidaan harkita
uudella aloitteella.

Ehdotettu apu nopeuttaa myos hallituksen talousohjelman tukemiseen ja EU:hun
liittymiseen tdhtddvid uudistuksia Moldovan tasavallassa. Se my0s vaikuttaa
myonteisesti Euroopan unionin yhteistyOstrategian tdytdntdonpanoon Moldovan
tasavallan osalta ja yleisemmin itdisen kumppanuuden maiden osalta.

EU:n makrotaloudellinen apu on poikkeuksellista ja médriaikaista, ja sen ehtoina ovat
edistyminen nykyisen IMF:n ohjelman tdytintdonpanossa sekd apuun liitettdvien
talouspoliittisten edellytysten tdyttyminen.

e Ylanen tausta

Moldovan tasavalta on yksi niistd Euroopan unionin itdisistd naapurimaista, jotka ovat
kdrsineet pahiten maailmanlaajuisesta kriisistd. Vaikka keskimdardinen talouskasvu oli
nopea kriisid edeltineind vuosina, Moldovan tulotaso on henked kohden mitattuna
selvésti alueen alhaisin. Talouskriisié ei ole padsty purkamaan kevailla 2009 pidettyjen
parlamenttivaalien valmistelujen vuoksi ja myShemmin vaalituloksen synnyttdmien
sisdisten poliittisten jannitteiden vuoksi. Syksylld 2009 pidettyjen uusintavaalien
jélkeen valtaan astui uudistushenkinen koalitiohallitus, joka pyrkii l&hentdiméddn maata
EU:hun ja vdhentimédn aiemman kasvumallin perustana ollutta Moldovan talouden
riippuvuutta maastamuuttajien rahaldhetyksistd. Téllainen poliittinen kehitys on
antanut uutta vauhtia kahdenvilisille suhteille EU:n kanssa, mistd osoituksena on
muodollisten neuvottelujen aloittaminen uudesta assosiaatiosopimuksesta 12.
tammikuuta 2010.

Heti kun uusi hallitus oli aloittanut toimintansa péddministeri Filatin johdolla 25.
syyskuuta 2009, Moldovan tasavallan viranomaiset ldhestyivdt kansainvilisii
avunantajia ja pyysivit apua maan rahoitustarpeiden tiyttimiseen. Uusi pddministeri
vieraili Brysselissd 29. syyskuuta 2009. Virkaanastuva hallitus vahvisti vierailun
aikana edellisen hallituksen aiemmin kyseisend vuonna esittdmén rahoitustukipyynnon
EU:lle. IMF:n johtokunta hyvéksyi 29. tammikuuta 2009 vuodet 2010-2012 kattavan
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apuohjelman, johon kuuluu sekd laajennettu luottojarjestely ettd laajennettu
rahoitusjdrjestely. Tarkoituksena on, ettd ohjelmaa tidydentdvdt erityisesti
Maailmanpankki ja EU muiden kahden- ja monenvilisten kansainvélisten avunantajien
lisdksi. Brysselissd 24. maaliskuuta 2010 jdrjestetyssdé neuvoa-antavan ryhmin
kokouksessa vahvistettiin, ettd kahdenvélisiltd avunantajilta saadaan merkittavaa tukea.
Ehdotettu makrotaloudellinen apu on osa ohjelman tdytintdonpanon yhteydessi
annettavaa rahoitusta.

e Voimassa olevat aiemmat saannokset
Ei ole.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Makrotaloudellisen avun ohjelma tdydentdd muuta EU:n rahoitusta, erityisesti ENPL:n
keskipitkdn aikavidlin budjettitukea, joka toteutetaan EU:n Moldovan tasavaltaa
koskevan maakohtaisen yhteistyOstrategian puitteissa. Se voi ndin lisdtd EU:n
vaikutusta Moldovan tasavallan poliittiseen padtoksentekoon ja auttaa sitd selvidmiin
taménhetkisestd syvistd talouskriisistd. Makrotaloudellisen avun ohjelma tdydentda
my6s IMF:Itd, Maailmanpankilta ja kahdenvilisiltd avunantajilta saatavaa ulkoista
rahoitusta.

INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Komission yksikot ovat titd komission ehdotusta valmistellessaan keskustelleet avun
tarpeesta Moldovan tasavallan viranomaisten, IMF:n, Maailmanpankin, EBRD:n ja
potentiaalisten kahdenvéilisten avun- ja luotonantajien kanssa.

Kun parlamentin ja neuvoston pditds on hyvéksytty, komission yksikdt neuvottelevat
Moldovan tasavallan  viranomaisten kanssa  yhteisymmaérryspoytikirjan ja
avustussopimuksen,  joissa  vahvistetaan  yksityiskohtaiset = sddnndt  avun
tdytantoOnpanosta.

e Asiantuntijatiedon kaytto

Komission yksikot tekevit ulkoisten konsulttien avustuksella operatiivisen arvioinnin
julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten tarkastusten laadusta ja luotettavuudesta
Moldovan tasavallassa.

e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellinen apu vaikuttaa vélittdmésti Moldovan tasavallan maksutaseeseen ja
valtion budjettiin ja lieventdd ndin maan talousohjelman tdytdntoonpanoon liittyvid
rahoitusrajoitteita. Makrotaloudellinen apu tukee myds IMF:n kanssa sovitun
vakautusohjelman yleisid tavoitteita. Hankerahoitus ja/tai tekninen apu ei soveltuisi
ndiden makrotaloudellisen vakautusohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Maksut kasvattavat keskuspankin varantoja. Avun kansallisena valuuttana ilmaistava
vasta-arvo mydtévaikuttaa julkisen talouden alijddmén rahoittamiseen, jos se ohjataan

o



F

©)

valtion talousarvioon.

Euroopan unionin antama apu tukee myds viranomaisten pyrkimyksid panna
tdytantoon lyhyen ja keskipitkdn aikavélin politiikat, jotka mainitaan Euroopan
naapuruuspolititkan ~ yhteydessd  sovitussa EU:mn ja  Moldovan tasavallan
toimintasuunnitelmassa.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Euroopan unioni myontdd Moldovan tasavallalle makrotaloudellista apua enintdén 90
miljoonaa euroa. Koska talouskriisin vaikutukset ovat voimakkaat ja koska maa tayttaa
edellytykset, jotka koskevat rahoituksen saamista edullisin ehdoin (IDA), Euroopan
unionin apu myonnetddn avustuksena.

Apu annetaan kolmessa tai neljdssi erdssd. Periaatteessa vuonna 2010 maksetaan kaksi
erdd ja vuonna 2011 yksi tai kaksi erdd. Apua hallinnoi komissio. Komissio sopii
viranomaisten kanssa erityisistd talouspoliittisista ja rahoitusehdoista, joiden
tayttiminen on edellytyksend kunkin erdn maksamiselle. EU:n varainhoitoasetuksen
mukaiset petosten torjuntaa ja muita védrinkdytoksid koskevat erityissddnnokset
otetaan tarvittaessa huomioon.

Apu noudattaa tdysin niitd makrotaloudellisia tavoitteita, jotka on jo vahvistettu
Moldovan tasavallan IMF:n kanssa sopimissa talouspoliittisissa suunnitelmissa. Se
noudattaa myo0s niitd pidemmaén aikavélin poliittisia tavoitteita, jotka on asetettu EU:n
ja Moldovan tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa ja sittemmin vuonna
2005 EU:n naapuruuspolitiikan osana hyviksytyssé EU:n ja Moldovan tasavallan
toimintasuunnitelmassa. Avun maksamiseen liittyvid erityisid talouspoliittisia ehtoja
asettaessaan komissio aikoo nostaa esiin tiettyjd kohteita, joihin kuuluvat valtion
varainhoito ja rahoitusvakaus. Komissio saattaa my0s harkita tavoitteiden asettamista
joillekin erityisen tirkeille aloille, kuten huhtikuussa 2010 annetussa Euroopan
naapuruuspolitiikan tdytantdonpanokertomuksessa (kertomus Euroopan
naapuruuspolitiikan edistymisestd) asetetuille painopistealoille tai operatiivisen
arvioinnin perusteella tarpeellisiksi katsotuille toimenpiteille.

e Oikeusperusta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla.
e Toissjaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu jaettuun toimivaltaan, jota FEuroopan unionilla on talous- ja
rahoitusyhteisty0ssd kolmansien maiden kanssa.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syist:

Ehdotetun uuden avun mddré, enintddn 90 miljoonaa euroa, vastaa hieman yli 27:44
prosenttia Moldovan tasavallan jdljelld olevasta ulkoisen rahoituksen tarpeesta vuosina
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2010 ja 2011 sen jdlkeen, kun IMF:n ja Maailmanpankin makrotaloudellinen tuki on
otettu huomioon. Euroopan unionin tuen syynd on tdménhetkinen poikkeuksellinen
taloussuhdanne ja se, ettd Moldovan talous on kirsinyt vakavasti maailmanlaajuisesta
kriisista.

e Sadntelytavan valinta

Ehdotettu sdéntelytapa: muu.

Koska makrotaloudellisesta avusta ei ole annettu puiteasetusta, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artiklan mukainen tapauskohtainen parlamentin ja
neuvoston paitds on soveltuva lainsdddantovéline téllaiselle avulle.

Talousar viovaikutukset

Apu rahoitetaan budjettikohtaan 01 03 02 (makrotaloudellinen apu) vuosiksi 2010 ja
2011 otetuista maksusitoumusmairdrahoista. Maksut my0s suoritetaan vuosina 2010 ja
2011.

LISATIEDOT

e Uudedlleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke

Ehdotuksessa vahvistetaan rajallinen ajanjakso, jonka ajan avustus on saatavilla.
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2010/0162 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS,

makr otaloudellisen avun myoéntamisesta Moldovan tasavallalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

. . 1
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen’,

sen jilkeen, kun sddddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestysti’,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2

3)

4)

)

Moldovan tasavallan ja Euroopan unionin suhteita kehitetddn osana Euroopan
naapuruuspolitiikkaa. Yhteiso ja Moldovan tasavalta sopivat vuonna 2005 Euroopan
naapuruuspolititkan  toimintasuunnitelmasta, jossa maédritelldin kahdenvilisten
suhteiden keskipitkdn aikavilin painopisteet. My0s uusi itdinen kumppanuus parantaa
Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélisid suhteita. Euroopan unioni ja
Moldovan tasavalta aloittivat tammikuussa 2010 neuvottelut assosiaatiosopimuksesta,
jolla on médri korvata nykyinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus.

Kansainvilinen finanssikriisi on ravistellut pahoin Moldovan tasavallan taloutta:
tuotanto on supistunut rajusti, julkisen talouden rahoitusasema on heikentynyt ja
ulkoisen rahoituksen tarve on kasvanut.

Moldovan tasavallan talouden vakautusta ja elpymistd tuetaan Kansainvilisen
valuuttarahaston (IMF) antamalla rahoitusavulla. Moldovan tasavaltaa koskeva IMF:n
rahoitusjérjestely hyvéksyttiin 29. tammikuuta 2010.

Moldovan tasavalta on pyytdnyt unionilta makrotaloudellista apua heikkenevin
taloustilanteen ja synkkien talousnidkymien vuoksi.

Vuosien 2010-2011 maksutaseessa on edelleen rahoitusvaje, joten makrotaloudellisen
avun katsotaan olevan tarkoituksenmukainen vastaus Moldovan tasavallan
viranomaisten pyyntoon saada talouden vakauttamiseen tukea yhdessd nykyisen IMF:n

EUVLCL...}[...1,s [...]
EUVLL...

o



F

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

ohjelman kanssa. Kisiteltdivind olevan makrotaloudellisen avun odotetaan myos
lievittdvén valtion budjetin ulkoisen rahoituksen tarvetta.

Unionin makrotaloudellisen avun ei tulisi vain tdydentdd IMF:n ja Maailmanpankin
ohjelmia ja rahoitusta, vaan sen avulla olisi varmistettava myds lisdarvon tuottaminen
EU:n osallistumisen kautta.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen apu on oikeudellisesti
ja sisdlloltddn  yhdenmukainen ulkoisten toimien eri aloilla toteutettavien
toimenpiteiden sekd muiden asiaankuuluvien Euroopan unionin politiikkojen kanssa.

Apua koskevilla erityistavoitteilla olisi lisdttdvd tehokkuutta, avoimuutta ja
vastuullisuutta. Komission olisi seurattava naita tavoitteita sdannollisesti.

Makrotaloudellisen avun antamiseen liitettyjen ehtojen olisi heijastettava Moldovan
tasavallan suhteen harjoitettavan unionin polititkan paéperiaatteita ja tavoitteita.

Jotta rahoitusapuun liittyvét unionin taloudelliset edut voidaan suojata tehokkaasti, on
tarpeen sddtdd Moldovan tasavallalta edellytettivistd asianmukaisista toimenpiteisti
petosten, korruption ja muiden tdhidn apuun liittyvien vadrinkaytosten estdmiseksi ja
torjumiseksi sekd komission suorittamasta valvonnasta ja tilintarkastustuomioistuimen
tekemistd tarkastuksista.

Unionin makrotaloudellisen avun maksaminen ei rajoita budjettivallan kayttdjan
valtuuksia.

Komission olisi pantava tdytdntoon unionin makrotaloudellinen apu. Tdman padtoksen
taytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi péétettdvd menettelysté
komissiolle siirrettyd taytdntoonpanovaltaa kiytettdessd 28 pdiviand kesdkuuta 1999
tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY> mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unioni mydntdd Moldovan tasavallalle makrotaloudellisena apuna enintdén
90 miljoonan euron avustuksen tukeakseen Moldovan tasavallan talouden
vakauttamista ja lievittddkseen nykyisessd kansainvélisen valuuttarahaston (IMF)
ohjelmassa médriteltyjd maksutase- ja budjettitarpeita.

Unionin makrotaloudellisen avun maksamista hallinnoi komissio IMF:n ja Moldovan
tasavallan vilisten sopimusten mukaisesti sekd Euroopan unionin ja Moldovan
tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa ja toimintasuunnitelmassa
vahvistettuja talousuudistuksen padperiaatteita ja tavoitteita noudattaen.

Euroopan unionin rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan
ensimmadisestd 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspdytékirjan
voimaantulon jélkeisestd pdivastd alkaen.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

o



F

2 artikla

1. Komissiolla on timén paatoksen 6 artiklassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen valtuudet sopia Moldovan tasavallan viranomaisten kanssa Euroopan
unionin makrotaloudelliseen apuun liitettdvistd talouspoliittisista ehdoista, jotka
vahvistetaan yhteisymmarryspdytikirjassa. Ndiden ehtojen on oltava yhdenmukaiset
IMF:n ja Moldovan tasavallan vililld tehtyjen sopimusten sekd Euroopan unionin ja
Moldovan tasavallan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa ja
toimintasuunnitelmassa  vahvistettujen talousuudistuksen péédperiaatteiden ja
tavoitteiden kanssa. Niilld periaatteilla ja tavoitteilla pyritddn lisddméién avun ja
erityisesti Moldovan tasavallan julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta,
avoimuutta ja vastuullisuutta. Komissio seuraa sddnnollisesti, miten nididen
tavoitteiden saavuttamisessa edistytddn. Avun yksityiskohtaiset rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Moldovan tasavallan viranomaisten vélisessd
avustussopimuksessa.

2. Komissio seuraa unionin makrotaloudellisen avun tiytintoonpanon aikana, ettd
tillaisen avun kannalta merkitykselliset rahoitusjirjestelyt, hallintomenettelyt sekd
sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat luotettavia Moldovan tasavallassa.

3. Komissio varmentaa sdédnnollisin viliajoin, ettd Moldovan tasavallan talouspolitiikka
on unionin makrotaloudellisen avun tavoitteiden mukaista ja ettd sovitut
talouspoliittiset ehdot tdytetdén hyvaksyttivésti. Tatd varten komissio koordinoi
toimintaansa tiivisti IMF:n ja Maailmanpankin kanssa.

3artikla

1. Komissio antaa Unionin makrotaloudellinen avun Moldovan tasavallan saataville
vahintdin kolmessa avustuseridssi, ellei 2 kohdan edellytyksistd muuta johdu. Kunkin
erdn koko vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa.

2. Komissio tekee pddtoksen erien maksamisesta sen perusteella, onko
yhteisymmaérryspoytikirjassa  sovittuja  talouspoliittisia ~ ehtoja  noudatettu
hyvéksyttavasti. Toinen erd ja sitd seuraavat erdt voidaan maksaa aikaisintaan
kolmen kuukauden kuluttua edellisen erdn maksamisesta.

3. Unionin varat maksetaan Moldovan keskuspankille. Ellei
yhteisymmaérryspoytikirjassa toisin sovita ja edellyttiden, ettd siind vahvistetaan
jaljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, varat voidaan siirtdd Moldovan
tasavallan valtionkassaan, joka on lopullinen avunsaaja.

4 artikla

Unionin makrotaloudellisen avun tiytdntdonpanossa noudatetaan Euroopan yhteisdjen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 pdivdand kesdkuuta 2002
annettua neuvoston asetusta (EY, Euratom) N:o 1605/2002* ja sen tAytintdonpanosaintdja’.

¢ EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
> Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, EYVL L 357, 31.12.2002, s. 1.
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Moldovan tasavallan viranomaisten kanssa tehtdvissd yhteisymmarryspoytékirjassa ja
avustussopimuksessa on madrdttdva erityisesti petosten, korruption ja muiden apuun
vaikuttavien vairinkdytOsten estdmistd ja torjumista koskevista erityistoimenpiteistd, jotka
Moldovan tasavallan on pantava tdytdntoon. Unionin varojen hallinnan ja maksamisen
lapindkyvyyden tehostamiseksi niissd on madrittdvd myods komission ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) suorittamasta valvonnasta, johon sisdltyy oikeus suorittaa
tarkastuksia paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksia, jotka voidaan
tarvittaessa suorittaa paikalla.

5 artikla

1. Komissio antaa joka vuosi viimeistdén 31 pédividné elokuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen, joka sisdltdd arvion tdmin padtdksen tdytdntoonpanosta
edeltdvand vuonna. Kertomuksessa on osoitettava yhteys 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen, yhteisymmarryspoOytékirjassa vahvistettujen poliittisten ehtojen,
Moldovan tasavallan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen sekd apuerien
maksamisen valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jilkiarvioinnin kahden
vuoden kuluessa 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun méardajan paédttymisesta.

6 artikla
1. Komissiota avustaa komitea.
2. Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitdksen 8 artiklan sdénnokset.
7 artikla

Tédmi paitds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivédnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa |ehdessa.

Tédmai paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa [...]

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:
Makrotaloudellinen apu Moldovan tasavallalle.
2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA
Toimintalohko(t) sekd toiminto/toiminnot:
Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat, 03 — Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat
3. BUDJETTIKOHDAT
3.1. Budjettikohdat (toimintamaadrarahat seka niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen  avun  maaréarahat (entisst  BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:
01 03 02 momentti — Makrotaloudellinen apu
3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
Maksut suoritetaan vuosina 2010 ja 2011 véhintddn kolmessa erdssd. Viivéstyksiin,
jotka pidentdvit toiminnan kestoa, on kuitenkin varauduttava.
3.3. Budjettitiedot:
y Rahoitus-
Budijettikohta Menolaji Uusi EFTA Hakijamaat kehyksen
osallistuu osallistuvat
otsake
01.03.02 ei- Jaks. El El El No 4
pakoll.
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1. Yhteenveto maksusitoumusmaararahoista (MSM) ja maksuméaararahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kohdan
nro
Menolaji 2010 2011 Yht.
(pyyntd)

Toimintamenot®
Maksusitoumusmaéararahat 31 98,985 114,868
(MSM) 1. a
Maksumaédrarahat (MM) b 90,000 | 103,500
Viiteméaar aan sisdltyvéat hallintomenot®
Tekninen ja hallinnollinen 0 0
apu (EI-JM) 8.2.4. C
VIITEMAARA YHTEENSA
M aksusitoumus- ate 0 0
maar ar ahat
M aksumaar ar ahat b+c 0 0
Hallintomenot, jotka eivét sisélly viitemaar 4an™
Henkilostdmenot ja niihin 825 d 0 0
liittyvat menot (EI-JM) o
Viitemaéraan 0 0
sisdltymattoméat
hallintomenot lukuun 826
ottamatta henkildstomenoja - ©
ja nithin liittyvid menoja
(EI-IM)
Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa
MSM YHTEENSA a+c 98,985 | 114,868"
henkil6stékustannukset +d
mukaan luettuina Yo

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston 01 lukuun xx 01.

Alustava esitys talousarvioksi 2011.

Alustava esitys talousarvioksi 2011.

Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.

Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
Alustava esitys talousarvioksi 2011.

o o 9
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MM

henkil stk ustannukset +d
mukaan luettuina

YHTEENSA b+c | 90,000 103,500
12

+e

41.2.

41.3.

4.2.

5.1

Yhteensopivuus rahoitussuunnitel man kanssa
X Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

00 Ehdotus edellyttdd kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

0  Ehdotus voi edellyttid toimielinten sopimuksen misrdysten soveltamista' (ts.
joustovilineen kayttod tai rahoitusnidkymien tarkistamista).

Vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

Henkiloresurssit kokoaikaiseks muutettuna (sisaltda virkamiehet seka
valiaikaisen ja ulkopuolisen henkildston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve

2010 2011
Henkiloston madri 1/3 1/3
yhteensd

OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi on ravistellut pahoin Moldovan tasavallan
taloutta. Talouskasvu alkoi hidastua vuoden 2008 toisella puoliskolla, ja tuotanto
supistui 6,5 prosenttia vuonna 2009. Vaikka nykyinen vaihtotaseen alijidmé onkin
supistumassa, ulkoisen rahoituksen tarve on edelleen suuri pddomavirtojen
vidhenemisen vuoksi (erityisesti Moldovan taloudelle hyvin tdrkedt maastamuuttajien
rahaldhetykset ovat vihentyneet)  ja lyhyen aikavilin velkojen
takaisinmaksuvelvoitteiden vuoksi. IMF:n mukaan jéljelli oleva ulkoisen
rahoituksen vaje on 460 miljoonaa euroa vuosina 2010 ja 2011. Euroopan unionin
odotetaan kattavan osan téstd jiljelld olevasta ulkoisen rahoituksen tarpeesta.

12

Alustava esitys talousarvioksi 2011.
Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

12

o



F

5.2.

5.3.

5.4.

Euroopan  unionin  osallissumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen
johdonmukaisuus muiden rahoitusvélineiden kanssa seka mahdolliset
syner giaedut

EU:n rahoitustuki osoittaa, kuinka térkeitd suhteet Moldovan tasavaltaan ovat
Euroopan naapuruuspolitiikalle. Makrotaloudellinen apu on sopiva véline
tdydentdiméddn unionin nykyistd apua, ja sen avulla IMF:n tukeman talouden
vakautusohjelman kokonaisrahoitus saadaan tidyteen. Silld tuetaan myods Moldovan
parhaillaan kdynnisséd olevaa taloudellista ja poliittista integroitumista EU:hun, misté
esimerkkind voidaan mainita neuvottelujen aloittaminen EU:n kanssa tehtdvéstd
assosiaatiosopimuksesta tammikuussa 2010. Téstd syystd on mahdollista saavuttaa
huomattavia synergiavaikutuksia, jotka edistivdt talouden uudistamista ja
vakauttamista.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sek& néaihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

Talouden ja rahoituksen padosaston “Kansainvélinen talous ja rahoitus” -toiminnon
tavoitteena on antaa makrotaloudellista apua kolmansille maille maksutaseongelmien
ratkaisemiseksi ja ulkoisen velan kestivyyden palauttamiseksi. Se liittyy yleiseen
tavoitteeseen, joka on hyvinvoinnin edistiminen EU:n rajojen ulkopuolella.

Tuloksia mitataan seuraavilla indikaattoreilla: “vaihtotase prosenttiosuutena
suhteessa ~ BKT:hen”  (odotettu  tulos:  parantuminen), “ulkomaanvelka
prosenttiosuutena suhteessa BKT:hen” (odotettu tulos: pieneneminen) ja “viralliset
varannot tavaroiden ja palvelujen kuukausituontina” (odotettu tulos: vakiintuminen
tai lisdys).

Toteutustapa (alustava)
X Keskitetty hallinnointi
X komissio hallinnoi suoraan
[0  hallinnointivastuu siirretdan
[0  toimeenpanovirastoille

[0  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisdjen
perustamille elimille

O  kansallisille julkisoikeudellisille yhteisdille tai julkisen palvelun
tehtdvid suorittaville yhteisoille

0  Yhteistyossa toteutettava tai hajautettu hallinnointi
[0  jdsenvaltioiden kanssa
[0 kolmansien maiden kanssa

0 Hallinnointi yhteistyossa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

13

o



F

Huomautukset:
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6. SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1. Seurantamenettely

Komission  yksikdt  valvovat toimintaa niiden  makrotaloudellisten ja
rakennepoliittisten toimenpiteiden perusteella, joista sovitaan Moldovan tasavallan
viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa. Viranomaisten on saannollisesti
raportoitava sovittujen toimenpiteiden edistymisestd komission yksikdille. Euroopan
komission ldhetystd Chisinaussa raportoi myds asioista, jotka liittyvdt avun
seurantaan. Komission yksikot ylldpitdvit tiiviitd yhteyksid Kansainvéliseen
valuuttarahastoon ja Maailmanpankkiin.

6.2. Arviointi
6.2.1. Ennakkoarviointi

Komission yksikot (talouden ja rahoituksen péddosaston D3-yksikkd) tekivit
ennakkoarvioinnin.

6.2.2. Vali-/jakiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Moldovan tasavallalle vuosina 2007 ja 2008 annetusta aiemmasta avusta tehty jélkiarviointi
saatiin valmiiksi helmikuussa 2010. Arvioinnin mukaan “makrotaloudellisella avulla on ollut
myonteinen, mutta vain pieni vaikutus keskipitkdn ja pitkdn aikavélin vakautumisndkymiin.
Tédmai oli tuloksena padasiallisesti siitd, ettd avulla oli myOnteinen vaikutus vuosina 2006—
2008 tapahtuneeseen talouskasvuun, mikd puolestaan vaikutti velan osuuteen
bruttokansantuotteesta.”  Arvioinnin ~ mukaan  makrotaloudellinen apu  vaikutti
rakenneuudistukseen siten, ettd silld oli poliittisesti vahvistava vaikutus kaikilla aloilla”

Makrotaloudellista avusta on vuodesta 2004 alkaen tehty yhteensd 11 jalkiarviointia,
joista nelja koskee entisen Neuvostoliiton uusia itsendisid valtioita. Kaikkien ndiden
arviointien mukaan makrotaloudellinen apu edistdd osaltaan — vaikkakin toisinaan
vaatimattomasti ja epasuorasti — ulkoisen kestdvyyden parantumista, makrotalouden
vakautta ja rakenneuudistusten toteuttamista avunsaajamaassa. Useimmissa
tapauksissa makrotaloudellinen apu vaikutti myoOnteisesti avunsaajamaan
maksutaseeseen ja auttoi hellittdmadn budjettirajoitteita. Niiden ansiosta talouskasvu
oli my0s hieman nopeampaa.

6.2.3. Tulevaa arviointia koskevat maaraykset ja arviointien suorittamisvalit

Moldovan tasavallalle mydnnettdivin avun riippumaton jilkiarviointi on tarkoitus
tehdad talouden ja rahoituksen pddosaston monivuotisen arviointiohjelman mukaisesti
kahden vuoden kuluessa rahoitusavun paittymispaivasta.

7. PETOSTENTORJUNTA
Moldovan tasavallalle mydnnettivin makrotaloudellisen rahoitusavun ehdotetussa

oikeusperustassa sidddetdédn my0s petostentorjuntatoimista. Nditd toimia tarkennetaan
yhteisymmaérryspoytékirjassa ja avustussopimuksessa. Apuun aiotaan liittdd useita
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poliittisia ehtoja, jotka liittyvét etenkin julkisen talouden hoitoon ja joilla on tarkoitus
lisdtd avun tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta. Makrotaloudellisen avun
kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tilintarkastusmenettelyjé, jotka ovat
komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan yhteisdjen
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

Komission yksikdt ovat perustaneet operatiivisia arviointeja koskevan ohjelman,
jolla seurataan rahoitusketjuja ja hallintomenettelyjd kaikissa kolmansissa maissa,
joille on myonnetty makrotaloudellista apua. Niin tiytetddn Euroopan yhteisdjen
yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen vaatimukset. Moldovan
tasavallassa tehtiin ensimmdinen operatiivinen arviointi vuoden 2007 alussa.
Maailmanpankin tekemd tutkimus julkisen talouden hallinnoinnista julkaistiin
huhtikuussa 2006 ja tarkistettu versio kesidkuussa 2008. Euroopan komissio aikoo
tilata operatiivisen arvioinnin tarkistuksen ldhiaikoina. Sen tuloksia kéytetdin
méidriteltdessd julkisen varainhoidon alalla toteutettavia erityisid poliittisia
toimenpiteita.

8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannukset
Maksusitoumusméérirahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
(Sarakkeessa Tuotoksen | Kes | Vuosi 2010 | Vuosi 2011 | Vuosi 2013 | YHT.
ilmoitetaan tyyppi kim.
tavoitteet, kust
toiminta ja annu | Tuotost Kusta Tuotost Kusta Tuotost Kusta Tuotost Kusta
tuotokset) kset | en nnuks | en nnuks | en nnuks | en nnuks
madrd et yht. | maard et yht. | maard et yht. | maard et yht.
TOIMINTA-
TAVOITE 1
Toimi 1 | Avustuksina 2 erdd 50 1 tai 2 40 3 90
Maksutase- annettava erad
/budjettituki maksutasetuki /
Moldovan budjettituki
tasavallalle
Toimi 2
Operatiivinen
arviointi
Tuotos 1 | Kertomus 1 0,05 1 0.05
Toimenpide 3
Jalkiarviointi
Tuotos 1 | Kertomus 1 0,15 1 0,15
KUSTANNUK - 50,05 40 0,15 90,20
SET YHTEENSA
8.2. Hallintomenot
8.2.1. Henkiltstdon maara ja jakautuminen

Laji Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkilosto (toimien
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jaltai virkojen maaréa kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi
2010

Vuosi
n+1

Vuosi
n+2

Vuosi n
+3

Vuosi n
+4

Vuosi n
+5

Virkamiehet
tai
viliaikaiset
toimihenkilot
4 (XX 0101)

A*/AD

1/3

1/3

B*,
C*/AST

Momentilta

XX 0102

rahoitettava henkildstd'

Momenteilta

XX 01 04/05 rahoitettava
muu henkildsto!'®

YHT.

1/3

1/3

8.2.2.

8.2.3.

Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus

Esim. yhteisymmarryspoytikirjan ja avustussopimuksen laatiminen/neuvotteleminen,
yhteydet viranomaisiin ja kansainvilisiin rahoituslaitoksiin, avunsaajamaan talous- ja
rakennepolitilkan seuraaminen, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission
kertomusten laatiminen, rahoitusavun hallinnointiin  liittyvien = komission
menettelyjen valmisteleminen.

Henkil6resurssien lahteet (henkil 6stosaantojen alainen henkil 6sto)

X  Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tdménhetkiset
virat ja/tai toimet

O  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvédssd vuotta n
koskevassa menettelyssd jo myOnnetyt virat ja/tai toimet

O  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd seuraavassa
menettelyssd pyydettivét virat ja/tai toimet

0  Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkiloston sisdinen uudelleenjérjestely)

O Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivit sisélly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

14
15
16

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisélly viitemiariin.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisélly viitemédraén.
Kyseisen henkiloston kustannukset siséltyvit viiteméaraén.
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8.2.4.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Muut viitermaaraan sisaltyvat hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

Budjettikohta 01 03 02

Makrotaloudellinen apu

Vuosi

Vuosi
n+1

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

Vuosi
n+4

Vuosi
n+5
ja
mydh.

YHT.

1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkildstokust. mukaan
luettuina)

Toimeenpanovirastot'’

Muu tekninen ja hallinnollinen apu

— sisdinen

— ulkoinen
1) Operatiivinen arviointi

2) Jalkiarviointi

0,050

0,150

0,050

0,150

Tekninen ja hallinnollinen apu
yhteensa

0,050

0,150

0,200

17

Téssa olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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8.2.5.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Henkil6stémenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivét sisdlly viitemadraan

Vuosi
n+2

Vuosi

Laji Vuosi n
) n+1

Vuosi n
+3

Vuosi n
+4

Vuosi n
+5

ja my6h.

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkildt (XX 01 01)

0,030 0,030

Momentilta XX 0102
rahoitettava henkilostd (ylim.
toimihl6t, kans. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlosto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkiléstémenot ja niihin
liittyvét menot yhteensd
(EIVAT sisdlly
viitemaar aan)

0,030 0,030

Laskelma — virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t
Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1.

FEi sovelleta

Laskelma — momentilta XX 01 02 rahoitettava henkil 6sto
Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1.

Fi sovelleta

19
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8.2.6. Muut hallintomenot, jotka elvét sisdlly viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuo
sin
Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | | 4
si si sin | sin YHT.
ntl [ nt2 | +3 | +4 ja
mydh

Vuosi
2010

XX 0102 11 01 — Virkamatkat 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Konferenssit ja kokoukset

XX 0102 11 03 — Komiteoiden kokoukset'®

XX 0102 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset

XX 0102 11 05 — Tietojérjestelmét

2 Muut hallintomenot yhteensa
(XX 0102 11)

3 Muut hallintomenojen
kaltaisst menot (eritellddn
budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensa lukuun
ottamatta henkiléstdmenoja ja niihin
liittyvia ~menoja (EIVAT sisilly
viitemaar aan)

0,020 0,030

0,010

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eivat sisally viitemaaraan

Kolme yhden/kahden hengen virkamatkaa

8 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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