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EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivosde la propuesta

La Comision propone facilitar a la Republica de Moldova ayuda macrofinanciera en
forma de una subvencién de un importe maximo de 90 millones de euros. La ayuda
propuesta esta destinada a contribuir a cubrir las necesidades de balanza de pagos de
Moldova y las necesidades financieras del presupuesto estatal determinadas por €l
Fondo Monetario Internacional (FMI). La ayuda apoyara € programa de estabilizacion
de las autoridades con vistas a lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas y de la
balanza de pagos y, de esta forma, ayudara a pais a afrontar las consecuencias de las
crisis financieramundial .

La ayuda macrofinanciera de la Unién Europea propuesta complementara el apoyo del
FMI previsto en € marco del acuerdo de financiacion alcanzado por la Junta de
Gobernadores de éste € 29 de enero de 2010. La ayuda macrofinanciera de la UE esta
destinada a cubrir las necesidades de financiacion exterior del pais en 2010 y 2011.
Durante estos dos afos, las necesidades de financiacién no cubiertas de la Republica de
Moldova alcanzaran un nivel maximo. En caso de que en 2012 aln exista un déficit de
financiacién substancial, podria considerarse la posibilidad de aumentar la ayuda de la
UE en el marco de unanuevainiciativa.

La ayuda propuesta también impulsard la reforma en la Republica de Moldova &
respaldar el programa econdémico del Gobierno y los esfuerzos de éste hacia la
integracion en la UE. También contribuira a la aplicacién de la estrategia de
cooperacion de la Unién Europea con la Republica de Moldova y, més generalmente,
con los paises de la Asociacion Oriental.

La ayuda macrofinanciera de la UE serd excepcional y limitada en el tiempo y estard
supeditada a la realizacion de avances en la aplicacion del actual programa del FMI y
al cumplimiento de las condiciones de politica econdmica que se asociaran alamisma.

e Contexto general

La Republica de Moldova es uno de los paises del Este cubiertos por la politica de
vecindad que ha sido méas seriamente afectado por la crisis mundial. A pesar de las
altas tasas medias de crecimiento econdmico registradas en los afios anteriores a la
crisis, larenta per capita de Moldova sigue siendo con mucho la més baja de la region.
La reaccion frente a la crisis econdmica fue retrasada, en primer lugar, por la
preparacion de las elecciones parlamentarias en la primavera de 2009 v,
posteriormente, por las tensiones politicas internas que provocaron |os resultados de las
elecciones. De las nuevas elecciones que hubo que organizar en el otofio de 2009 salié
un gobierno de coalicion cuyo programa de reforma pretende una mayor aproximacion
alaUE y € abandono del anterior modelo de crecimiento, basado en gran medida en
las entradas de remesas. Esta evolucion politica ha impulsado |as relaciones bilaterales
con la UE, culminando e 12 de enero de 2010 con la apertura de negociaciones
formales para un nuevo acuerdo de asociacion.

Inmediatamente después de la investidura del nuevo Gobierno presidido por €l Primer
Ministro Filat, el 25 de septiembre de 2009, las autoridades de la Republica de
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Moldova se dirigieron a los donantes internacionales pidiéndoles la cobertura de las
necesidades financieras del pais. El 29 de septiembre, durante la visita del nuevo
Primer Ministro a Bruselas, € nuevo Gobierno confirmd la solicitud de ayuda
financiera de la UE gue ya habia presentado este afio la anterior Administracion. EI 29
de enero de 2010, la Junta de Gobernadores del FMI aprobd un programa de ayuda
para € periodo 2010-2012, que asocia dos instrumentos. €l Extended Credit Facility
(ECF) y & Servicio Ampliado del Fondo (SAF). Se pretende complementar el
programa con la ayuda de otros donantes internacionales, particularmente, el Banco
Mundial (BM) y laUE, asi como otros donantes, multilaterales o bilaterales. De hecho,
en la reunién del grupo consultivo celebrada en Bruselas el 24 de marzo de 2010 se
confirmaron aportaciones substanciales de donantes bilaterales. La ayuda
macrofinanciera propuesta forma parte de la financiacién proporcionada en el contexto
de laaplicacién del programa.

e Disposiciones existentes en € ambito dela propuesta
Ninguna.

e Coherenciacon otras politicasy objetivos de la Union Europea

El programa de ayuda macrofinanciera es complementario de otra financiacion de la
UE, particularmente del apoyo a presupuesto a medio plazo proporcionado por el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) en el marco de la cooperacion
de la UE con la Republica de Moldova. Asi, puede contribuir a aumentar la influencia
de la UE en la adopcion de decisiones de politica econdmica, y ayudar a la Republica
de Moldova a superar la profunda crisis econdmica actual. El programa de ayuda
macrofinanciera también es complementario de la financiacion exterior procedente del
FMI y el Banco Mundia y de donantes bilaterales.

CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY VALORACION DE REPERCUSIONES
e Consultadelas partesinteresadas

Durante la preparaciéon de la presente propuesta de la Comision, los servicios de la
Comision se han mantenido en contacto con las autoridades de la Republica de
Moldova, e FMI, el Banco Mundial, e BERD vy acreedores y donantes bilaterales
potenciales, afin de debatir las necesidades de ayuda.

Tras la aprobaciéon de la decision del Parlamento y del Consgjo, los servicios de la
Comision negociaran con las autoridades de la Republica de Moldova un protocolo de
acuerdo y un acuerdo de subvencién para determinar en detalle las modalidades de
aplicacion de la ayuda.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Los servicios de la Comision, con la ayuda de consultores externos, realizardn una
evaluacion operativa para examinar la calidad y fiabilidad de los controles
administrativos y los circuitos financieros publicos de la Republica de Moldova.

e Evaluacién deimpacto

La ayuda macrofinanciera tendra efectos inmediatos en la balanza de pagos y en €
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presupuesto estatal de la Republica de Moldovay, de esta forma, contribuira a atenuar
las limitaciones financieras con que tropieza la aplicacion del programa econémico de
las autoridades. Ademas, la ayuda macrofinanciera apoyara |os objetivos generales del
programa de estabilizacion acordado con € FMI. La financiacién de proyectos y/o la
asistencia técnica no serian convenientes para procurar alcanzar estos objetivos del
programa de estabilizacién macroecondmica.

L os desembol sos contribuiran a la constitucién de reservas en el Banco Nacional; si se
incorpora a presupuesto estatal, € equivalente en moneda nacional de la ayuda
contribuiraalafinanciacion del déficit presupuestario.

La ayuda de la Unidn Europea también respaldaré los esfuerzos de las autoridades
encaminados a aplicar las politicas a corto y medio plazo definidas en €l Plan de accion
acordado entre la UE y la Republica de Moldova en el marco de la Politica Europea de
Vecindad.

ELEMENTOSJURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen delas medidas propuestas

La Union Europea pondra a disposicion de la Republica de Moldova ayuda
macrofinanciera por un importe méximo de 90 millones de euros. Dada la profunda
crisis econémica y la elegibilidad del pais para la financiacion en condiciones
favorables (AIF), la ayuda de la Union Europea se proporcionara en forma de
subvencion.

La ayuda se pondra a disposicion en tres o cuatro tramos; en principio, dos tramos en
2010 y uno o dos tramos en 2011. La ayuda sera gestionada por la Comisién, que
acordard con las autoridades las condiciones financieras y de politica econdmica
especificas alas que se supeditard € desembolso de cada tramo. En su caso seincluirén
disposiciones especificas relativas a la prevencion del fraude y a otras irregularidades,
de conformidad con el Reglamento Financiero.

La ayuda es plenamente compatible con los objetivos macroecondmicos ya
establecidos en los planes acordados por la Republica de Moldova con e FMI.
También serd compatible con los objetivos a largo plazo recogidos en e Acuerdo de
asociacion y cooperacion UE-Republica de Moldova y, mas recientemente, en e Plan
de accion UE-Republica de Moldova adoptado en 2005 en €l marco de la Politica
Europea de Vecindad. En lo que se refiere a las condiciones especificas de politica
econdmica a las que se supedita el desembolso de la ayuda, la Comision se propone
centrarse en un limitado nimero de &mbitos, particularmente en la gestion de la
hacienda publica y la estabilidad financiera. Asimismo, la Comisién puede
concentrarse en aspectos especificos de particular importancia, tales como las
prioridades definidas en e informe sobre la aplicacion de la Politica Europea de
Vecindad (informe de situacion de la PEV), adoptado en abril de 2010, o en medidas
consideradas apropiadas a laluz de la evaluacion operativa.

e Basejuridica

Articulo 212 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),
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e Principio desubsidiariedad

La propuesta es competencia compartida de la Unidon Europea en el &mbito de la
cooperacién econdmicay financiera con terceros paises.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
continuacion.

El importe de la nueva ayuda propuesta —90 millones de euros como maximo—
corresponde a una cifra ligeramente superior a 27% de las necesidades residuales de
financiacion exterior de la Republica de Moldova en 2010 y 2011, y viene a sumarse a
la ayuda macroeconémica proporcionada por e FMI y & Banco Mundial. Esta
contribucion de la Unién Europea tiene en cuenta la excepcional coyuntura actual, ya
gue lacrisismundial esta afectando seriamente ala economia de Moldova.

e Sdleccion deinstrumentos
| nstrumentos propuestos: otros.

En ausencia de un reglamento marco para e instrumento de ayuda macrofinanciera,
una decisiéon ad hoc del Parlamento y del Consegjo de conformidad con €l articulo 212
del TFUE es ahora el instrumento juridico para esta ayuda.

Reper cusiones presupuestarias

La ayuda se financiara con créditos de compromiso en 2010 y 2011 consignados en la
linea presupuestaria 01 03 02 (ayuda macrofinanciera). Los pagos también tendran
lugar en 2010y 2011.

I NFORMACION ADICIONAL

e Examen/revision/clausula de expiracion

L a propuesta establ ece un periodo de puesta a disposicion limitado.
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2010/0162 (COD)
Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se concede una ayuda macrofinanciera a la Republica de Moldova

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto & Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular, su articulo 212,

Vistala propuesta de la Comisién Europea’,

Unavez transmitido el proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Con arreglo a procedimiento legislativo ordinario?,

Considerando o siguiente:

)

)

©)

(4)

Las relaciones entre la Republica de Moldova y la Union Europea se estén
desarrollando en €l marco de la Politica Europea de Vecindad. En 2005, la Comunidad
y la Republica de Moldova acordaron un Plan de accién en e marco de la Politica
Europea de Vecindad en € que se establecen las prioridades a corto y medio plazo
paralas relaciones bilaterales. Las relaciones entre la Union Europeay |a Republica de
Moldova han sido fomentadas por la Asociacion Oriental recientemente creada. En
enero de 2010, la Union Europea y la Republica de Moldova iniciaron las
negociaciones de un acuerdo de asociacion que sustituiria a actua Acuerdo de
asociacion y cooperacion.

La economia de la Republica de Moldova se ha visto seriamente afectada por la crisis
financiera internacional, sufriendo una notable contraccion de su produccion, un
deterioro de su situacion presupuestaria y un aumento de sus necesidades de
financiacion exterior.

La recuperacion y estabilizacion econdmica de la Republica de Moldova estan
respaldadas por la ayuda financiera del Fondo Monetario Internacional (FMI). El
acuerdo de financiacion del FMI en favor de la Republica de Moldova fue aprobado el
29 de enero de 2010.

La Republica de Moldova ha solicitado ayuda macrofinanciera de la Unién Europea a
laluz del empeoramiento de la situacion y las perspectivas de su economia.

DOCI..],[...], p.-[...].
DOL
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Habida cuenta de que en 2010-2011 se mantendria un déficit de financiacion residua
en la balanza de pagos, se considera que una ayuda macrofinanciera constituye una
respuesta adecuada a la solicitud de las autoridades de la Republica de Moldova de
apoyo a la estabilizacion econdémica conjuntamente con el actual programa del FMI.
También se espera que esta ayuda macrofinanciera contribuya a cubrir las necesidades
de financiacion exterior del presupuesto estatal.

La ayuda macrofinanciera de la Unién no debe simplemente complementar los
programas y recursos del FMI y el Banco Mundial; también debe garantizar €l valor
anadido de la participacion de la UE.

La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Union se gjuste
sustancialmente y desde el punto de vista juridico a las medidas adoptadas en las
distintas areas de la accién exterior y en el marco de otras politicas pertinentes de la
Unién Europea.

L os objetivos especificos de la ayuda deberan reforzar |a eficiencia, 1a transparenciay
laresponsabilidad. Estos objetivos seran controlados regularmente por la Comision.

L as condiciones asociadas a la concesion de la ayuda macrofinanciera deberan reflgjar
los objetivos y principios fundamentales de la politica de la Unidn respecto de la
Republica de Moldova.

Con objeto de garantizar una proteccién eficaz de los intereses financieros de la Union
asociados a la presente ayuda financiera, es necesario que la Republica de Moldova
adopte medidas que permitan prevenir y combatir €l fraude, la corrupcion y
cualesguiera otras irregularidades en el marco de la presente ayuda, y que se prevean
controles por parte de la Comision y auditorias por parte del Tribunal de Cuentas.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union se realiza sin perjuicio de las
facultades de la autoridad presupuestaria.

La ayuda macrofinanciera de la Unidn sera gjecutada por la Comision. Las medidas
necesarias para la aplicacion de la presente Decision deberdn adoptarse de
conformidad con la Decision 1999/468/CE del Consejo de 28 de junio de 1999 por la
gue se establecen los procedimientos para e gercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas ala Comision®

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Unién Europea pondra a disposicion de la Republica de Moldova una ayuda
macrofinanciera en forma de una subvencion de un importe maximo de 90 millones
de euros, con vistas a respaldar |a estabilizacion econdmica del pais, y aliviar sus
necesidades de balanza de pagos y presupuestarias definidas en el programa actual
del Fondo Monetario Internacional (FMI).

3

DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién serd gestionado por la
Comision de conformidad con los acuerdos o protocolos firmados entre el FMI y la
Republica de Moldova y con los objetivos y principios fundamentales de la reforma
econdmica enunciados en € Plan de accién y €& Acuerdo de Asociacion y
Cooperacion establecidos entre la Union Europeay |a Republica de Moldova.

La ayuda financiera de la Unién Europea serd puesta a disposicion durante un
periodo de dos afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del
protocolo de acuerdo a que se hace referenciaen € articulo 2, apartado 1.

Articulo 2

La Comision, actuando de conformidad con €l procedimiento consultivo al que se
hace referencia en € articulo 6 de la presente Decision, esta facultada para acordar
con las autoridades de la Republica de Moldova, las condiciones de politica
econémica asociadas a la ayuda macrofinanciera de la Union Europea, que deberan
establecerse en un protocolo de acuerdo. Estas condiciones seran conformes con los
acuerdos o protocolos firmados entre el FMI y la Republica de Moldova y con los
objetivos y principios fundamentales de la reforma econémica enunciados en el Plan
de accion y el Acuerdo de asociacidon y cooperacion establecidos entre la Unidn
Europeay la Republica de Moldova. Estos principios y objetivos tenderan a reforzar
la eficiencia y transparencia de la ayuda y la responsabilizacion de los participantes
en lamisma, incluyendo, en particular, los sistemas de gestion de la hacienda publica
en la Republica de Moldova. El logro de estos objetivos sera controlado
regularmente por la Comision. Las condiciones financieras detalladas de la ayuda se
establecerdn en un acuerdo de subvencion que deberdn celebrar la Comision y las
autoridades de la Republica de Moldova.

Durante la gjecucion de la ayuda macrofinanciera de la Union, la Comision debera
supervisar la solidez del dispositivo financiero, de los procedimientos
administrativos y de los mecanismos de control interno y externo aplicables a esta
ayuda en la Republica de Moldova.

La Comision verificara periddicamente que las politicas econdémicas de la Republica
de Moldova son compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la
Unién y que las condiciones de politica econdmica acordadas se cumplen
satisfactoriamente. A este fin, la Comision debera mantener una estrecha
coordinacion con el FMI y el Banco Mundial.

Articulo 3

La ayuda macrofinanciera de la Unidn sera puesta por la Comision a disposicion de
la Republica de Moldova en como minimo tres tramos de subvencion, de
conformidad con las condiciones a que se hace referencia en e apartado 2. La
cuantia de cada tramo se determinara en el protocolo de acuerdo.

La Comision decidira el desembolso de los tramos si se cumplen satisfactoriamente
las condiciones de politica econémica aprobadas en el protocolo de acuerdo. El
desembolso del segundo tramo y de los tramos siguientes se realizara como minimo
tres meses después del desembolso del tramo anterior.
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3. Los fondos de la Union se pagaran al Banco Nacional de Moldova. En funcion de las
disposiciones que han de establecerse en e protocolo de acuerdo, incluida una
confirmaciéon de las necesidades residuales de financiacion del presupuesto, los
fondos podran transferirse a Tesoro de la Republica de Moldova como beneficiario
final.

Articulo 4

La ayuda macrofinanciera de la Union se gecutard de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002, de 25 de junio de 2002, por €l que se aprueba € Reglamento
financiero aplicable al presupuesto general de la Unién Europea’ y sus normas de desarrollo”.
En particular, €l protocolo de acuerdo y €l acuerdo de subvencion que habréan de celebrarse
con las autoridades de la Republica de Moldova dispondran las medidas especificas que
debera aplicar la Republica de Moldova para prevenir y combatir el fraude, la corrupcién y
otras posibles irregularidades que afecten a la ayuda. A fin de garantizar una mayor
transparenciaen lagestion y el desembolso de los fondos de la Unién, € protocolo de acuerdo
y €l acuerdo de subvencidn también contemplaran la realizacion de controles por parte de la
Comision, en particular, a través de la Oficina Europea de Lucha contra €l Fraude (OLAF),
con el derecho a redlizar inspecciones y verificaciones in situ, y de auditorias por parte del
Tribunal de Cuentas, en su caso, in Situ.

Articulo 5

1. Antes del 1 de septiembre de cada afo, la Comision debera presentar al Parlamento
Europeo y a Consgjo un informe que incluya una evaluacién de la aplicacion de la
presente Decision en € afio anterior. El informe indicara la relaciéon entre las
condiciones de politica econdmica establecidas en € protocolo de acuerdo a que se
hace referencia en e articulo 2, apartado 1, los resultados econdémicos y
presupuestarios de la Republica de Moldova y e desembolso de los tramos de la
ayuda.

2. La Comision debera presentar al Parlamento Europeo y a Consgjo un informe de
evaluacion ex post a mas tardar dos afios después de la expiracion del periodo de
puesta a disposicion mencionado en €l articulo 1, apartado 3.

Articulo 6
1 La Comisién estara asistida por un comité.
2. Cuando se hagareferencia al presente apartado, serén aplicables|os articulos 3y 7 de

la Decision 1999/468/CE, teniendo en cuenta lo dispuesto en su articulo 8.

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
s Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 del Consegjo, DO L 357 de 31.12.2002, p. 1.
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Articulo 7

La presente Decision entrara en vigor €l dia siguiente al de su publicacién en e Diario Oficial
de la Union Europea.

El destinatario de la presente Decision serd la Republica de Moldova.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
10
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 DENOMINACION DE LA PROPUESTA.
Ayuda macrofinanciera ala Republica de Moldova.
2. MARCO GPA / PPA
Ambito(s) de actuacion afectado(s) y actividad(es) asociada(s):
Titulo 01 — Asuntos econdémicos y financieros, 03 — Asuntos econémicos y
financieros internacionales.
3. LINEASPRESUPUETARIAS
3.1. Lineas presupuestarias (lineas operativas y lineas de asistencia técnica y
administrativa relacionadas, antiguas lineas «BA») con inclusion de las
rubricas:
Articulo 01 03 02 — Ayuda macrofinanciera.
3.2. Duracion delaaccion y delasrepercusiones financier as:
Los desembolsos se efectuardn en 2010-2011 en como minimo tres tramos. Sin
embargo, no pueden descartarse retrasos que prolongarian la operacion.
3.3. Caracteristicas presupuestarias
. G Contribucion de Rubrica de
Linea . Contribucion : las
. Tipo degasto Nuevo los paises .
presupuestaria delaAELC candidatos per spectivas
financieras
01. 03. 02 No
obliga | Disociado NO NO NO Ne 4
torio
11
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4, SINTESISDE LOSRECURSOS

4.1. Recursos financieros

41.1.

Sintesis de | os créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

(en millones de euros, tres cifras decimal es)

Seccién
nO
Tipo de gasto 2010 2011 Tota

(peticion)
Gastos de oper aciones’
Créditos de compromiso 98,985 | 114,868’

8.1 a

(CC)
Créditos de pago (CP) b 90,000 | 103,500°

Gastos administrativosincluidos en e importe dereferencia’

Asecety | s2e| o  °|  °
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

Créditos de compromiso atc 0 0
Créditosde pago b+c 0 0

Gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia™®

Recursos humanos y costes 0 0
afines (CND) 8.25. d
Gastos administrativos, 0 0
distintos de los gastos en
recursos humanos y gastos 8.2.6. e
asociados, no incluidos en el
importe de referencia (CND)
Costefinanciero indicativo total de la intervencién
TOTAL CC, incluido € a+c 98,985 | 114,868"
coste de los recursos +d
humanos +e
6 Gastos no cubiertos por €l capitulo xx 01 del titulo 01 correspondiente.
! Anteproyecto de presupuesto para 2011.
8 Anteproyecto de presupuesto para 2011.
9
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Gastos correspondientes a articulo xx 01 04 ddl titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 y xx 01 05.
Anteproyecto de presupuesto para 2011.
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TOTAL CP, incluido € b+c | 90,000 103,500
coste de los recursos +d .
humanos +e

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera
X Lapropuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

O Lapropuestaimplicara la reprogramacion de la rubrica correspondiente de las
perspectivas financieras.

O La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional™ (relativas a instrumento de flexibilidad o a la revisién de
las perspectivas financieras).

4.1.3. Incidencia financiera en losingresos
X Lapropuesta no tiene repercusiones financieras sobre |os ingresos.

[0 La propuesta tiene incidencia financiera; el efecto en los ingresos es €

siguiente:
4.2. Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (incluidos funcionarios y
personal temporal y externo) —véase €l desglose en € punto 8.2.1.
Necesidades anuales
2010 2011

Cantidad total de 1/3 1/3

recursos humanos
5. CARACTERISTICASY OBJETIVOS
5.1 Necesidad derealizacion a corto o largo plazo

La economia de la Republica de Moldova se ha visto gravemente afectada por la
crisis econémica y financiera mundial. El crecimiento econdmico empez6 a
disminuir en e segundo semestre de 2008 y la produccion se redujo un 6,5% en
2009. Aunque e déficit de la balanza por cuenta corriente esta disminuyendo, las
necesidades globales de financiacion exterior se mantienen a un alto nivel debido ala
fuerte disminucion de las entradas (principalmente de transferencias de fondos, de las
gue es muy dependiente la economia de Moldova) y de las obligaciones de
reembolso de la deuda a corto plazo. Para 2010 y 2011, e Fondo Monetario
Internacional estimé un déficit de financiacion exterior residual de 460 millones de
euros. Se espera que la Union Europea cubra una parte de estas necesidades
residual es de financiacion exterior.

12 Anteproyecto de presupuesto para 2011.

Véanse puntos 19y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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5.2.

5.3.

5.4.

Valor afiadido de la participacion de la Unién Europea, coherencia de la
propuesta con otrosinstrumentos financier osy posibles sinergias

El apoyo financiero de la UE reflga la importancia de las relaciones con la
Republica de Moldova en € marco de la Politica Europea de Vecindad. La ayuda
macrofinanciera es un instrumento adecuado para complementar la ayuda de la
Union existente y contribuye a financiar plenamente el programa de estabilizacion
econémica respaldado por € FMI. También respaldara €l actual proceso de mayor
integracion econdmica y politica con la UE, como ilustra el inicio de las
negociaciones para un acuerdo de asociacion con la UE en enero de 2010. Por €llo,
pueden establecerse importantes sinergias en relacion con sus repercusiones sobre la
estabilizacion y reforma de la economia.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores en el contexto de
la gestion por actividades (GPA)

En e marco del sector de actividad «Asuntos econdmicos y financieros
internacionales» de la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, €l
objetivo de «proporcionar ayuda macrofinanciera a terceros paises para la resolucion
de sus crisis de balanza de pagos y € restablecimiento de la sostenibilidad de su
deuda externa» esta relacionado con el objetivo general de «promover la prosperidad
més alla de las fronteras de la UE».

Los indicadores relacionados son: «saldo de la balanza por cuenta corriente en
porcentaje del PIB» (resultado esperado: mejora), «deuda externa en porcentaje del
PIB» (resultado esperado: disminucién) y «reservas de divisas expresadas en meses
de importaciones de bienes y servicios» (resultado esperado: estabilizacion o
aumento).

M étodo de g ecucion (indicativo)
X Gestion centralizada
X (Directamente por la Comision)
[0 Indirectamente, mediante delegacion:
[0 agencias gecutivas.

[0  organismos creados por las Comunidades en virtud del articulo 185
del Reglamento Financiero.

[0 organismos publicos nacionales/ organismos con mision de
servicio publico.

O Gestién compartida o descentralizada
[0  Conlos Estados miembros.
[0  Con terceros paises.

[0  Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especificar)

14
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Comentarios:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Sistema de seguimiento

El seguimiento de la accién por parte de los servicios de la Comision tendra lugar
aplicando las medidas macroeconémicas y de politica estructural que habrén de
acordarse con las autoridades de la Republica de Moldova en un protocolo de
acuerdo. Se requerird a las autoridades que informen regularmente a los servicios de
la Comisién sobre estas medidas. La Delegacion de la Comision Europea en
Chisinau también informard sobre los aspectos pertinentes para el seguimiento de la
ayuda. Los servicios de la Comision se mantendran en estrecho contacto con e FMI
y el Banco Mundial.

Evaluacion
Evaluacion ex ante

Los servicios de la Comision (Unidad D 3 de la Direccion Genera de Asuntos
Econdmicos y Financieros) han efectuado una evaluacion ex ante.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacién intermedia/ex post (ensefianzas
extraidas de anteriores experiencias similares)

En febrero de 2010 se finaliz6 una evaluacion ex post de la operacion realizada en 2007-2008
en la Republica de Moldova. La evaluacién concluy6 que la ayuda macrofinanciera ha tenido
unos efectos positivos pero limitados sobre |as perspectivas de sostenibilidad exterior a medio
y largo plazo. Estos efectos se derivan principalmente del impacto positivo en e crecimiento
economico durante 2006-2008, que se repercutio en e ratio deuda/PIB. En cuanto a las
repercusiones de la ayuda macrofinanciera en las reformas estructurales, la evaluacion
concluye que la ayuda macrofinanciera ha reforzado las politicas en todos |os sectores en los
gue se han establecido condiciones alas que se supedita la ayuda.

6.2.3.

Desde 2004, se han llevado a cabo 11 evaluaciones ex post de operaciones de ayuda
macrofinanciera, de las cuaes cuatro en los Nuevos Estados Independientes de la
antigua Union Soviética. Todas estas eval uaciones concluyen gque las operaciones de
ayuda macrofinanciera contribuyen reamente, aunque a veces moderada e
indirectamente, a la mejora de la sostenibilidad de la balanza de pagos, a la
estabilidad macroecondémica y a la realizacion de reformas estructurales en el pais
beneficiario. En la mayoria de los casos, las operaciones de ayuda macrofinanciera
han tenido efectos positivos sobre la balanza de pagos del pais beneficiario y han
contribuido a atenuar sus restricciones presupuestarias. También ha propiciado un
crecimiento econdmico ligeramente superior.

Condicionesy frecuencia de eval uaciones futuras

Esta previsto llevar a cabo una evaluacion ex post independiente de la ayuda a la
Republica de Moldova en e marco del programa de evaluacion plurianua de la
Direccion General de Asuntos Econdémicosy Financieros en un plazo de dos afios a
partir de la expiracion de la ayuda financiera.

15

ES



M EDIDAS ANTIFRAUDE

El fundamento juridico propuesto para la ayuda macrofinanciera a la Republica de
Moldova incluye una disposicion sobre medidas de prevencion del fraude. Estas
medidas se expondrdn méas en detale en e protocolo de acuerdo y € acuerdo de
subvencion. Se prevé asociar a la ayuda una serie de condiciones especificas de
politica econdmica, principalmente en e ambito de la gestion de la hacienda publica,
con vistas a reforzar la eficiencia y la transparencia de la ayuda y € grado de
responsabilizacion de los participantes en la misma. La ayuda macrofinanciera estara
sujeta a procedimientos de verificacion, control y auditoria bajo la responsabilidad de
la Comision —en particular, a través de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF)—Yy del Tribunal de Cuentas Europeo.

Los servicios de la Comision han establecido un programa de evaluaciones
operativas de los circuitos financieros y los procedimientos administrativos en cada
uno de los terceros paises beneficiarios de la ayuda macrofinanciera con € fin de
satisfacer las exigencias del Reglamento financiero aplicable a presupuesto general
de las Comunidades Europeas. A principios de 2007 tuvo lugar en la Republica de
Moldova la primera evaluacion operativa, y en abril de 2006 se publicé un estudio
del Banco Mundia sobre los resultados en materia de gestion de las finanzas
publicas, que se actualizd en junio de 2008. La Comision Europea encargara en breve
una puesta al dia de la actual evaluacion operativa. Sus resultados se utilizaran para
definir las medidas especificas a adoptar en relacion con la gestion de las finanzas
publicas.

8. DESGLOSE DE LOSRECURSOS
8.1 Objetivos de la propuesta y coste financiero
Créditos de compromiso (en millones de euros, tres cifras decimal es)
(Indicar los Tipode Coste Afio 2010 Afio 2011 Afio 2013 TOTAL
objetivos, las resultados medio
medidasy los
resultados) N° Coste | N° Coste | N° Coste | N° Coste
resultad | total resultado | total resultad | total resultad | total
0s s 0s 0s
OBJETIVO
OPERATIVO N°
1
Medida 1- Apoyo | Concesion de 2tramos 50 16 40 3 90
alabalanzade apoyo ala 2 tramos
pagos/ al balanza de
presupuestodela | pagos/al
Republicade presupuesto
Moldova enformade
subvenciones.
Medida 2 -
Evaluacién
operativa
- Resultado 1 | Informe 1 0,05 1 0,05
Accién 3
Evaluacion ex
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post

- Resultado 1

Informe

0,15 1

0,15

COSTE TOTAL

50,05

40

0,15

90,20

8.2. Gastos administrativos

8.2.1. Cantidad y tipo de recursos humanos

Tipos de Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos
puestos de existentes y/o adicionales (nimero de puestos de trabajo/equivalentes a
trabgo tiempo completo)
Afio 2010 | Afion+l | Afion+2 | Afion+3 | Afio n+4 | Afio n+5
Funcionarios | A*/AD 1/3 13
0 agentes
temporales® | B*,
(XX 0101) C*IAST
Personal financiado™
con cargo a articulo XX
0102
Otro personal*®
financiado con cargo a
articulo XX 01 04/05
TOTAL 1/3 13

8.2.2. Descripcion de las tareas derivadas de la accion

Entre otras, preparar y negociar protocolos de acuerdo y €l acuerdo de subvencion,
servir de enlace con las autoridades y las instituciones financieras internacionales,
realizar un seguimiento de las politicas econdmicas y estructurales del pais
beneficiario, llevar a cabo misiones de control y elaborar informes de la Comision, y
preparar |os procedimientos de la Comision en relacion con la gestion de la ayuda.

8.2.3.  Origen de los recursos humanos (estatutarios)

X Puestos de trabgjo actualmente asignados a la gestion del programa que se va a
sustituir o ampliar

[0 Puestos preasignados en e marco del gercicio de estrategia politica
anual / anteproyecto de presupuesto para el ano «n».

14 El coste correspondiente NO esta cubierto por el importe de referencia.

1 El coste correspondiente NO esta cubierto por el importe de referencia.

16 El coste correspondiente estaincluido en el importe de referencia.
ES 17
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Puestos que deben solicitarse en e préximo procedimiento de estrategia
politica anual / anteproyecto de presupuesto.

Puestos a reasignar utilizando los recursos existentes dentro del servicio de
gestion (reasignacion interna).

Puestos requeridos para el afio «n», pero no previstos en €l gercicio de
estrategia politica anual / anteproyecto de presupuesto del afio considerado.

18
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8.2.4.

de gestion administrativa)

Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 - Gastos

(en millones de euros, tres cifras decimal es)

L inea presupuestaria 01 03 02 Afio
n+5
Ayuda macroeconémica Afio | Afio Afio Afio Afio TOTAL
n ntl | n+2 | n+t3 | n+4 | yafios
poster
iores
1 Asistencia técnica y administrativa
(incluidos gastos de per sonal
relacionados)
Agencias gecutivas
Otra asistencia técnicay administrativa
—interna
— externa
1) Evaluacion operativa 0,050 0,050
2) Evaluacion ex post 0,150 0,150
Total asistenciatécnicay administrativa
0,050 0,150 0,200

17

Debe hacerse referencia a la ficha financiera legidativa relativa especificamente a la(s) agencia(as)

gjecutiva(s) afectada(s).
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8.2.5. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en €
importe de referencia

(en millones de euros, tres cifras decimales)

Afio N+5
. Afio
Tipo de recursos humanos Afion | Afion+1l | Afio n+2 | Afio N+3 -
n+4 y afios
posteriores
Funcionarios y agentes 0,030 0,030

temporales (XX 01 01)

Personal financiado con cargo
al articulo xx 01 02
(auxiliares, expertos
nacionales en comision de
servicio, personal contratado
etc.)

(indicar linea presupuestaria)

Total gastos en recursos | 0,030 0,030
humanosy gastos afines (NO
incluidos en e importe de
referencia)

Caculo — Funcionarios y agentes temporales
Debe hacerse referenciaal punto 8.2.1, en su caso.

NO PROCEDE.

Célculo — Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02
Debe hacerse referenciaa punto 8.2.1, en su caso.

NO PROCEDE.
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8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en e importe de referencia

(en millones de euros, tres cifras decimales)

Afio
n+5
Afio | Afio | Afio | Afio | Afo
2010 | n+l | n+2 | n+3 | n+4 | Y | TOTAL
afos
poste
riores
XX 0102 11 01— Misiones 0,020 | 0,010 0,030
XX 01 02 11 02 — Reuniones y conferencias
XX 0102 11 03 — Comités™®
XX 010211 02 — Estudios y consultas
XX 0102 11 05 - Sistemas de informacion
2 Total otros gastos de gestion (XX 01
02 11)
3 Otros gastos de gestion de car acter
administrativo (especificar
mencionando la linea presupuestaria)
Total gastos administrativos, distintos
de los gastos en recursos humanos y
gastos asociados (NO incluidos en € 0,020 0,010 0,030

importe dereferencia)

Cdéculo — Otros gastos administrativos no incluidos en e importe de referencia

Tres misiones para una o dos personas.

18

Especifiquese el tipo de comitéy el grupo a que pertenece.

21

ES



	ES
	Propuesta de
	EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA,
	HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISIÓN:
	Artículo 1
	Artículo 2
	Artículo 3
	Artículo 5
	Artículo 6
	Artículo 7
	Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
	FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
	1. DENOMINACIÓN DE LA PROPUESTA.
	2. MARCO GPA / PPA
	3. LÍNEAS PRESUPUETARIAS
	3.1. Líneas presupuestarias (líneas operativas y líneas de asistencia técnica y administrativa relacionadas, antiguas líneas «
	3.2. Duración de la acción y de las repercusiones financieras:
	3.3. Características presupuestarias
	4.1. Recursos financieros
	4.1.1. Síntesis de los créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)
	4.1.2. Compatibilidad con la programación financiera

	4.1.3. Incidencia financiera en los ingresos
	4.2. Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (incluidos funcionarios y personal temporal y externo) – véase el desglos
	5. CARACTERÍSTICAS Y OBJETIVOS
	5.1. Necesidad de realización a corto o largo plazo
	5.2. Valor añadido de la participación de la Unión Europea, coherencia de la propuesta con otros instrumentos financieros y po
	5.3. Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores en el contexto de la gestión por actividades (GPA)
	5.4. Método de ejecución (indicativo)
	6. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
	6.1. Sistema de seguimiento
	6.2. Evaluación
	6.2.1. Evaluación ex ante
	6.2.2. Medidas adoptadas sobre la base de una evaluación intermedia/ex post (enseñanzas extraídas de anteriores experiencias s
	6.2.3. Condiciones y frecuencia de evaluaciones futuras

	7. MEDIDAS ANTIFRAUDE
	8. DESGLOSE DE LOS RECURSOS
	8.1. Objetivos de la propuesta y coste financiero
	8.2. Gastos administrativos

	8.2.1. Cantidad y tipo de recursos humanos
	8.2.2. Descripción de las tareas derivadas de la acción

	8.2.3. Origen de los recursos humanos (estatutarios)
	8.2.4. Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05 - Gastos de gestión administrativa)
	8.2.5. Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el importe de referencia
	8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia


