25.5.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 184/39

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 6/2002 al Consiliului privind

desenele sau modelele industriale comunitare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2246/2002 al
Comisiei

[COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD)]

si privind propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
juridicd a desenelor si modelelor (reformare)

[COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD)]
(2023/C 184/07)

Raportor: domnul Ferre WYCKMANS

Sesizare (a) Consiliul, 21.12.2022
(b) Parlamentul European, 12.12.2022
Consiliul, 21.12.2022

Temei juridic (a) Articolul 304 din Tratatul privind functionare a Uniunii Europene
(b) Articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sesiunea plenard ~ 22.3.2023
Sesiunea plenard nr. 577
Rezultatul votului

(voturi pentrufvoturi impotriva/abti-
neri) 148/0/3

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) considerd cd un sistem eficient de protectie a desenelor sau a
modelelor industriale este benefic pentru consumatori si publicul larg, intrucat incurajeazd concurenta si practicile
comerciale loiale. De asemenea, contribuie la dezvoltarea economicd prin stimularea creativititii la nivelul industriei, al
produselor, al activitdtilor comerciale si al exporturilor.

1.2.  In majoritatea statelor membre, desenul sau modelul industrial trebuie inregistrat la un oficiu national de
proprietate industriald pentru a fi protejat prin lege. In conformitate cu legislatia nationald in cauzi si cu tipul de desen sau
model industrial, acesta din urma poate fi protejat si prin dreptul de autor ca desen sau model industrial neinregistrat sau ca
operd de arti. in unele state membre, protectia ca desen sau model industrial si protectia prin dreptul de autor se
cumuleazd, in timp ce in altele se exclud reciproc. In anumite circumstante, un desen sau un model industrial este, de
asemenea, eligibil pentru protectie in temeiul legislatiei privind concurenta neloiald, dar conditiile de protectie si domeniul
de aplicare ale drepturilor si cdilor de atac existente pot varia considerabil.

1.3.  CESE considerd cd este indispensabil sd se adapteze cadrul juridic al desenelor sau al modelelor industriale la era
digitald pentru a promova redresarea si rezilienta UE si pentru a stimula inovarea si competitivitatea. Aprobd noua definitie
a desenului sau a modelului industrial previzutd in propunerea de directivd. Aceasta devine mai relevantd din perspectiva
progresului tehnologic, prin extinderea conceptului de produs asupra desenelor sau a modelelor tehnologice care nu sunt
incorporate in obiecte fizice.

1.4, CESE sprijind, de asemenea, limitarea protectiei la caracteristicile aspectului, astfel cum sunt reprezentate in mod
vizibil in cererea de inregistrare, deoarece aceasta sporeste securitatea juridicd a protectiei.

1.5.  CESE salutd faptul ¢ propunerea de regulament preia solutia stabilitd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
hotdrarea sa ,Acacia” din 20 decembrie 2017 (!), in care a clarificat interpretarea notiunii de ,clauza privind repararea”, in
special deoarece aceastd solutie imbundtiteste protectia consumatorilor.

() Cauzele conexate C-397/16 si C-435/16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6.  Pe de altd parte, CESE nu considerd cd fuzionarea taxei de publicare cu taxa de inregistrare va reduce valoarea totald
a taxelor datorate, deoarece costul reinnoirilor, astfel cum a fost propus, se majoreaza drastic. Prin urmare, aceastd masurd
nu este atat de favorabild IMM-urilor si proiectantilor independenti pe cat se pretinde. CESE solicitd si se prevadd sume mai
mici pentru IMM-uri si proiectantii independenti, dupd caz, proportional cu cifra de afaceri a acestora.

1.7.  In opinia CESE, simplificarea adusd de eliminarea regulii privind ,unitatea de clasi” este necesar, dar insuficients,
deoarece trebuie in continuare si se imbundtiteascd ergonomia sistemelor de inregistrare a desenelor sau a modelelor
industriale prezentate pe site-urile oficiilor nationale pentru proprietate industriald si al Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald (EUIPO, denumit in continuare ,Oficiul”). Pentru a face fatd acestei provociri, oficiile s-ar putea
adresa agentilor de brevete, ajutind astfel IMM-urile si proiectantii independenti s isi protejeze mai usor desenele sau
modelele industriale.

1.8.  CESE considerd ci nu este oportun sd se utilizeze articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) pentru a stabili norme privind litigiile si caile de atac impotriva deciziilor Oficiului, intrucat un act delegat are doar
menirea de a completa actul de bazd si trebuie sd se refere numai la elemente neesentiale. Cu toate acestea, dispozitiile a
cdror adoptare prin act delegat este urmdritd prin propunerea de regulament se referd la drepturile prevazute la titlul VI din
Carta drepturilor fundamentale privind justitia, inclusiv, in special, la articolul 47 privind dreptul la o cale de atac eficientd
si la un proces echitabil. Prin urmare, acestea nu pot fi considerate elemente neesentiale.

1.9.  CESE recomandai ca aceste dispozitii s fie definite ca atare prin regulament.

2. Context

2.1.  in dreptul material, Directiva 98/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului () (denumitd in continuare
,directiva”) armonizeaza partial legislatiile nationale privind protectia juridicd a desenelor sau a modelelor industriale, iar
Regulamentul (CE) nr. 6/2002 al Consiliului (*) (denumit in continuare ,regulamentul”) instituie un sistem autonom de
protectie a drepturilor unitare in intreaga Uniune pentru desenele sau modelele industriale comunitare inregistrate si pentru
desenele sau modelele industriale comunitare neinregistrate, cu conditia ca acestea din urma s indeplineasci conditiile de
protectie, si anume si fie noi si sd aibd caracter individual. In lipsa inregistririi, titularul poate intampina dificultdti in a
dovedi existenta unui drept asupra desenului sau a modelului industrial. Totodatd, durata protectiei este limitata la trei ani,
iar domeniul de aplicare al drepturilor conferite este mai mic.

2.2, Regulamentul a fost modificat in 2006 pentru a pune in aplicare aderarea UE la sistemul de inregistrare
internationald de la Haga, al cdrui scop era de a institui o procedurd unicd, simpld, necostisitoare si centralizatd de
inregistrare a desenelor si a modelelor industriale in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietitii Intelectuale (OMPI).

2.3, Regulamentul excepteazd piesele de schimb de la protectia desenelor sau a modelelor industriale comunitare,
deoarece nu s-a putut ajunge la un acord pe aceastd temd in cursul lucrarilor de elaborare a directivei. In lipsa sprijinului din
partea Consiliului, Comisia gi-a retras propunerea de revizuire a directivei in 2014.

2.4.  Prezenta propunere vine in continuarea acestui esec si rezultd din Comunicarea Comisiei din 25 noiembrie 2020
intitulatd ,Valorificarea la maximum a potentialului inovator al UE — Un plan de actiune privind proprietatea intelectuald
care s sprijine redresarea si rezilienta UE”, publicatd ca urmare a reformei dreptului mércilor. Ambitia sa este de a fi mai
adecvatd erei digitale, mai accesibild si mai eficientd pentru proiectantii independenti, IMM-uri si industrii, mai putin
costisitoare si complicatd, precum si de a spori securitatea juridicd a sistemului de protectie.

3. Observatii generale

3.1.  Un desen sau un model industrial constd in aspectul ornamental al unui obiect. Acesta poate fi tridimensional sau
bidimensional. Un desen sau un model industrial de succes armonizeaza functia si forma. Indiferent daca este vorba despre
mese sau telefoane, desenul sau modelul industrial face ca obiectul s fie atrdgitor sau preferabil altuia.

3.2, Un desen sau un model industrial se aplici mai multor produse industriale si artizanale, cum ar fi: instrumente
tehnice sau medicale, ceasuri de mand, bijuterii, articole de lux, produse de uz casnic, aparate electrice, vehicule, structuri
arhitecturale, produse textile, produse de agrement etc.

3.3.  Conferind obiectului un caracter atragitor si putere de atractie, desenul sau modelul industrial majoreaza valoarea
de piatd a produsului. Protejarea unui desen sau a unui model industrial contribuie, prin urmare, la asigurarea
randamentului investitiei.

()  Directiva 98/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1998 privind protectia juridicd a desenelor si
modelelor industriale (JO L 289, 28.10.1998, p. 28).

()  Regulamentul (CE) nr. 6/2002 al Consiliului din 12 decembrie 2001 privind desenele sau modelele industriale comunitare (JO L 3,
5.1.2002, p. 1).
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3.3.1.  CESE considerd ci un sistem eficient de protectie este, prin urmare, benefic pentru consumatori si publicul larg,
intrucat incurajeazd concurenta si practicile comerciale loiale.

3.3.2.  De asemenea, promoveazd dezvoltarea economicd prin stimularea creativititii in industrie si in productia
industriald, precum si dezvoltarea activititilor comerciale si a exporturilor.

3.4,  In majoritatea statelor membre, desenul sau modelul industrial trebuie inregistrat la un oficiu national de
proprietate industriald pentru a fi protejat prin lege. In functie de legislatia nationald aplicabild si de tipul de desen sau
model industrial, acesta din urma poate fi protejat si prin dreptul de autor ca desen sau model industrial neinregistrat sau ca
operd de art.

3.5. In unele state membre, protectia desenelor sau a modelelor industriale si protectia prin drepturi de autor se
suprapun, in timp ce in altele se exclud reciproc. Un desen sau un model industrial este, de asemenea, eligibil pentru
protectie in temeiul legislatiei privind concurenta neloiald, dar conditiile de protectie si domeniul de aplicare ale drepturilor
si cdilor de atac existente pot varia.

3.6.  Avand in vedere obiectivele UE de a stimula redresarea si rezilienta si de a incuraja inovarea si competitivitatea, CESE
considerd ci este esential sd se realizeze adaptarea cadrului juridic pentru desene sau modele industriale la era digitald. CESE
aprobd noua definitie propusd, deoarece aceasta este pertinentd din perspectiva progresului tehnologic, extinzind in acelasi
timp conceptul de produs pentru a include desenele sau modelele tehnologice care nu sunt incorporate in obiecte fizice.

3.7.  CESE aprobd, de asemenea, consolidarea securitatii juridice asociatd limitdrii protectiei la caracteristicile privind
aspectul, astfel cum sunt reprezentate in mod vizibil in cererea de inregistrare.

3.8.  Comitetul sprijind, totodatd, adaptarea domeniului de aplicare a drepturilor conferite prin inregistrarea unui desen
sau a unui model industrial astfel incat si acopere problemele legate de utilizarea tehnologiilor de imprimare 3D, precum si
addugarea, la fel ca in cazul dreptului marcilor, dreptului titularilor desenelor sau modelelor industriale de a impiedica
mdrfurile contraficute sd tranziteze teritoriul Uniunii sau ca acestea si fie plasate sub un regim vamal fird a fi puse in liberd
circulatie pe teritoriul respectiv, in scopul de a combate contrafacerea.

4. Observatii specifice

4.1. Clauza privind repararea i protectia consumatorilor

4.1.1.  Protectia pieselor de schimb (denumite in continuare ,piese ale unui produs complex”) prin legislatia privind
desenele sau modelele industriale a facut s curgd multd cerneald. Obtinutd ca urmare a regulamentului, aceasta este insotitd
de o exceptie, cunoscutd sub denumirea de ,clauzd privind repararea”, pentru a limita monopolul fabricantilor sau al
producidtorilor de echipamente (in special din industria autovehiculelor) pe piata pieselor de schimb (articolul 110. Aceastd
,clauzd privind repararea” prevede ci titularul unui desen sau model industrial referitor la o piesd de schimb nu poate sd
exercite un monopol sau sd impiedice un tert sd introducd pe piatd piese de schimb pentru repararea unui produs si sd ii
restabileascd aspectul initial.

4.1.2.  Intr-adevir, producitorul unui produs finit complex (masin, ceas, telefon mobil etc.) controleazi adesea intregul
lant de productie. Prin urmare, este probabil cd acesta va obtine un profit dublu, mai intai pe piata vanzarii produsului finit,
dar si pe piata vanzirii de piese de schimb.

4.1.3.  Cu toate acestea, economia comportamentald a stabilit ¢ majoritatea consumatorilor aleg pe baza pretului de
vanzare al produsului initial, fird a se interesa de pretul de vanzare al serviciilor ulterioare. Prin urmare, acestia devin captivi
ai investitiei lor initiale si sunt obligati sd suporte un pret pe care nu l-ar fi acceptat neapdrat in alte circumstante.

4.1.4.  Prin urmare, CESE observd cd aceastd situatie poate da nastere unor probleme legate de dreptul concurentei,
deoarece producitorulfasamblorul initial, care detine un drept asupra desenului sau modelului industrial are un avantaj
concurential important, care, in cele din urmd, poate prejudicia consumatorul:

— 1in raport cu clientii sdi, permitdndu-i sd perceapd preturi ridicate sau si efectueze vinzari conexe;

— 1in raport cu reparatorii, pentru a acapara piata sau a-si impune conditiile acelor reparatori pe care acceptd s li
aprovizioneze;

— 1in raport cu furnizorii sii, in mdsura in care le-ar putea interzice sd aprovizioneze reparatori independenti sau le-ar
putea interzice furnizorilor independenti si 1i copieze piesele pentru a aproviziona piata reparatiilor.

4.1.5.  Pentru a evita monopolizarea pietelor secundare, legiuitorul UE a decis si limiteze drepturile care pot fi obtinute
cu privire la piesele de schimb.
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— Prima limitare este uneori denumitd exceptia ,obligatiei de adaptare” (must match) [articolul 8 alineatul (2)]. Aspectul
exterior al unui produs care este necesar pentru legdtura cu un alt produs nu poate fi protejat.

— A doua limitare priveste protectia pieselor care nu sunt vizibile.

4.1.6. O piesd care nu este vizibild in timpul utilizdrii normale a produsului nu poate fi protejatd prin brevetarea unui
desen sau model industrial [articolul 4 alineatul (2)].

Printre acestea se numara:
— componentele mecanice ale unui ceas;
— interiorul majorititii motoarelor produselor electrocasnice;

— motorul unei masini (considerat a nu fi vizibil in timpul utilizdrii normale a vehiculului, chiar dacd motorul poate fi
vdzut cu usurintd prin ridicarea capotei).

4.1.7.  Piesele de schimb care pot fi protejate sunt, prin urmare, cele care nu includ niciun mecanism de interconectare si
sunt vizibile. Prin urmare, in temeiul regulamentului, este posibil si se protejeze un numir mare de piese. De exemplu,
pentru un autoturism, acestea vor fi:

— farurile;
— aripile;
— capota si portierele (dar nu balamalele);
— volanul.

4.1.8.  Prin urmare, produsul care nu este protejat prin brevetarea unui desen sau model industrial poate fi reprodus de
orice producitor concurent de piese de schimb si poate fi introdus pe piata reparatiilor.

4.1.9.  Cu toate acestea, aplicarea acestor dispozitii a ridicat semne de intrebare. CESE salutd asadar faptul cd propunerea
de regulament ia in considerare solutia propusi de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotdrarea Acacia din
20 decembrie 2017, in care a clarificat interpretarea care trebuie datd notiunii de ,clauzd privind repararea”.

4.1.10.  CESE subliniazi cd Curtea de Apel din Paris a aplicat concret aceastd solutie in Hotdrarea sa din 11 septembrie
2018 in cauza nr.°2017/01589, in cazul jantelor comercializate pe un site de vanzari online. ,Clauza privind repararea” nu
putuse fi invocatd in mod valabil de vanzdtor, intrucit aceste jante au fost oferite ,in scopul personalizdrii estetice a
vehiculelor” si in scop de ,tuning”. Prin urmare, jantele in cauzd au fost considerate contraficute, iar vanzitorul a fost
sanctionat pentru contrafacerea modelelor industriale.

4.1.11.  Unele state membre au liberalizat piata pieselor de schimb. Legea franceza nr. 2021-1104 din 22 august 2021
,Climd si rezilientd” deschide piata pentru vanzarea anumitor piese de schimb auto incepand de la 1 ianuarie 2023.

4.1.12.  Scopul acestei masuri este de a reduce preturile pe aceastd piatd. Intre 2019 si 2020, acestea au crescut in medie
cu 8 %, partial ca urmare a cresterii complexitdtii tehnice a diferitelor piese, cum ar fi motoarele oglinzilor electrice, senzorii
instalati in parbrize etc. Cele mai liberale state in acest sector nu au o industrie foarte dezvoltatd, spre deosebire de
Germania, o tard cu producitori de automobile puternici, dar in care piata este deja mai deschisa.

In Franta, incepand de la 1 ianuarie 2023, producitorii de echipamente, indiferent daci sunt montatori initiali, adicd
participanti la asamblarea vehiculului nou, sau independenti, vor putea comercializa piesele pentru geamuri. Producitorii
de echipamente care au participat la prima montare a altor piese detasabile vizibile (piese optice, oglinzi retrovizoare etc.)
vor putea, prin urmare, si comercializeze piesele la fel ca si fabricantii.

4.2. Costul protectiei desenelor sau a modelelor industriale

4.2.1.  EUIPO dispune de un sistem de brevetare a desenelor sau a modelelor industriale online, la un cost actual care
porneste de la 350 EUR. CESE reaminteste cd un desen sau model industrial comunitar inregistrat este valabil pe o perioadd
initiald de cinci ani, calculatd de la data brevetdrii, si cd poate fi reinnoit la fiecare cinci ani pe o perioadd de maximum 25 de
ani.
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4.2.2.  La costul brevetdrii se adauga trei tipuri de taxe:

— taxa de inregistrare de 230 EUR, plus o taxd de inregistrare suplimentard de 115 EUR pentru 2 pand la 10 inregistrari
suplimentare si de 50 EUR pentru mai mult de 10 inregistrari;

— taxa de publicare de 120 EUR, care poate fi majoratd cu 60 EUR pentru 2 pand la 10 publicdri suplimentare si cu
30 EUR pentru mai mult de 10 publicdri;

— taxa de amdénare a publicarii de 40 EUR, care poate fi majoratd cu 20 EUR pentru 2 pand la 10 desene sau modele
industriale si cu 10 EUR pentru mai mult de 10.

4.2.3.  Valoarea taxelor care trebuie plitite depinde de doi factori:

— numidrul de desene sau modele industriale pentru care s-au depus cereri;
— daci publicarea desenului sau a modelului industrial este amanati sau nu.
4.2.4.  Structura lor corespunde urmdtorului model:

— o taxd de bazd pentru un singur desen sau model industrial sau pentru primul desen sau model industrial dintr-o cerere
multipl;

— o taxd redusd pentru al doilea pand la al zecelea desen sau model;
— o reducere suplimentard a taxei pentru fiecare desen sau model incepand cu al 11-lea.

4.2.5.  Propunerea de regulament prevede o reducere cu 70 EUR a costului primei reinnoiri (dupd cinci ani) si o majorare
la 140 EUR pentru a doua reinnoire (dupa 10 ani), la 280 EUR pentru a treia reinnoire (dupa 15 ani) i la 560 EUR pentru a
patra reinnoire (dupd 20 de ani). Suma taxelor pentru primele doud reinnoiri rdimane aceeasi cu cea datoratd in prezent, si
anume 210 EUR in total, insd taxele de reinnoire ulterioare cresc drastic.

4.2.6.  Accastd propunere nu pare si fie atat de favorabild IMM-urilor si proiectantilor independenti pe cat se sustine.
CESE solicitd asadar sd se prevadd sume mai mici pentru IMM-uri si proiectantii independenti, dupd caz, proportional cu
cifra de afaceri a acestora.

4.2.7.  In plus, CESE nu considerd ci modificarea structurii taxelor, care constd in fuzionarea taxelor de publicare si de
inregistrare, va reduce costul total al taxelor.

4.3. Eliminarea regulii privind ,,unitatea de clasi”

4.3.1.  Chiar dacd o brevetare poate avea ca obiect mai multe desene si modele industriale, acestea trebuie si fie in mod
necesar destinate incorpordrii sau aplicarii pe produse care apartin aceleiasi ,clase”, in temeiul regulii ,unitatii de clasd”.
Aceste clase sunt organizate intr-o listd intitulatd ,Clasificarea de la Locarno”.

4.3.2.  Clasificarea de la Locarno, potrivit articolului 2 alineatul (1) din Acordul de la Locarno, ,nu are, in sine, decat un
caracter administrativ” si include:

— o listd a claselor si a subclaselor;

— o listd alfabeticd a produselor care constituie desene si modele industriale, indicand clasele si subclasele in care sunt
plasate;

— note explicative.
4.3.3.  Eliminarea regulii ,unititii de clasd” prevazutd in propunerea de regulament, care ar permite intreprinderilor si
depund cereri multiple de brevetare pentru desene si modele industriale prin combinarea mai multor desene sau modele
industriale in cadrul aceleiasi cereri multiple unice, fird a fi necesar si se limiteze la produse care apartin aceleiasi clase
Locarno, urmdreste sd incurajeze IMM-urile §i proiectantii independenti s isi breveteze desenele si modelele industriale
pentru a le proteja.

4.3.4.  In opinia CESE, simplificarea adusd de eliminarea regulii privind ,unitatea de clasd” este necesard, dar insuficientd,
deoarece trebuie in continuare si se imbunititeascd ergonomia sistemelor de brevetare a desenelor sau a modelelor
industriale prezentate pe site-urile oficiilor nationale pentru proprietate industriald si al EUIPO

4.3.5.  Pentru a face fatd acestei provocdri, oficiile ar putea utiliza expertiza agentilor de brevete, ajutand astfel IMM-urile
si proiectantii independenti sd isi protejeze mai usor desenele sau modelele industriale.

4.3.6.  Desigur, agentii de brevete vor continua sa consilieze titularii de drepturi in exploatarea desenelor sau a modelelor
lor industriale si sd ii reprezinte in cazul unor litigii in instanta.
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4.4. Delegarea de competente si adoptarea de acte delegate

4.4.1.  Propunerea de regulament prevede cd dispozitiile referitoare la litigiile privind drepturile asupra desenelor sau a
modelelor industriale vor fi adoptate prin acte delegate.

Acestea se referd la:

— retragerea si modificarea desenului sau modelului industrial (articolele 47a si 47b);
— actiuni in nulitate (articolul 53a);

— cdile de atac impotriva deciziilor Oficiului (articolul 55a);

— procedura orald in fata camerelor de recurs ale Oficiului (articolul 64a);
— investigare (articolul 65a);

— notificarea deciziilor si a citatiilor de infatisare (articolul 66a);

— procedura de comunicare citre Oficiu (articolul 66d);

— calcularea si durata termenelor procedurale (articolul 66f);

— reluarea procedurii in fata Oficiului (articolul 67c¢);

— reprezentarea profesionald in fata Oficiului in caz de litigiu (articolul 78a);
— plata taxelor si a tarifelor (articolul 106aa).

4.4.2.  CESE considerd ci nu este oportun s se utilizeze articolul 290 din TFUE pentru a stabili normele privind litigiile
si cdile de atac impotriva deciziilor Oficiului, intrucat un act delegat are exclusiv scopul de a completa actul de bazd si
trebuie sd se refere numai la elemente neesentiale. Or, dispozitiile mentionate se referd la drepturile previzute la titlul VI din
Carta drepturilor fundamentale privind justitia, in special la articolul 47 privind dreptul la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil. Prin urmare, acestea nu pot fi considerate elemente neesentiale ale actului de baza.

Bruxelles, 22 martie 2023.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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