INEF v. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (toinen jaosto)

30 piivind syyskuuta 1997

Asiassa T-151/95,

Instituto Europeu de Formagdo Profissional Ld.* (INEF), Portugalin oikeuden
mukaan perustettu yhtid, kotipaikka Porto (Portugall), edusta]anaan asianajaja
Bolota Belchior, Vila Nova de Gaia, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoimisto
Jacques Schroeder, 6 rue Heinrich Heine,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamichinéin aluksi oikeudellisen yksikén virka-
michet Anna Maria Alves Vieira ja Giinter Wilms, sittemmin saman yksikon vir-
kamichet Maria Teresa Figueira ja Knut Simonsson, prosessiosoite Luxemburgissa
c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, etti yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin kumoaa
2.12.1991 tchdyn komission piitdksen, jolla alennettiin Euroopan sosiaalirahas-
tosta tukiasiassa 881005 P1 mydnnettyd tukea kantajan hankkeelle, joka koski
ammatillista koulutusta Portugalissa,

* QOtkeudenkiymikicli: portugali.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti C. W. Bellamy seki tuomarit A. Kalogeropou-
los ja M. Jaeger,

kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

miiriyksen

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Euroopan sosiaalirahaston tehtivistd 17 piivini lokakuuta 1983 tehdyn neuvoston
péitoksen N:o 83/516/ETY (EYVL L 289, s. 38, jiljempini piités 83/516/ETY)
1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan Euroopan sosiaalirahasto (]aljempana
ESR) osallistuu ammatillista koulutusta ja ammatinvalintaa koskevien toimien
rahoittamiseen. Pditoksen 83/516/ETY soveltamisesta 17 piivini lokakuuta 1983
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2950/83 (EYVL L 289, s. 1, jiljempini
asetus N:o 2950/83 5 artiklan 1 kohdan mukaan ESR:n hyviksyttyi tukihakemuk-
sen maksetaan sind paivini, jolloin yhteisén rahoittaman hankkeen on tarkoitus
alkaa, ennakkona 50 prosenttia mydnnetyn tuen kokonaismiiristi. Saman artiklan
4 kohdassa siidetddn, etti tuen loppuosan maksupyyntddn on liitettivi yksityis-
kohtainen selvitys hankkeen sisillgsti, tuloksista ja rahoituksesta ja ettid kyseinen
jasenvaltio varmistaa, ettd maksupyynnén sisiltimit tiedot ovat asiallisesti ja kir-
janpidollisesti oikeita.
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Jos ESR:sta myonnettyi tukea ci kiyteti myontimispaatoksessi asetettujen edelly-
tysten mukaisesti, komissio voi asetuksen N:o 2950/83 6 artiklan 1 kohdan nojalla
lykiti tuen maksamista, alentaa sen middrdd tai peruuttaa tuen annettuaan asian-
omaiselle jisenvaltiolle tilaisuuden tulla kuulluksi. Saman artiklan 2 kohdan
mukaan maksetut miirit, joita ei ole kiytetty myontimispddtoksessd asetettujen
chtojen mukaisesti, on palautettava, ja kyseinen jisenvaltio on toissijaisesti vas-
tuussa siitd, ettd scllaiscen hankkeescen, jonka toteuttamisen jdsenvaltio takaa,
aiheettomasti maksetut miirit maksetaan takaisin. Lisdksi tdssd kohdassa sddde-
téin, cttd jos jisenvaltio maksaa yhteisdlle ne mairit, jotka hankkeesta taloudelli-
sesti vastuussa olevien on maksettava takaisin, yhteisélle tiltd osin kuuluvat oikeu-
det siirtyvit tille jisenvaltiolle.

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Lissabonissa sijaitseva, Portugalin tyd- ja sosiaaliministeridn alainen Departamento
para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Euroopan sosiaalirahastoa koskevia
asioita kisittelevd virasto, jiljempini DAFSE), joka on ESR:n kansallinen yhteis-
tybkumppani, teki vuonna 1988 Portugalin viranomaisten nimissi hakemuksen
ESR:lle tuen saamiscksi 2 740 henkilon ammatillista koulutusta koskevalle kantajan

hankkeelle.

Koulutushanke, johon tukea hacttiin (ja joka kirjattiin asianumerolla 881005 P1)
hyviksyttiin 29.4.1988 tchdylli komission paitokselld. T4dmi pddtds annettiin tie-
doksi DAFSElle, joka puolestaan antoi sen 25.5.1988 piivitylld kirjeelld tiedoksi
kantajalle. ESR:sta mydnnetyn tuen miiriksi oli vahvistettu 521 545 155 Portuga-
lin escudoa (PTE), ja lisiksi Portugalin viranomaisten oli tarkoitus rahoittaa samaa
hanketta cnintiin 426 718 763 PTE:lla, ecli rahoituksen kokonaismiirid oli
948 263 918 PTE.

Kantaja sai asetuksen N:o 2950/83 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti ESR:n tuesta
50 prosenttia ennakkona, jonka suuruus oli tille koulutushankkeelle mydnnettyjen
midrien perusteella laskettuna 260 772 577 PTE, ja lisiksi kantajalle maksettiin
Portugalin valtion rahoitusosuudesta 50 prosenttia eli 213 359 381 PTE.
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Kun kyseinen koulutushanke oli saatettu piitokseen, kantaja teki DAFSElle hake-
muksen siitd, cttd ESR ja Portugalin valtio maksaisivat sille tuen loppuosan, eli
253 527 326 PTE.

DAFSE lihetti 10.4.1991 kantajalle kirjeen, jossa todettiin, ettd taloudellisissa tar-
kastuksissa, joiden kohteena olivat kantaja ja niisti palvelujen tarjoajista tirkeim-
mit, joita kantaja oli kdyttinyt kyseisen hankkeen toteuttamiseksi, oli ilmennyrt,
ettd tietyt menot, joiden oli ilmoitettu atheutuneen alihankkijayritysten palveluista,
olivat sellaisia, ettei niiden kattamiseen voitu maksaa tukea, vaikka niisti menoista
olikin esitetty lainmukaiset ja asianmukaiset tositteet. Koska kantaja oli DAFSEn
mukaan pyytinyt alihankinnasta tarjouksia vain yksikéiltd, joita johtivat kantajana
olevan yhtién osakkaat tai sen johtajien perheenjisenet, kantajan kiyttimi alihan-
kintamenettely oli kasvattanut hankkeesta aiheutuvia menoja, jotka olivat kohtuut-
toman suuria ja ristiriidassa tukien myéntimiseen liittyvin hyvin varainhoidon
periaatteen kanssa. Tdmin vuoksi niiden menojen miiri, joiden kattamiseen tukea
voitiin maksaa, oli DAFSEn mukaan 491 816 791 PTE, josta ESR:n tuen osuus oli
243 449 312 PTE. Jo maksetut miirit huomioon ottaen DAFSE vaati kantajaa
palauttamaan ESR:n tuesta 17 323 265 PTE ja Portugalin valtion rahoitusosuudesta
14 173 581 PTE tidsmentden, ettd timdn vaatimuksen osoittaminen kantajalle ei kui-
tenkaan rajoittaisi komission mahdollisuutta tehdi mychemmin toisenlainen
pdatods tdstd tukiasiasta.

Kantaja jatkoi hanketta koskevan tuen loppuosan peruuttamista koskevaa, DAF-
SEn kanssa kdymiinsi kirjeenvaihtoa lihettimilli tille 24.4.1991 ja 15.6.1991 pii-
vityt kirjeet. DAFSE vahvisti kantajalle lihettimissiin, 6.8.1991 piivityssi kir-
jeessddn ne miirit, jotka kantajan oli palautettava.

DAFSE vahvisti komissiolle lahettimassddn, 15.5.1991 piivityssi kirjeessi niiden
menojen, joiden kattamiseen tukea voitiin maksaa, olevan 491 816 791 PTE, joista
ESR:n tuen osuus oli 243 449 312 PTE, ja liitti kirjeeseen luvan maksaa komissiolle
ne miirit, jotka oli palautettava komissiolle ja joiden suuruus oli 17 323 265 PTE.

II - 1546



10

13

INEF v. KOMISSIO

Komissio hyviksyi timdn miirdn 2.12.1991 ja antoi kyseisen saamisen suuruisen
takaisinmaksumairayksen.

DAFSE lihetti 20.1.1993 kantajalle jaljennéksen 11.1.1993 tehdysti paitdksestd
nro 3/93, jossa timin viraston pidjohtaja muistutti kantajaa siitd, cttd kantajaa oli
jo vaadittu palauttamaan perusteettomasti saamansa mairit, joita oli maksettu rii-
danalaisen hankkeen ja hankkeen 881025 P3 tukemiscksi, ja vaati kantajaa palaut-
tamaan nimi summat vapaaehtoisesti 15 pdivan kuluessa kyseisen pddtdksen tie-
doksiantamisesta.

Kantaja pyysi 9.9.1993 komissiota toimittamaan sille paitdksen, joka koski Portu-
galin viranomaisten p#dtGksia hankkeille 881005 P1 ja 881025 P3 maksettujen
tukien loppuosan maksamisesta, jotta Portugalin tuomioistuimet voisivat tutkia
kantajan tai Portugalin valtion mahdollisen vastuun.

Tyollisyys-, tyomarkkinasuhde- ja sosiaaliasioista vastaavan komission pidosaston
(PO V) virkamichet vastasivat 6.10.1993 kantajalle kirjcelld, jonka viitenumero on
20179 ja jossa todetaan seuraavaa:

”1. Komissio teki 17.10.1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2950/83 7 artiklan 1 kohdan nojalla maaliskuussa 1989 paikan péalli tarkastuk-
sen, jonka kohteena olivat niihin hankkeisiin [881005 P1 ja 881025 P3] liittyvit
toimet ja joiden perusteella komissio tutki tarkemmin niiti toimia koskevat tilit
siten, etti timin tutkinnan totcuttamisesta olivat vastuussa jasenvaltion toimival-
taiset viranomaiset,

2. T4min tutkinnan jilkeen kyseinen jisenvaltio ilmoitti toukokuussa 1991 komis-
siolle, etti menojen, joiden kattamiscen tukea voitiin maksaa, kokonaismiiri oli
hankkeen 881005P1 osalta 491816791 PTE ja hankkeen 881025P3 osalta
244775243 PTE, joista ESR:n rahoitusosuudet olivat 243 449312 PTE ja
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121163 745 PTE, ja komissio on hyviksynyt nimi miirit 2.12.1991. Niiden
hankkeiden kisittely on padttynyt tuona paivini.”

Kantaja pyysi 30.10.1993 piivitylli kirjeelliin komissiota panemaan vireille EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla kumoamiskanteen”, jotta se piitos,
jonka Portugalin viranomaiset olivat tehneet tutkittuaan nithin pyyntéihin, jotka
koskivat hankkeille 881005 P1 ja 881025 P3 myo6nnetyn tuen loppuosan maksa-
mista, liittyvdd kirjanpitoaineistoa, kumottaisiin yhteison oikeuden ja erityisesti
asetuksen N:02950/83 siinndsten vastaisena. Tihin kirjecseen sisiltyvid tietoja
tdydennettiin 23.11.1993 piivitylli kantajan kirjeell.

PO V:n virkamiehet vahvistivat kantajalle lihettimassizsn, 8.12.1993 péivityssa kir-
jeessd, ettd niiden kahden hankkeen kisittely oli padttynyt 2.12.1991, ja he mainit-
stvat samassa kirjeessi uudelleen ESR:n lopullisen rahoitusosuuden miirin, jonka
Portugalin valtio oli vahvistanut ja komissio hyviksynyt.

Kantaja totesi 6.4.1995 piivityssi kirjeessiin, ettd se ei ollut vield saanut vastausta
9.9.1993 piivittyyn kirjeeseensd, ja pyysi komissiota tekemiin lopullisen paitok-
sen siitd kantajan hakemuksesta, joka koski hankkeelle 881005 P1 myoénnetyn tuen
loppuosan maksamista.

Tyollisyys- ja sosiaaliasioista vastaava komission jisen vastasi 12.5.1995 kantajalle
seuraavasti:

“Komissio on ilmoittanut INEF: ille 6.10.1993 lhettimissdin kirjeessd, jonka jil-
jennds on timin kirjeen liitteend, ettd ESR:n tuen lopulliseksi mairiksi oli hyvik-
sytty hankkeen 881005 P1 osalta 243 449 312 PTE, joka vastaa siti miirii, jonka
jdsenvaltio oli vahvistanut tutkinnan piittecksi.”
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Timan jilkeen kantaja nosti nyt kisiteltdvini olevan kanteen yhteis6jen ensimmii-
sen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 20.7.1995 jittimilliin kannekirjel-
malla.

Komissio esitti 28.10.1995 jattimissddn kirjelmissd oikeudenkiyntiviitteen yhtei-
sojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 114 artiklan 1 koh-
dan mubkaisesti. Kantaja esitti 18.12.1995 huomautuksensa oikeudenkiyntiviit-
teestd.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (toinen jaosto) antoi 11.7.1996 mairayk-
sen siitd, ettd oikeudenkiyntiviite kisitelliin pddasian yhteydessd, ja kehotti
samalla kirjallisissa kysymyksissdin komissiota ja kantajaa esittdmiin tietyt asia-
kirjat.

Kirjallinen kasittely pdittyi 10.2.1997 vastaajan vastauskirjelmin jittdmiseen.

Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa 2.12.1991 tehdyn ja 12.5.1993 piivitylld komission kirjeelld 15.5.1995
ticdoksi annetun komission paitdksen, jolla alennettiin Euroopan sosiaalirahas-
ton myontimad tukea kantajan hankkeelle 881005 P1 ja

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Komissio vaatii vastaajana, citid ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin
— jattdd kanteen tutkimatta,
— toissijaisesti hylkid kanteen perusteettomana ja

— velvoittaa vastaajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Tyojdrjestyksen 113 artiklan mukaan ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin voi
milloin tahansa omasta aloitteestaan tutkia, onko asia jitettiva tutkimatta ehdotto-
man prosessinedellytyksen tdyttymattd jidmisen vuoksi, ja tehdd tistd piitoksen
tyojirjestyksen 114 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Ty6jirjestyksen 114 artiklan
3 kohdan mukaan asian jatkokisittely on suullinen, jollei ensimmiisen oikeusas-
teen tuomioistuin toisin paati.

Kisiteltivini olevan asian osalta ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo,
ettd silld on riittavisti tietoja niiden asiakirjojen ja selv1tysten perusteella 101ta asi-
anosaiset ovat esittdneet klrjalhsen kas1ttelyn aikana ja erityisesti ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimen esittimien kirjallisten kysymysten johdosta. Koska
asiakirja-aineistosta on siten saatavissa kaikki tarpeelliset tiedot asian ratkaisemi-
seksi, ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo, etti asianosaisia ei ole tar-
peen kuulla suullisesti.

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Komissio on viittinyt, ettd kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytykset jadvit sel-
visti tdyttymittd, koska kanne on nostettu liian mydhiin. Kantaja on vedonnut
12.5.1995 piivittyyn kirjeeseen siksi, ettd se voisi nostaa kanteen jo piittyneessi,
173 artiklassa tarkoitetussa miiriajassa.

11 - 1550



27

28

29

30

INEF v. KOMISSIO

Komissio on ensinnikin viittinyt, ettd 10.4.1991 ja 6.8.1991 péivittyjen DAFSEn
kirjeiden tai ainakin 20.1.1993 péivityn DAFSEn kirjeen vastaanottamisen jilkeen
kantaja tiesi jisenvaltion vahvistamien rahoitusosuuksien suuruuden ja sen, ettd sen
oli palautettava komissiolle 17 323 265 PTE. Komissio on esittdnyt tiltd osin, ettei
se ole tehnyt mitdin muodollista kantajalle osoitettua paatostd ciki silld ollut endd
toimivaltaa tihin, koska yhteisélle kuuluneet oikeudet olivat siirtyneet DAFSElle
sen vuoksi, etti DAFSE oli maksanut ESR: oon toukokuussa 1991 ne mairit, jotka
kantajan on palautettava. Vaikka katsottaisiin, ettd komissio on tehnyt pddtoksen
ESR:n tuen alentamisesta, paitds nro 3/93, jonka kantaja sai 20.1.1993 piivityssi
DAFSEn kirjeess, sisilsi timdn komission piitdksen, koska padtdksessi nro 3/93
kantajaa vaadittiin palauttamaan riidanalaiset tuen miarit.

Komissio on toiseksi todennut ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen esittd-
min kysymyksen johdosta, ettd kantaja on joka tapauksessa asianmukaisesti saanut
6.10.1993 palvatyn komlssmn kirj rjcen, jossa komlssm antoi kanta]alle tledon
Valkka kirjettd koskevaa vastaanottoilmoitusta ci ole c51tetty, on selvid, ettd kanta)a
tiesi todellisuudessa kirjeesti jo tuolloin, eiki vasta saatuaan 12.5.1995 piivityn
kirjeen. Itse asiassa 30.10.1993 ja 23.11.1993 piivatyissd kantajan kirjeissd mainitaan
nimenomaisesti 6.10.1993 piivitty komission kirje.

Komissio on lisiksi korostanut, etti sc oli vahvistanut 8.12.1993 piivityssd, kanta-
jalle lahetetyssi kirjeessiin, ettd hakemuksen kisittely oli paattynyt 2.12.1991, viit-
taamalla tiltd osin 6.10.1993 piivittyyn kirjeescensi.

2.12.1991 annetusta takaisinmaksumiiriyksestd, jolla piitettiin kirjanpidollisesti
ESR:n tuen kisittely (asia C-199/91, Foyer culturel du Sart-Tilman v. komissio,
tuomio 25.5.1993, Kok. 1993, s.1-2667, 21 kohta), muodostuvan komission pii-
toksen kumoamista koskeva miiriaika oli komission mukaan alkanut 6.10.1993,
jolloin kantaja sai tarkat tiedot kysecisen toimenpiteen sisillostd ja perusteluista
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(asia 236/86, Dillinger Hiittenwerke v. komissio, tuomio 6.7.1988, Kok. 1988,
s. 3761, 14 kohta ja yhdistetyt asiat T-432/93, T-433/93 ja 'T-434/93, Socurte ym. v.
komissio, tuomio 7.3.1995, Kok. 1995, s. I1-503, 49 kohta).

Kantaja on viittdnyt, ettd riidanalainen p#ités on annettu hinelle tiedoksi vasta
15.5.1995 tyollisyys- ja sosiaaliturva-asioista vastaavan komission jisenen kirjeells,
joka on piivitty 12.5.1995, ja ettd nyt kisiteltavini oleva kanne on timin vuoksi
nostettu perustamissopimuksen 173 artiklan viidennessi kohdassa midrityssi kah-
den kuukauden miiriajassa.

Kantaja on korostanut sitd, etti DAFSEn toimenpiteet olivat ainoastaan lopullista
pdatostd valmistelevia toimenpiteitd. 10.4.1991 piivityssi DAFSEn kirjeessi todet-
tiin, ettd kantajalle oli osoitettu vaatimus sen aiheettomasti saamien miirien palaut-
tamisesta timin kuitenkaan rajoittamatta komission mahdollisuutta tehdd mys-
hemmin toisenlainen piitds kyseisesti tukiasiasta. Komissio on kantajan mukaan
tehnyt 2.12.1991 tillaisen mydhemmin piitdksen tuen midrin alentamisesta,
mutta timd paitos oli annettu kantajalle tiedoksi vasta 15.5.1995. Muissa komission
mainitsemissa DAFSEn klr]elssa ja erltylsestl 20.1.1993 piivittyyn kirjeeseen liite-
tyssd pddtSksessd nro 3/93 ei puolestaan mainittu mitiin komission paitdsti.

Kantaja on viittinyt, ettd komission mainitsema, 6.10.1993 piivitty kirje ei ole
kantajan arkistoissa. Vaikka kantaja ei ole kiistinyt siti, ettd kirje on todellisuu-
dessa lihetetty, kantajan mukaan kirje on toimitettu muuhun kuin kantajan koti-
paikan osoitteeseen. Koska timi kirje koski kahta hanketta, kantaja katsoo olevan
my0s mahdollista, etti se on arkistoinut kirjeen toista hanketta koskevien asiakir-
jojen yhteyteen.

Kantajan mukaan joka tapauksessa on niin, ettd 6.10.1993 ja 8.12.1993 piivityt
komission kirjeet ovat tiltd osin merkltyksettomla Nimi kirjeet ja kn']eissa mai-
nittujen niiden menojen hyviksyminen, joiden kattamiseen tukea voitiin maksaa,
ovat pelkistddn kirjanpidollisia seikkoja, eikd pelkkid takaisinmaksumiiriyksen
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muodossa tchtyi tilinpdidtostoimenpidettd, jossa ei ole tdtd asiaa koskevia mainin-
toja tai perusteluja, voida pitdd perustamissopimuksen 189 artiklassa tarkoitettuna
paatoksend. Lisiksi 6.10.1993 piivittyyn kirjeeseen ei mydskdin sisilly mitdin
yleisid tietoja DAFSEn toimenpiteestd, eikd sen perusteella voida olettaa, ettd
komissio olisi jo tehnyt lopullisen pditdksen ESR:n tuen loppuosan maksamista
koskevasta pyynnostid. Koska tihin kirjeeseen ei sisiltynyt paatoksen yksityiskoh-
tia, kirjettd ci voida pitdd perustamissopimuksen 191 artiklassa tarkoitettuna pai-
toksen tiedoksiantamisena. Tamidn vuoksi kantaja on saanut tiedon siitd, ettd
komissio oli tehnyt lopullisen padtoksen ESR:n tuen maksamatta jittdmisesti, vasta
saatuaan 12.5.1995 piivityn kirjeen.

Yhteisojen ensimmdisen otkeusasteen tuomioistuimen arvioinii asiasta

Komissio on viittinyt, ettd ESR:n tuen alentamista koskevan pddtdksen on itse asi-
assa tehnyt DAFSE, koska yhteisdlle kuuluneet oikeudet olivat siirtyneet sille sen
vuoksi, ettd se oli maksanut 15.5.1991 komissiolle takaisin kantajalle my6nnetyn
tuen loppuosan.

Tatd viitettd ei voida hyviksyi. Asetuksen N:o 2950/83 6 artiklan 1 kohdan
mukaan yksinomaan komissiolla on oikeus alentaa ESR:n tukia. Vaikka DAFSElla
ja kaikilla muilla kansallisilla viranomaisilla, joilla on toimivalta ESR:sta rahoitet-
tujen hankkeiden osalta, on mahdollisuus chdottaa tuen loppuosan maksamista
koskevassa pyynnéssd mainitun asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti siti, ettd
ESR:n tuen miirdi alennctaan, ainoastaan komissiolla on toimivalta alentaa til-
laista tukea. T4std scuraa, cttd nimenomaan komissio on ESR:n tuen alentamispii-
toksestd oikeudellisessa vastuussa suhteessa tuen saajaan riippumatta siitd, onko
kyseinen kansallinen viranomainen chdottanut titi alentamista (asia T-85/94 (122),
komissio v. Branco, tuomio 13.12.1995, Kok. 1995, s. 11-2993, 23 ja 24 kohta ja asia
T-271/94, Branco v. komissio, tuomio 11.7.1996, Kok. 1996, s. 11-749, 39 kohta).
Asctuksen N:o 2950/83 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu oikeuksien siirtyminen ei
koske toimivaltaa alentaa ESR:n myontimii tukea vaan ainoastaan perustectto-
masti saatujen cnnakoiden palauttamiscen liittyvid yhteisén oikeuksia, minki
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vuoksi oikeuksien siirtyminen cdcllyttéi'a'. vilttimattd sitd, ettd komissio on titd

42 ja 43 kohta).

Jos niin ollen komission piitoksesti ei ole esitetty sellaisia tietoja, joista ilmenisi,
etti komissio on paittinyt lopullisesti alentaa ESR:sta alkujaan myonnetyn tuen
médrdd, perustamissopimuksen 173 artiklan viidennessd kohdassa midrityn mari-
ajan el voida katsoa alkavan pelkistiin sen vuoksi, etti DAFSE on ilmoittanut kir-
jeissddn kantajalle siitd, kuinka paljon ESR:n tukea voitiin DAFSEn mukaan mak-
saa kantajalle.

Tédman vuoksi on tutkittava, onko komissio todellakin tehnyt pditéksen kyseiseen
hankkeeseen my6nnetyn ESR:n tuen alentamisesta, ja jos vastaus tihin kysymyk-
seen on myontivd, milloin timi komission péditds on annettu tiedoksi kantajalle.

Kuten komissio on todennut, antaessaan 2.12.1991 takaisinmaksumiiriyksen, joka
koski nimenomaisesti kantajaa kyseisessi tukiasiassa, komission tarkoituksena oli
alentaa lopullisesti ESR:n tukea, ja kyseisessi miiriyksessid kantaja velvoitettiin
maksamaan takaisin osa maksetusta ennakosta DAFSEn ehdottamalla tavalla. Til-
laisesta takaisinmaksumairiyksestd aiheutuu sellaisia oikeusvaikutuksia, jotka voi-
vat kohdistua kantajan oikeusasemaan, ja timin vuoksi titd miiriysti on pidettivi
padtdksend, josta voidaan nostaa kumoamiskanne perustamissopimuksen 173 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla (em. asia Foyer culturel du Saint-Tilman v. komissio,
21 kohta ja asia T-450/93, Lisrestal v. komissio, tuomio 6.12.1994, Kok. 1994,
s. 111177, 45 kohta).

Komission pidtoksestd alentaa ESR:sta myonnettyi tukea ei ole tietoja DAFSEn
kantajalle lhettimissd, 20.1.1993 piivityssi kirjeessd eikd tihin kirjeeseen liite-
tyssd padtdksessi nro 3/93 eikd varsinkaan 10.4.1991 ja 6.8.1991 piivityissi DAF-
SEn kirjeissd (ks. edelld 7 ja 8 kohta), jotka edelsivit 2.12.1991 tehtyi piitdsti.
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Tamin vuoksi ei voida katsoa, ettd tillainen piitos olisi annettu kantajalle tiedoksi
. . . . . - . ? P ]
jonain mainituista paivista.

On kuitenkin huomattava, etti vastauksessaan ensimmaéisen oikeusasteen tuomio-
istuimen esittdmddn kysymykseen, jossa komissiota pyydettiin esittiimﬁiin niyttod
komissiota pyydettiin erityisesti esittimiin vastaanott01lm01tus 6.10.1993 pdivi-
tystd kirjeestd, komissio toimitti tuomioistuimelle 30.10.1993 ja 23.11.1993 piivityt
kirjeet, jotka kantaja oli sille lihettinyt ja joissa nimenomaisesti mainitaan
6.10.1993 piivitty kirje osana kantajan ja komission vilistd kirjeenvaihtoa seuraa-
vaa sanamuotoa kiyttien:

*Komission kanssa tdhin mennessi kiyty kirjeenvaihto

Komission kirje nro 20179, joka ldhetettiin INEF:lle 6.10.1993.”

Tillainen nimenomainen maininta, johon sisiltyy scki lihettdjin ettd vastaanotta-
jan nimi ja kyseisen kirjeen viitenumero, osoittaa, ctti toisin kuin kantaja on viit-
tinyt, se on vilttimittd saanut tiedon kirjccstéi viimeistddn 30.10.1993, joka on
ensimmadiscksi lahctetyn kirjeen paivimddri (ks. yhdistetyt asiat T- 452/93 ja
T-453/93, Pevasa ja Inpesca v. komissio, midrdys 28.4.1994, Kok. 1994, s. 11-229,
36 kohta). Tiamin vuoksi kantajan viite, jonka mukaan kantaja ei ollut saanut tie-
toa 6.10.1993 piivitystd kirjeestd, koska sitd ei ollut lahetetty kantajan kotipaik-
kaan tai koska kantaja oli liittanyt kirjeen yhtcen muita asioita koskevien asiakir-
jojen kanssa, on merkitykseton, koska viite on ristiriidassa sen kanssa, miti on
paateltdvissd kirjeistd, jotka kantaja on itse ldhettinyt komissiolle.
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Lisdksi on todettava, ettd komissio on esittinyt 8.12.1993 piivityn, kantajalle lihe-
tetyn kirjeen, jossa PO Vin virkamiehet mainitsevat nimenomaisesti edelli maini-
tun, 6.10.1993 piivityn kirjeensd ja muistuttavat kantajaa komission aikaisemmasta
kannasta toistaen tiltd osin ldhes sanatarkasti aikaisemmin kiyttiminsi sanamuo-
don. Kantaja ei ole kiistinyt saaneensa titd kirjetti.

Kantaja viittdd kuitenkin, ettd 6.10.1993 piivittya kirjettd ei voida pitii riidanalai-
sen pddtoksen asianmukaisena tiedoksiantamisena, koska siihen ei sisilly yksityis-
kohtia timin piitoksen perusteluista.

T4t viitettd ei voida hyviksyi. Vakiintuneen oikeuskiytinndn mukaan sellaisissa
tilanteissa, joissa kysymyksessi olevaa toimenpidetti ei ole julkaistu tai annettu tie-
doksi, kumoamiskanteen nostamista koskeva miirdaika alkaa kulua vasta siitd het-
kestd, kun kolmas, jota asia koskee, saa tarkan tiedon kysymyksessi olevan toi-
menpiteen tekstin sisdllostd ja perusteluista, kuitenkin silld edellytykselld, ettd tima
pyytid kyseisen toimenpiteen tekstin kokonaisuudessaan kohtuullisessa ajassa siitd,

un hin sai tiedon sen olemassaolosta (ks. em. asia Dillinger Hiittenwerke v.
komissio, tuomion 14 kohta; asia C-102/92, Ferriere Acciaierie Sarde v. komissio,
midrdys 5.3.1993, Kok. 1993, s. 1-801, 18 kohta; asia T-468/93, Frinil v. komissio,
miirdys 10.2.1994, Kok. 1994, s. I1-33, 33 kohta; em. asia Socurte ym. v. komissio,
tuomion 49 kohta ja asia T-109/94, Windpark Groothusen v. komissio, tuomio
13.12.1995, Kok. 1995, s. I1-3007, 26 kohta).

Vaikka oletettaisiin, ettd kantaja el ole saanut 6.10.1993 piivityn kirjeen perusteella

todetaan tdysin selvisti komission lopullinen kanta sithen, kuinka paljon kyseiselle
hankkeelle myonnetiin tukea ESR:sta, kantajalle on kuitenkin ilmennyt ainakin se,
ettd 2.12.1991 tehty komission piitds oli tehty. Kantaja ei voi siksi viittii, ettd se
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sion klrjeen, koska timi kirje on edelld mainittuun, 6.10.1993 péivittyyn kirjeeseen
liittyvi jatkotoimenpide, eiki siind ole mitddn tdydentivii tictoja.

Timin vuoksi kantajan olisi pitinyt pyytii edelli mainitun oikeuskiytinndn
mukaisesti kohtuullisessa ajassa 6.10.1993 piivityn kirjeen vastaanottamisesta
komissiolta tai mahdollisesti DAFSElta kyscisen paatoksen teksti kokonaisuudes-
saan.

Kantaja ei kuitenkaan ole todennut pyytineensi tiydellisid tietoja komissiolta tai
DAFSElta. Vaikka katsottaisiin, ettd 6.4.1995 piivitty kantajan kirje sisiltdisi
pyynnon saada piitdksen teksti kokonaisuudessaan, on katsottava, ettd koska tdima
pyyntd on esitetty 18 kuukautta 6.10.1993 paivityn kirjeen saamisen jélkeen, sitid ci
ole esitetty kohtuullisessa ajassa.

Kantajan kanneoikeus on niin ollen vanhentunut sen vuoksi, ettd se on nostanut
kanteen liian my&hian.

Kanne on siis jitettdvd tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska kantaja on hdvinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut, koska komissio on siti vaati-
nut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on mairinnyt seuraavaa:

1) Kanne jitetdin tutkimatta.

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Annettiin Luxemburgissa 30 piivini syyskuuta 1997.

H. Jung C. W. Bellamy

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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