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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

7 ta’ Novembru 2018*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni tal-habitats naturali kif
ukoll tal-fawna u l-flora selvagga — Zoni specjali ta’ konservazzjoni — Artikolu 6 — Evalwazzjoni xierqa
tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq sit — Programm nazzjonali ghall-glieda kontra d-depoziti ta’
nitrogenu — Kuncetti ta’ ‘progett’ u ta’ ‘evalwazzjoni xierqa’ — Evalwazzjoni globali
tal-awtorizzazzjonijiet individwali ta’ azjendi agrikoli li jiggeneraw tali depoziti”

Fil-Kawzi maghquda C-293/17 u C-294/17,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz tad-decizjonijiet tas-
17 ta’ Mejju 2017, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Mejju 2017, fil-proceduri

Cooperatie Mobilisation for the Environment UA,

Vereniging Leefmilieu

Vs

College van gedeputeerde staten van Limburg,

College van gedeputeerde staten van Gelderland,

fil-prezenza ta*:

G. H. Wildenbeest,

Maatschap Smeets,

Maatschap Lintzen-Crooijmans,

W. A. H. Corstjens (C-293/17),
Stichting Werkgroep Behoud de Peel

Vs

College van gedeputeerde staten van Noord-Brabant,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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fil-prezenza ta’:
Maatschap Gebr. Lammers,
Landbouwbedrijf Swinkels,
Pluimveehouderij Van Diepen VOF,
Vermeerderingsbedrijf Engelen,
Varkenshouderij Limburglaan BV,
Madou Agro Varkens CV (C-294/17),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, President tat-Tielet Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni Awla, C.
Toader (Relatur), u A. Rosas, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Mejju 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Cooperatie Mobilisation for the Environment UA u ghal Vereniging Leefmilieu, minn
V. Wosten u A. van den Burg, adviseurs,

— ghal Stichting Werkgroep Behoud de Peel, minn A. K. M. van Hoof, adviseur,

— ghall-College van gedeputeerde staten van Limburg, ghall-College van gedeputeerde staten van
Gelderland u ghall-College van gedeputeerde staten van Noord-Brabant, minn H.]J. M. Besselink,
advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman, C.S. Schillemans u P. P. Huurnink, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, M. S. Wolff u P. Z. L. Ngo, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve, C. Hermes u C. Zadra, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Lulju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ 1-habitat naturali u tal-fawna u
I-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102, iktar 'il quddiem
id-“Direttiva ‘Habitats”).
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SENTENZA TAS-7.11.2018 — Kawzr MAGHQUDA C-293/17 u C-294/17
COOPERATIE MOBILISATION FOR THE ENVIRONMENT ET

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ kawzi bejn Cooperatie Mobilizzazzjoni for the
Environment UA u Vereniging Leefmilieu mal-College van gedeputeerde staten van Limburg (il-Gvern
Provin¢jali ta’ Limburg, il-Pajjizi 1-Baxxi) u mal-College van gedeputeerde staten van Gelderland
(il-Gvern Provingjali ta’ Gelderland, il-Pajjizi 1-Baxxi) (Kawza C-293/17), u Stichting Werkgroep
Behoud Peel mal-College van gedeputeerde staten van Noord-Brabant (il-Gvern Provinc¢jali ta’
Noord-Brabant, il-Pajjizi 1-Baxxi) (Kawza C-294/17) dwar skemi ta’ awtorizzazzjoni ghal attivitajiet
agrikoli li jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu f’siti tan-netwerk ekologiku Ewropew “Natura 2000”.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont 1-ghaxar premessa tad-Direttiva “Habitats”:

“Billi jrid jigi evalwat b’'mod xieraq kull pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa b’'mod sinifikanti
l-ghanjiet ta’ konservazzjoni ta’ sit li gie nnominat jew se jkun nominat fil-gejjieni”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(e) l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jfisser l-influwenzi kollha li jaghfsu fuq l-habitat
naturali u l-ispeci tipici tieghu li jistghu jaffettwaw it-tqassim naturali tieghu fit-tul, l-istruttura u

l-funzjonijiet kif ukoll 1-ghajxien fit-tul ta’ l-ispeci tipi¢i tieghu fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2.

L-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jitqies ‘favorevoli’ meta:

il-medda naturali tieghu u z-zoni li jkopri f'dik il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu,

l-istruttura specifika u l-funzjonijiet li huma mehtiega biex ikun mantenut fit-tul jezistu u
x’aktarx jibqghu jezistu fil-gejjieni prevedibbli, u

[...]

() zona specjali ta’ konservazzjoni tfisser sit ta’ importanza ghall-Komunitda nnominat mill-Istati
Membri permezz ta’ att statutorju, amministrattiv u/jew kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’
konservazzjoni huma applikati ghall-manteniment jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, 1-habitat naturali u/jew il-popolazzjonijiet ta’ lI-ispe¢i li ghalihom is-sit gie nominat;

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva:
“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz

tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ l-Istati
Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.

ECLIL:EU:C:2018:882 3



SENTENZA TAS-7.11.2018 — Kawzr MAGHQUDA C-293/17 u C-294/17
COOPERATIE MOBILISATION FOR THE ENVIRONMENT ET

2. II-mizuri mehuda skont din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess
ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skont din id-Direttiva ghandhom iqisu I-htigijiet ekonomic¢i, so¢jali u kulturali u
l-karatteristici regjonali u lokali.”

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva “Habitats” huwa fformulat kif gej:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat
naturali elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li
t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispeci koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu
ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

[...]”
L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament ta’ l-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom
gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din
id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li xX’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu Zzguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip soc¢jali jew ekonomiku, 1-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta I-koerenza globali ta’ Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew speci ta’ priorita, l-unici
kunsiderazzjonijiet li jistghu jitgajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem jew is-sigurta
pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’ importanza ewlenija ghall-ambjent jew,
wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu
l-precedenza.”
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Id-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar l-istima ta’ l-effetti ta’ certi progetti
pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248),
ipprecediet id-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Di¢cembru 2011
dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent (GU 2012, L 26, p. 1 u rettifika
fil-GU 2015, L 174, p. 44, iktar ’il quddiem id-“Direttiva SEA”).

L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA, li jaghmel uzu mill-kliem tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/337,
jiddefinixxi l-kuncett ta’ “progett” bhala “l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’
stallazjonijiet jew skemi ohra” jew “interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li
jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi naturali”.

Id-dritt Olandiz

In-Natuurbeschermingswet 1998 (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tan-Natura tal-1998, Stb. 1998, n° 403,
iktar ’il quddiem in-“Nbw 1998”), fis-sehh sal-1 ta’ Jannar 2017, jiddisponi, fl-Artikolu 1 tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi u tad-dispozizzjonijiet adottati bis-sahha ta’ din, ghandhom japplikaw
id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

m: ‘uzu ezistenti: uzu li l-awtorita kompetenti kienet taf bih jew setghet ragonevolment tkun taf bih
fil-31 ta’ Marzu 2010”.

L-Artikolu 19d(1) u (3) ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“l. Huwa pprojbit li jitwettqu progetti jew attivitajiet ohra minghajr l-awtorizzazzjoni tal-Gvern
Provin¢jali jew bi ksur tal-kundizzjonijiet jew tar-restrizzjonijiet li ghalihom hija suggetta din
l-awtorizzazzjoni [...], progetti jew attivitajiet ohra li, fid-dawl tal-ghan ta’ konservazzjoni, [...], jistghu
jiddeterjoraw il-kwalita ta’ habitats naturali u ta’ habitats tal-ispe¢i li ghalihom iz-zona giet innominata
jew li jista’ jkollhom fughom effett ta’ tfixkil sinjifikattiv.

[...]

3. Il-projbizzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma tapplikax ghal uzu ezistenti, hlief fejn dan huwa progett
li ma jkollux rabta diretta mat-tmexxija ta’ zona tan-Natura 2000 jew ma huwiex mehtieg ghal dan,
izda li jista’, wahdu jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, ikollu impatt sinjifikattiv fuq iz-zona
Natura 2000 ikkonc¢ernata.”

Skont I-Artikolu 19f(1) ta’ din il-ligi:

“Ghall-progetti li ghalihom il-Gvern Provinc¢jali ghandu jadotta decizjoni dwar applikazzjoni ghal
awtorizzazzjoni fis-sens tal-Artikolu 19(1) u li ma humiex direttament konnessi ma’ jew necessarji
ghat-tmexxija ta’ zona Natura 2000, izda li, individwalment jew flimkien ma’ progetti jew pjanijiet
ohra, huma jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fuq din iz-Zona, l-applikant ghandu, qabel ma
l-awtoritajiet provinc¢jali jadottaw id-decizjoni taghhom, jeffettwa evalwazzjoni xierqa tal-effetti fuq din
iz-zona b’kont mehud tal-ghan ta’ konservazzjoni [...] ta’ din iz-Zona.”

L-Artikolu 19g(1) tan-Nbw 1998 jistabbilixxi:
“Meta l-Artikolu 19f(1) jehtieg evalwazzjoni xierqa, awtorizzazzjoni fis-sens tal-Artikolu 19d(1) tista’

tinghata biss jekk il-Gvern Provin¢jali, fuq il-bazi tal-evalwazzjoni xierqa, ikun gie zgurat li
l-karatteristici naturali taz-zona ma humiex ser jigu affettwati.”
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L-Artikolu 19kg(1), (2) u (5) ta’ din il-ligi jiddisponi:
“l. [Il-ministri kompetenti] [...] ghandhom jistabbilixxu programm ghaz-zoni Natura 2000 li huma

jinnominaw sabiex inaqqsu d-depoziti ta’ nitrogenu fdawn iz-zoni u sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
konservazzjoni ta’ habitats sensittivi ghan-nitrogenu fdawn iz-zoni fterminu prevedibbli.

2. Il-programm ghandu bhala ghan li jitnaqqsu, b’'mod ambizzjuz u realistiku, id-depoziti ta’ nitrogenu
minn sorsi fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

[...]

5. Il-programm huwa stabbilit mill-inqas darba matul il-perijodu ta’ sitt snin u ghandu jkun validu ghal
perijodu ta’ sitt snin.”

L-Artikolu 19kh(1), (7) u (9) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“l. Kull programm fis-sens tal-Artikolu 19kg ghandu fi kwalunkwe kaz jiddeskrivi jew jirreferi
fir-rigward taz-zoni Natura 2000 ikkoncernati:

a. ghall-volum ta’ depoziti ta’ nitrogenu fil-bidu tal-perijodu ta’ validita tal-programm [...];

b. ghall-izviluppi awtonomi mistennija li jistghu jikkawzaw emissjonijiet ta’ nitrogenu bhala rizultat
tal-fatturi msemmija taht is-subparagrafu (a) u l-impatt ta’ dawn l-izviluppi fuq il-volum
tad-depoziti ta’ nitrogenu fiz-zoni kkoncernati;

c. ghall-mizuri mehuda jew li ghandhom jittiehdu biex jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tad-depoziti ta’
nitrogenu jew li jikkontribwixxu b’xi mod iehor sabiex jinkiseb stat tajjeb ta’ konservazzjoni
tal-habitats sensittivi ghan-nitrogenu kif ukoll l-effetti mistennija li dawn il-mizuri ghandu
jkollhom fuq il-volum tad-depoziti ta’ nitrogenu jew fuq il-ksib ta’ stat tajjeb ta’ konservazzjoni
fiz-zoni kkoncernati;

[...]

o

ghall-ghanijiet fil-qasam ta’ volum tad-depoziti ta’ nitrogenu [...];
f. ghall-metodu u ghall-frekwenza li ghandhom jigu stabbiliti ghar-rapporti [...];

g. ghall-mizuri mehuda jew li ghandhom jittiehdu sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ konservazzjoni
tal-habitats sensittivi ghan-nitrogenu fiz-zoni Natura 2000 koperti mill-programm;

h. ghar-rizultati ta’ evalwazzjoni, ghal kull Zona Natura 2000 inkluza fil-programm, tal-proporzjon li
fiha 1-mizuri msemmija taht is-subparagrafi (c) u (g), kont mehud tal-izvilupp globali mistenni
tad-depoziti ta’ nitrogenu, b’'mod partikolari tal-volum totali ta’ dawn id-depoziti, fis-sens
tal-paragrafi 7 u 9, u tal-margni ta’ tkabbir ekonomiku:
1°. jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ habitats sensittivi ghan-nitrogenu
fiz-zona kkoncernata;

2°. jipprevjenu kull deterjorament tal-kwalita tal-habitats naturali u tal-habitats ta’ speci li jinsabu
fiz-zona kkoncernata;

3°. jipprevjenu l-okkorrenza ta’ fatturi li jfixklu l-ispeci li ghalihom iz-zona giet innominata sa fejn,
fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni taz-zona inkwistjoni, dawn il-fatturi huma mistennija li
jkollhom effett sinjifikattiv u

4°. ma jheddux il-kisba tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni taz-zona kkoncernata li ma ghandhom
l-ebda rabta ma’ habitats sensittivi ghan-nitrogenu.
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[...]

7. Il-projbizzjoni li I-Artikolu 19(1) jimponi fir-rigward taz-zoni Natura 2000 ma japplikax ghal progett
jew ghal attivita ohra li tissodisfa kull wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin:

a. il-progett jew l-attivita:
1°. tirrizulta, fil-habitats sensittivi ghan-nitrogenu li jinsabu fiz-zona Natura 2000 ikkoncernata,
fdepoziti ta’ nitrogenu li, separatament jew, fejn il-progett jew l-attivita jikkoncernaw
stabbiliment fis-sens tal-Artikolu 1.1(3) tal-Wet milieubeheer (il-Ligi dwar il-Politika
Ambjentali), flimkien ma’ progetti jew attivitajiet ohra fl-istess stabbiliment, ma ghandhomx
jagbzu, matul il-perijodu ta’ validita tal-programm, valur stabbilit permezz ta’ mizura
amministrattiva generali, jew

[...]

b. ma huwiex ta’ natura li jikkawza, ghaz-zona Natura 2000 ikkoncernata, konsegwenzi ohra li depoziti
ta’ nitrogenu li, fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni, jistghu jiddeterjoraw il-kwalita ta’ habitats
naturali u habitats ta’ speci li jinsabu fZona ta’ Natura 2000 jew ifixklu b’'mod sinjifikattiv l-ispeci li
ghalihom iz-zona giet innominata.

[...]

9. Meta tadotta decizjoni fis-sens tal-Artikolu 19km(1), l-awtorita kompetenti ma tihux kont ta’
depoziti ta’ nitrogenu li l-progett jew l-attivita 1-ohra jwassal ghalih fhabitats sensittivi ghan-nitrogenu
li jinsabu fzona Natura 2000 meta dawn id-depoziti ta’ nitrogenu ma jec¢¢edux il-valur imsemmi
fil-paragrafu 7(a), jew meta l-progett jew l-attivita jsiru fdistanza ikbar mid-distanza ffissata skont
il-paragrafu 7(a).”

L-Artikolu 19km(1) tan-Nbw 1998 jiddisponi:

“Il-korp amministrattiv kompetenti sabiex jadotta d-decizjoni jista’ jaghti [...] il-margni ta’ tkabbir
ekonomiku ghal zona Natura 2000 inkluza fil-programm:

[...]

b. permezz ta’ awtorizzazzjoni fis-sens tal-Artikolu 19d(1);

[...]”

L-Artikolu 2 tal-besluit grenswaarden programmatische aanpak stikstof (ir-Regolament dwar Valuri
Limitu ghall-Appro¢¢ Programmatiku fil-Glieda Kontra d-Depoziti ta’ Nitrogenu, Stb. 2015, n°® 227)
jistabbilixxi:

“1. Il-valur imsemmi fil-punt 1 tal-Artikolu 19kh(7)(a) tan-[Nbw 1998] huwa ta’ 1 mol ha/sena.

[...]

3. B'deroga mill-paragrafu 1, il-valur imsemmi fil-punt 1 tal-Artikolu 19kh(7)(a) tan-[Nbw 1998] huwa,
ghal progett jew attivita ohra li ma hijiex progett jew attivita ohra fis-sens tal-Artikolu 19kn(1) ta’ din
il-ligi, 0.05 mol ha/sena wkoll sakemm dan jirrizulta mill-mudell ta’ kalkolu [...] li, ghal kull ettaru ta’
habitat sensittiv ghan-nitrogenu li jinsab fiz-zona Natura 2000 ikkoncernata, 5% jew inqas minn 5%
mill-margni ta’ depozitu ghal valuri limitu huwa disponibbli.”
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L-Artikolu 2(1) tar-regeling programmatische aanpak stikstof (ir-Regolament dwar l-Approcc
Programmatiku fil-Glieda Kontra d-Depoziti ta’ Nitrogenu, Stcrt. 2015, n° 16320, iktar ’il quddiem
ir-"Regolament APA”) jiddisponi:

“Sabiex jigi ddeterminat jekk progett jew attivita ohra fis-sens tal-Artikolu 19d(1) tan-[Nbw 1998] jista’,
minhabba fid-depoziti ta’ nitrogenu li jikkawza, jiddeterjora jew ifixkel b’'mod sinjifikattiv habitat

sensittiv ghan-nitrogenu li jinsab fzona Natura 2000, id-depoziti ta’ nitrogenu ghandhom jigu
kkalkolati permezz tas-softwer Aerius Calculator.

[...]”
Skont 1-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament:

“L-awtorita kompetenti ghandha tiddetermina l-margni ta’ tkabbir ekonomiku li ghandhom jinghataw
fid-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni permezz tas-softwer Aerius Calculator.”

Skont 1-Artikolu 7(1) ta’ dan ir-regolament, is-softwer AERIUS Register huwa strument ta’

registrazzjoni ta’ data dwar id-debitu, il-kreditu u r-rizervi li jqisu l-margni ta’ tkabbir ekonomiku kif

ukoll tad-data dwar il-progetti jew l-attivitajiet ohra suggetti ghall-obbligu ta’ dikjarazzjoni.

L-Artikolu 8(1) tar-Regolament APA jipprevedi:

“Kull min bihsiebu jwettaq progett jew attivita ohra li ghaliha japplika l-punt 1 tal-Artikolu 19kh(7)(a)

tan-Nbw 1998 ghandu jibghat dikjarazzjoni mill-inqas erba’ gimghat, u mhux iktar tard minn sentejn

qabel il-bidu ta’ dan il-progett jew ta’ din l-attivita meta kull wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin hija

ssodisfatta:

a. 1°. Il-progett jew l-attivita l-ohra tikkonc¢erna Il-bini, il-modifika jew l-estensjoni ta’ stabbiliment
skont 1-Artikolu 1.1(3) tal-Ligi dwar il-Politika Ambjentali, stabbiliment intiz ghall-agrikoltura,
[...];

[...]

b. il-progett jew l-attivita l-ohra tikkawza depoziti ta’ nitrogenu fuq habitat sensittiv ghan-nitrogenu li
jinsab fzona Natura 2000 li tagbez 0.05 mol ha/sena.

[...]”

II-Wet natuurbescherming (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tan-Natura, Stb. 2016, n° 34, iktar 'il quddiem
il-“WnB”) 1i dahlet fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2017, tipprovdi, fl-Artikolu 2.4 taghha:

“1. Fejn it-tmexxija ta’ sit Natura 2000 titlob dan fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni, il-Gvern
Provingjali jimponi fuq kull persuna li, fil-Provin¢ja tieghu, twettaq jew ikollha l-intenzjoni li twettaq
attivita [fis-sens tal-Artikolu 19d(1) tan-Nbw 1998] l-obbligu:

a. li tipprovdi l-informazzjoni kollha fir-rigward ta’ din l-attivita;

b. li tiehu l-mizuri ta’ prevenzjoni jew ta’ ripristinar kollha mehtiega;

c. li twettaq l-attivita fkonformita mad-dispozizzjonijiet stipulati f'dan ir-rigward, jew

d. li ma tezercitax jew ittemm dik l-attivita.

8 ECLIL:EU:C:2018:882
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2. Fejn il-protezzjoni ta’ sit Natura 2000 tirrendi necessarja l-ezekuzzjoni immedjata ta’ decizjoni
fis-sens tal-paragrafu 1, il-Gvern Provingjali jista’ jinnotifika d-decizjoni tieghu oralment lill-persuna li
twettaq jew ikollha l-intenzjoni li twettaq l-attivita inkwistjoni. Il-Gvern Provinc¢jali ghandu
jiddokumenta d-decizjoni bil-miktub mill-iktar fis possibbli u jibghatha jew jghaddiha lill-partijiet
interessati.

[...]

4. Huwa pprojbit li wiehed jagixxi bi ksur ta’ obbligu fis-sens tal-paragrafi 1 jew 3.”
Skont 1-Artikolu 2.7(2) tal-Wnb:

“Hlief b’awtorizzazzjoni tal-Gvern Provin¢jali, ghandu jkun ipprojbit li jitwettqu l-progetti jew li jigu
ezercitati attivitajiet ohra li, fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni stabbiliti ghal zona Natura 2000,
jistghu jiddeterjoraw il-kwalita ta’ habitats naturali jew ta’ habitats ta’ spe¢i fdik iz-zona jew li
jkollhom effett ta’ tfixkil sinjifikattiv fuq l-ispe¢i li ghalihom din iz-zona giet innominata.”

L-Artikolu 2.9(3) u (4) ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“3. Il-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 2.7(2) ma ghandhiex tapplika ghall-progetti u ghall-attivitajiet
l-ohra, li jagghu taht il-kategoriji ta’ progetti jew attivitajiet innominati mill-Kunsilli tal-Provingji
permezz ta’ regolament, meta r-regoli stabbiliti permezz ta’ regolament jew skont regolament huma
osservati ghall-progett jew ghall-attivita inkwistjoni.

[...]
4. Jistghu biss jigu nnominati konformement mal-paragrafu 3:

a. il-kategoriji ta’ progetti fis-sens tal-Artikolu 2.7(3)(a) fejn jista’ a priori jigi eskluz, fuq il-bazi ta’
informazzjoni oggettiva li, wahedha jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, ser tippregudika
l-karatteristici naturali ta’ Zona Natura 2000;

b. il-kategoriji ta’ attivitajiet ohra fis-sens tal-Artikolu 2.7(3)(b) li fir-rigward taghhom l-ewwel nett
huma mehuda inkunsiderazzjoni 1-konsegwenzi li, fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni stabbiliti
ghal Zona Natura 2000, dawn jista’ jkollhom ghaz-zona kkoncernata.”

L-Artikolu 3.7.8.1 tar-Regolament tal-Gvern Provin¢jali ta’ Gelderland dwar il-qasam ambjentali u
l-Artikolu 3.2.1 tar-Regolament tal-Gvern Provingjali ta’ Limburg dwar il-qasam ambjentali, li dahlu
fis-sehh rispettivament fit-3 ta’ Frar 2017 u fis-26 ta’ April 2017, jipprevedu t-tnejn li huma li
l-projbizzjoni tal-Artikolu 2.7(2) tal-Wnb ma ghandhiex tapplika ghall-progetti ta’ “ragha ta’ bhejjem”
u ta’ “fertilizzanti fuq jew fil-hamrija”.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Kunsiderazzjonijiet komuni ghall-Kawzi C-293/17 u C-294/17

II-kawzi principali jikkoncernaw skemi ta’ awtorizzazzjoni ta’ attivitajiet agrikoli li jwasslu ghal depoziti
ta’ nitrogenu f'zoni protetti skont id-Direttiva “Habitats”.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, minn 162 sit Natura 2000 innominati fil-Pajjizi 1-Baxxi, 118 jhabbtu

wicchom ma’ problemi ta’ depoziti ec¢¢essivi ta’ nitrogenu, li s-sors ewlieni nazzjonali taghhom huwa
t-tnissil tal-bhejjem.

ECLIL:EU:C:2018:882 9
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Din il-qorti tosserva li tali depoziti ta’ nitrogenu eccessivi huma ta’ problema sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni tar-rizorsi naturali sensittivi ghan-nitrogenu fzoni Natura 2000. B'mod
partikolari, depoziti sostanzjali jwasslu ghall-formazzjoni ta’ kopertura tan-nitrogenu, bil-konsegwenza
li fhafna regjuni, il-valuri ta’ depoziti msejha “kritici” ghat-tipi ta’ habitats innominati jinqabzu sewwa.
L-eccess fuq il-valur kritiku tad-depoziti jfisser li ma jistax jigi eskluz minn qabel li hemm riskju li
1-kwalita tat-tipi ta’ habitat jigu milquta hazin mill-influwenza aciduza u/jew ewtrofikanti tad-depoziti
ta’ nitrogenu.

Din il-qorti tippreciza li approc¢¢ programmatiku gie zviluppat mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex tigi
indirizzata l-problema tad-depoziti ta’ nitrogenu eccessivi fsiti naturali. Il-Programma Aanpak
Stikstof 2015-2021 (il-Programm ta’ glieda kontra d-depoziti ta’ nitrogenu ghall-2015-2021, iktar ’il
quddiem il-“PAS”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2015, jirrizulta minn dan.

II-PAS ghandu ghan doppju. Minn naha, din huwa intiz sabiex izomm u fejn mehtieg jirripristina
z-zoni Natura 2000 li taghhom huwa jistabbilixxi I-lista sabiex jintlahaq livell favorevoli ta’
konservazzjoni fil-livell nazzjonali kif ukoll, min-naha l-ohra, jippermetti z-zamma jew l-izvilupp ta’
attivitajiet ekonomici ta’ depoziti ta’ nitrogenu fdawn iz-zoni. Dan il-programm huwa bbazat ukoll fuq
il-premessa li tghid li d-depoziti ta’ nitrogenu ser jonqsu u nofs dan it-tnaqqis ser jaghti margni
maghruf bhala “ta’ depozitu” ghal attivitajiet ekonomici godda.

II-metodologija sottostanti tal-PAS hija bbazata fuq id-determinazzjoni ta’ valuri kritici ta’ depoziti ghal
kull sit Natura 2000 u ghat-tipi ta’ habitats identifikati. Dawn il-valuri kriti¢i ta’ depoziti jikkostitwixxu
limiti fejn lil hinn minnhom hemm riskju 1li I-kwalita tal-habitat jigi affettwat b’'mod sinjifikattiv
mill-influwenza ta’ tniggis jew ta’ acidifikazzjoni ta’ depoziti ta’ nitrogenu.

Kull zona Natura 2000 inkluza fil-PAS hija suggetta ghal analizi separata. Maghmula fuq il-livell
tal-ettaru, dawn l-analizi jikkostitwixxu, flimkien mal-parti generali tal-evalwazzjoni xierqa tal-PAS
fil-livell taz-zona, 1-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”. Mad-dhul
fis-sehh tieghu, il-PAS u l-evalwazzjoni xierqa li fugha huwa bbazat, kif ukoll il-legizlazzjoni li
permezz taghha dan il-programm ghandu jkun akkumpanjat, jistghu jintuzaw ghall-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet li jkopru attivitajiet li jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu.

II-qorti tar-rinviju tispjega li I-PAS ghandu jinkludi wkoll mizuri ta’ ripristinar specifici ghal kull Zona,
bhall-mizuri idrologi¢i u mizuri supplimentari ta’ vegetazzjoni, kif ukoll mizuri fras il-ghajn bhalma
huma stalel, il-metodi ta’ fertilizzazzjoni b’livell baxx ta’ emissjonijiet kif ukoll mizuri dwar l-ghalf u
t-tmexxija. Dawn il-mizuri jippermettu li jigi kkunsidrat titjib tar-rezistenza tan-natura u tnaqqis
addizzjonali ta’ depoziti ta’ nitrogenu meta mqabbla mat-tnaqqis diga miksuba permezz ta’ mizuri
ancillari, adottati barra mill-PAS, u li jippermettu tnaqqis awtonomu.

Din il-qorti tippreciza wkoll li, fir-rigward tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni, il-legizlazzjoni li
takkumpanja I-PAS tiddistingwi bejn tliet kategoriji ta’ progetti. L-ewwel nett, in-necessita li tinkiseb
awtorizzazzjoni ma tapplikax fil-kaz ta’ progett jew ta’ att iehor li jikkawza depozitu ta’ nitrogenu ta’
inqas minn 0.05 mol N/ha/sena. It-tieni nett, il-progetti u l-atti l-ohra li jikkawzaw depozitu ta’
nitrogenu ta’ iktar minn 0.05 mol N/ha/sena izda inqas minn 1 mol N/ha/sena, huma wkoll permessi
minghajr awtorizzazzjoni minn qabel, izda ghandhom jigu nnotifikati. It-tielet nett, il-progetti u l-atti
ohra b’depoziti ta’ nitrogenu li jagbez il-limitu massimu ta’ 1 mol N/ha/sena huma kompletament
suggetti ghall-obbligu ta’ awtorizzazzjoni.

F’dan l-ahhar kaz, l-awtorita kompetenti ghandha tezamina jekk l-attivita li ghaliha din it-talba tressqet
ser iwassal ghal zieda ta’ depoziti ta’ nitrogenu. F'dan ir-rigward, il-punt determinanti huwa jekk
is-sitwazzjoni li johloq il-progett il-gdid jew l-attivita 1-gdida jwassalx ghal zieda tad-depoziti meta
mqabbel mas-sitwazzjoni ta’ qabel il-hrug ta’ awtorizzazzjoni jew fir-rigward tal-iktar depozitu oghli
effettivament ikkawzat matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2012 sal-31 ta’ Dicembru 2014. Jekk
il-progett jew l-attivita proposta ma ghandhiex twassal ghal zieda ta’ depoziti ta’ nitrogenu, l-awtorita
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tista’ taghti awtorizzazzjoni skont in-Nbw 1998 b’referenza ghal evalwazzjoni xierqa li fugha hija
bbazata 1-PAS. F'din l-ipotezi, id-depoziti kkawzati minhabba l-progett jew l-attivita prevista jaghmlu
parti mid-depoziti analizzati fdin l-evalwazzjoni xierqa. Jekk dan il-progett jew din l-attivita tinvolvi
zieda fid-depoziti ta’ nitrogenu, l-awtorita kompetenti tista’ taghti awtorizzazzjoni jekk ikun hemm
margni ta’ tkabbir ekonomiku disponibbli ghal dan il-ghan.

Kalkolu tal-impatt ta’ dawn il-mizuri wera li d-depoziti ta’ nitrogenu ser jonqsu b’'madwar 13.4 kt/sena
minn issa sas-sena 2020 meta mqabbla mal-ipotezi li fiha programm bhall-PAS ma jigix implimentat.
Sabiex ikun hemm margni ta’ sigurta, huma biss 6.4 kt/sena li gew ikkunsidrati fil-PAS. Fir-rigward
tal-margni ta’ tkabbir ekonomiku, massimu ta’ 60 % jistghu jigu attribwiti matul l-ewwel tliet snin
tal-PAS u 40 % jistghu jigu attribwiti matul it-tieni nofs tat-tul ta’ dan.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tispjega wkoll li, sabiex tigi ddeterminata s-sitwazzjoni fil-qasam ta’
depoziti ta’ nitrogenu, jigi mmonitorat l-izvilupp taghhom u tigi ddeterminata s-sitwazzjoni fl-ghoti ta’
dawn l-approvazzjonijiet, l-awtoritajiet kompetenti zviluppaw strumenti fosthom is-softwer Aerius,
disponibbli online fuq is-sit tal-internet www.aerius.nl.

Fost is-sitt moduli ta’ dan is-softwer, AERIUS Calculator jippermetti process ta’ decizjoni parzjalment
awtomatizzat. Ghal dan il-ghan, jikkalkola l-kontribuzzjoni ta’ depoziti ta’ nitrogenu minn sorsi ta’
emissjonijiet li utent jintroduci jew jimporta fis-sistema u juza sabiex jigi ddeterminat jekk progett jew
attivita li x’aktarx tikkawza, b’depoziti ta’ nitrogenu, deterjorament jew tfixkil sinjifikattiv ta’ habitat
sensittiv ghan-nitrogenu jinsab fzona Natura 2000. Barra minn hekk, huwa ghandu jirregistra
kontinwament il-margni ta’ depozitu u ta’ tkabbir ekonomiku disponibbli skont iz-zona li tirrizulta
mill-PAS.

Fl-ahhar nett, jekk il-programm ta’ monitoragg juri n-necessita, il-mizuri li jittiehdu fis-sors kif ukoll
il-mizuri ta’ ripristinar jistghu jigu mibdula jew mizjuda mal-PAS u l-margni ta’ tkabbir ekonomiku
jista’ jigi aggustat.

Il-Kawza C-294/17

FI-14 ta’ Dicembru 2015, il-Gvern Provin¢jali ta’ Noord-Brabant hareg sitt awtorizzazzjonijiet
ghall-holqien jew ghall-estensjoni ta’ azjendi agrikoli li jirrizultaw fdepoziti ta’ nitrogenu b’'mod
partikolari fuq iz-zoni Natura 2000 Groote Peel u Deurnsche Peel & Mariapeel. Dawn iz-zZoni gew
innominati minn Hoge Venen, li huwa tip ta’ habitat naturali li huwa sensittiv ghan-nitrogenu. Dawn
id-decizjonijiet ghandhom jippermettu, bl-eccezzjoni ta’ wahda, zieda, fi proporzjonijiet varjabbli,
tad-depoziti ta’ nitrogenu fkull wahda minn dawn l-azjendi agrikoli.

Dan il-gvern hareg l-awtorizzazzjonijiet skont, b’'mod partikolari, il-PAS u l-mizuri introdotti
ghall-implimentazzjoni tieghu mill-1 ta’ Lulju 2015 fin-Nbw 1998 kif ukoll fir-Regolament APA.

Fir-rigward tal-azjendi agrikoli inkwistjoni, dan il-gvern ta l-awtorizzazzjoni minhabba li I-progett ma
kien jinvolvi l-ebda zieda ta’ depoziti ta’ nitrogenu meta mqabbel mal-valuri li attwalment intlahqu
qabel l-adozzjoni tal-PAS. Huwa ddecieda li d-depoziti kkawzati mill-attivitajiet ezistenti kienu
adegwati ghall-finijiet tal-PAS bhala parti tad-depoziti fil-hamrija. Sabiex ta din l-awtorizzazzjoni,
huwa rrefera ghall-evalwazzjoni xierqa mwettqa ghall-finijiet tal-PAS.

Fir-rigward ta’ azjendi agrikoli ohra, l-awtorizzazzjonijiet ikkontestati jikkoncernaw attivitajiet li jwasslu
ghal zieda ta’ depoziti ta’ nitrogenu meta mqabbel mal-valuri effettivament milhuqa jew awtorizzati
qabel id-dhul fis-sehh tal-PAS. Sa fejn dawn l-attivitajiet iwasslu ghal depoziti ta’ nitrogenu li jagbzu
l-valur ta’ limitu jew il-limitu ta’ 0.05 mol N/ha/sena jew ta’ 1 mol N/ha/sena, applikabbli fiz-zona

ECLIL:EU:C:2018:882 11


http:www.aerius.nl

44

45

46

47

48

49

SENTENZA TAS-7.11.2018 — Kawzr MAGHQUDA C-293/17 u C-294/17
COOPERATIE MOBILISATION FOR THE ENVIRONMENT ET

Natura 2000 ikkoncernata, margni ta’ tkabbir ekonomiku gie attribwit ghaz-zieda ta’ depoziti ta’
nitrogenu. L-istess gvern hareg l-awtorizzazzjonijiet b’referenza ghall-evalwazzjoni xierqa mwettqa
ghall-finijiet tal-PAS.

L-iStichting Werkgroep Behoud Peel ipprezentat rikors kontra s-sitt awtorizzazzjonijiet inkwistjoni
ghaliex tqis li I-Gvern Provingjali ta’ Noord-Brabant ma setax johroghom skont ir-regoli nazzjonali, sa
fejn din ma kinitx tikkostitwixxi traspozizzjoni korretta tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats”.

Fdan ir-rigward, din l-organizzazzjoni ghad-difiza tal-ambjent tqis, l1-ewwel nett, li programm ma
ghandux jissostitwixxi l-evalwazzjoni individwali kif mehtieg fl-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva
ghall-progetti li x’aktarx ikollhom impatt sinjifikattiv fuq zoni Natura 2000. Barra minn hekk, hija
ssostni, li d-depoziti taht il-limitu jew il-limitu massimu stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali jista’
jkollhom effetti sinjifikattivi. Hija zzid li l-evalwazzjoni xierqa li hija 1-bazi tal-PAS ma hijiex konformi
xierqa. Hija tikkunsidra, barra minn hekk, li din l-evalwazzjoni ghandha tinkludi mizuri fis-sors u
mizuri ta’ ripristinar ta’ natura kumpensatorja u, fl-ahhar nett, tqis inkompatibbli mal-Artikolu 6
tad-Direttiva “Habitats” 1i 1-margni ta’ tkabbir ekonomiku jista’ jigi assenjat qabel ma l-mizuri jkunu
pproducew effetti pozittivi.

II-Gvern Provinc¢jali ta’ Noord-Brabant huwa tal-opinjoni li 1-PAS u l-legizlazzjoni li minnu dan
jirrizulta jizguraw traspozizzjoni korretta tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats”. Konformement ma’
dan l-artikolu, il-PAS jinkludi evalwazzjoni ta’ kwalunkwe tniggis tan-nitrogenu fir-rigward
tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni fiz-zoni Natura 2000 kollha li fihom wirt naturali sensittiv ghal dan
l-element.

Ghal dawn iz-zoni kollha, l-awturi tal-evalwazzjoni inkwistjoni fittxew jekk, minn perspettiva xjentifika,
kienx hemm ebda dubju ragonevoli fir-rigward tal-fatti li, minkejja l-attribuzzjoni ta’ margni ta’
depozitu u ta’ margni ta’ tkabbir ekonomiku ghal progetti u ghal attivitajiet, u fid-dawl tal-mizuri
fis-sors u tal-mizuri ta’ ripristinar li fih il-PAS, 1-ghanijiet ta’ konservazzjoni tal-wirt naturali sensittiv
ghan-nitrogenu ser jintlahqu u li l-konservazzjoni ta’ dan ghandha tkun iggarantita. Il-margni ta’
depozitu u l-margni ta’ tkabbir ekonomiku allokati ghall-progetti u ghall-attivitajiet kollha li huma
possibbli permezz tal-PAS gew evalwati b’'mod xieraq. Minn din l-evalwazzjoni jirrizulta li l-kwalita
tat-tipi ta’ habitat ma hijiex ser tmur ghall-aghar u li mhux ser jigu ppregudikati l-karatteristi¢i naturali
taz-zoni Natura 2000.

Fi kwalunkwe kaz, skont il-Gvern Provingjali tan-Noord-Brabant, xejn ma jippermetti li jigi dedott
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja 1i d-Direttiva “Habitats” ma tippermettix approcc
programmatiku.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 6(2) u (3) tad-Direttiva [‘Habitats’], jipprekludi dispozizzjoni [...] li hija intiza li tezenta
mill-obbligu ta’ awtorizzazzjoni, progetti u inizjattivi ohra li jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu li ma
jeccedux limitu kwantitattiv jew valur massimu u b’hekk huma awtorizzati minghajr il-htiega ta’
awtorizzazzjoni individwali, suggett ghall-premessa li l-effett tal-progetti kollha u ta’ inizjattivi ohra
megqjusa flimkien li jistghu jibbenefikaw mis-sistema [...] ikun gie evalwat b’'mod xieraq ghall-finijet
tal-adozzjoni tal-imsemmija sistema legali?

2) L-Artikolu 6(2) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tipprekludi li evalwazzjoni xierqa ta’
programm li fih tigi evalwata kwantita iddeterminata totali ta’ depoziti ta’ nitrogenu tintuza bhala
bazi ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni (awtorizzazzjoni individwali) ghal progett jew inizjattiva ohra li
jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu konformi mal-margni ta’ depozitu evalwat fil-kuntest
tal-programm?
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Fevalwazzjoni xierqa fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’] imwettqa ghall-programm
bhall-[PAS], jista’ jittieched inkunsiderazzjoni l-effett pozittiv ta’ mizuri ta’ konservazzjoni u
tal-mizuri xierqa ghal zoni ezistenti tat-tipi ta’ habitats naturali u ta’ habitats ta’ speci, li jigu
adottati skont obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6(1) u (2) ta’ tali direttiva?

3a) Fkaz li t-tielet domanda tinghata risposta pozittiva, jistghu jittiechdu inkunsiderazzjoni l-effetti

4)

pozittivi ta’ mizuri ta’ konservazzjoni u tal-mizuri xierqa mizuri fevalwazzjoni xierqa ghal
programm dment li, fil-mument tal-evalwazzjoni xierqa, dawn ikunu ghadhom ma gewx attwati u
l-effetti pozittivi taghhom jkunu ghadhom ma gewx prodotti?

Jekk jigi prezunt li l-evalwazzjoni xierqa tkun tinkludi konkluzjonijiet definittivi dwar l-effetti ta’
dawn il-mizuri bbazati fuq il-konoxxenzi xejntifici iktar avvanzati fdan il-qasam, ikun rilevanti li
l-attwazzjoni u r-rizultat ta’ tali mizuri jigu ssorveljati u, jekk jirrizulta li l-effett ikun inqas
favorevoli minn dak previst fl-evalwazzjoni xierqa, titwettaq korrezzjoni, jekk din tkun necessarja?

L-effetti pozittivi tat-tnaqqis awtonomu tad-depoziti tan-nitrogenu li jimmanifesta ruhu fil-perijodu
li matulu jkun fis-sehh il-[PAS] jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni xierqa prevista
fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’]?

Jekk jigi prezunt li l-evalwazzjoni xierqa tkun tinkludi konkluzjonijiet definittivi dwar dawn
l-izviluppi bbazati fuq il-konoxxenzi xejntifici iktar avvanzati fdan il-qasam, ikun rilevanti li
t-tnaqqis awtonomu tad-depoziti tan-nitrogenu jigi ssorveljat u, jekk jirrizulta li l-effett ikun inqas
favorevoli minn dak previst fl-evalwazzjoni xierqa, titwettaq korrezzjoni, jekk din tkun necessarja?

II-mizuri ta’ riparazzjoni, adottatati fil-kuntest tal-[PAS], mahsuba sabiex jipprevjenu li fattur
iddeterminat li jniggez, bhad-depozitu tan-nitrogenu, jaffettwa b’'mod negattiv iz-zoni ezistenti
tat-tipi ta’ habitats naturali u ta’ habitats ta’ speci, jistghu jigu kklassifikati bhala mizuri ta’
protezzjoni fis-sens tal-punt 28 tas-sentenza [...] tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels, [(C-521/12,
EU:C:2014:330)], li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fevalwazzjoni xierqa fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’]?

5a) Fkaz li -hames domanda tinghata risposta pozittiva, l-effetti pozittivi tal-mizuri ta’ protezzjoni, li

jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni xierqa, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni jekk
fil-mument tal-evalwazzjoni xierqa tali mizuri ikunu ghadhom ma gewx attwati u l-effetti pozittivi
taghhom jkunu ghadhom ma gewx prodotti?

Jekk jigi prezunt li l-evalwazzjoni xierqa tkun tinkludi konkluzjonijiet definittivi dwar l-effetti ta’
dawn il-mizuri bbazati fuq il-konoxxenzi xejntifici iktar avvanzati f'dan il-qasam, ikun rilevanti li
l-attwazzjoni u r-rizultat ta’ tali mizuri jigu ssorveljati u, jekk jirrizulta li l-effett ikun inqas
favorevoli minn dak previst fl-evalwazzjoni xierqa, titwettaq korrezzjoni, jekk din tkun
necessarja?”

Il-Kawza C-293/17

Permezz ta’ de¢izjoni tat-23 ta’ Gunju 2015, il-Gvern Provin¢jali ta’ Gelderland ¢ahad bhala infondat
l-ilment imressaq minn organizzazzjonijiet ghad-difiza tal-ambjent, jigifieri Cooperatie Mobilisation for
the Environment UA u Vereniging Leefmilieu, kontra d-decizjoni ta’ dan il-gvern li ma jkunux
issanzjonati l-attivitajiet ta’ impriza ta’ tnissil tal-bhejjem li jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu f’zoni
Natura 2000. Permezz ta’ tliet decizjonijiet tal-14 ta’ Lulju 2015, il-Gvern Provingjali ta’ Limburg ukoll
cahad bhala infondati ilmenti analogi fir-rigward ta’ attivitajiet identici. It-tilwim quddiem il-qorti
tar-rinviju jirrigwardaw dawn l-erba’ decizjonijiet.
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Peress li l-ezenzjoni mill-obbligu ta’ awtorizzazzjoni ghar-ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’
fertilizzanti fuq jew fil-hamrija dahal biss fis-sehh biss wara l-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet,
jigifieri, 1-ewwel, bl-applikazzjoni tan-Nbw 1998 u, wara 1-1 ta’ Jannar 2017, bl-applikazzjoni tal-Wnb,
il-Gvernijiet Provingjali jitolbu li din il-legizlazzjoni tittiehed inkunsiderazzjoni fir-rikors. Skont il-qorti
tar-rinviju, dawn ir-rikorsi ghandhom jigu fil-fatt ezaminati fuq il-bazi tar-Regolament tal-Gvern
Provinc¢jali ta’ Gelderland dwar il-qasam ambjentali u tar-Regolament tal-Gvern Provinc¢jali ta’
Limburg dwar il-qasam ambjentali. L-imsemmija qorti tindika wkoll li 1-evalwazzjoni xierqa li fugha
tkun ibbazata l-ezenzjoni prevista fdawn ir-regolamenti hija dik li saret ghall-finijiet tal-PAS fl-intier
tieghu.

Cooperatie Mobilisation for the Environment UA u Vereniging Leefmilieu sostnew quddiem il-qorti
tar-rinviju li l-attivitajiet tal-azjendi agrikoli huma ta’ natura li jiddeterjoraw l-kwalita tal-habitat u
ghalhekk huma suggetti ghall-obbligu li tinkiseb awtorizzazzjoni skont Il-Artikolu 19d(1)
tan-Nbw 1998.

II-Gvern Provingjali ta’ Limburg u l-Gvern Provin¢jali ta’ Gelderland jallegaw li 1-bhejjem li jirghu u
|-fertilizzazzjoni permezz ta’ demel likwidu huma certament “attivitajiet ohra”, fis-sens
tal-Artikolu 19d(1) tan-Nbw 1998, izda li minn din id-dispozizzjoni ma jirrizulta ebda obbligu li
tinkiseb awtorizzazzjoni ghall-ezerc¢izzju ta’ dawn l-attivitajiet, peress li ma hemm l-ebda indikazzjoni
li dawn ser ikollhom impatt fuq iz-zoni Natura 2000.

Dawn il-gvernijiet josservaw li, skont l-evalwazzjoni xierqa mwettqa ghall-adozzjoni tal-PAS, huwa
eskluz li r-ragha u l-fertilizzazzjoni fuq skala pprattikata matul is-sena 2014 kellhom impatt
sinjifikattiv u li, bhala medja, zieda ta’ depoziti ta’ nitrogenu li jirrizultaw minn dawn l-attivitajiet tista’
tigi eskluza wara s-sena 2014.

B'mod partikolari, il-Gvern Proving¢jali ta’ Limburg jidher li gieghed jibbaza fuq il-kunsiderazzjoni li
kemm ir-ragha kif ukoll il-fertilizzazzjoni jikkostitwixxu “uzi ezistenti” fis-sens tan-Nbw 1998 u
ghalhekk kienu legali qabel l-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” ma sar applikabbli ghaz-zoni
Natura 2000 ikkonc¢ernati.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza li, minbarra d-domandi maghmula fil-Kawza C-294/17, ir-rinviju ghal
dec¢izjoni preliminari fil-Kawza C-293/17 iqajjem, minn naha, il-kwistjoni ta’ jekk attivita li tikkonsisti
fil-fatt li 1-bhejjem jirghu u li ssir il-fertilizzazzjoni permezz ta’ demel likwidu ghandux jigi kkwalifikat
bhala progett, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, u jekk huwiex kompatibbli
mal-Artikolu 6(2) u (3) ta’ din id-direttiva li jaghti ezenzjoni li tippermetti lil impriza li tezercita tali
attivita minghajr awtorizzazzjoni individwali. Min-naha l-ohra, din il-qorti tistagsi jekk, peress li din
hija l-unika mizura xierqa li tippermetti intervent fir-rigward ta’ attivitajiet ezistenti jew futuri li
jistghu jiddeterjoraw jew jaghmlu hsara lil sit naturali b’'mod sinjifikattiv, is-setgha li jimponu l-obbligi
stipulati fl-Artikolu 2.4 tal-Wnb hijiex suffi¢jenti sabiex tiggarantixxi l-osservanza tal-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva “Habitats”.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Attivita li ma taqax taht il-kuncett ta’ progett fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva [SEA]
minhabba li ma hijiex intervent fiziku fl-ambjent naturali tista’ tkun progett fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [Habitats’], minhabba li din l-attivita tista’ jkollha konsegwenzi
sinjifikattivi ghal zona Natura 2000?
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Jekk jigi accettat li l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija huwa progett, ghandu
ghalhekk, meta din l-applikazzjoni ssehh b'mod legali qabel ma I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
[‘Habitas’] jsir applikabbli ghal Zona Natura 2000 u li huwa dejjem ipprattikat attwalment, jigi
kkunsidrat li dan huwa l-istess progett wiehed, anki jekk din l-applikazzjoni mhux dejjem issehh
fuq l-istess bicciet ta’ art, fl-istess kwantitajiet u skont l-istess tekniki?

Huwa rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk dan huwiex l-istess progett wiehed li d-depoziti ta’
nitrogenu kkawzati bl-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija ma zdiedux wara li
1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’] sar applikabbli ghaz-zona Natura 2000?

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’] jipprekludi legizlazzjoni legali li ghandha bhala ghan li
tezenta mill-obbligu ta’ awtorizzazzjoni attivita li hija indissolubbilment marbuta ma’ progett u li
ghalhekk ghandha wkoll titqies bhala progett, bhal [...]ir-raghha ta’ bhejjem fit-trobbija ta’ baqar
tal-halib, ezenzjoni 1li permezz taghha ebda awtorizzazzjoni individwali ma hija mehtiega
ghall-ezerc¢izzju ta’ din l-attivita, peress li 1-konsegwenzi tal-attivita legali minghajr awtorizzazzjoni
gew meqjusa xierqa matul l-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni [...]?

3a) L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [Habitats’] jipprekludi legizlazzjoni [...] intiza sabiex tezenta

mill-obbligu ta’ awtorizzazzjoni kategorija partikolari ta’ progetti, bhal [...] 1- applikazzjoni ta’
fertilizzanti fuq jew fil-hamrija, ezenzjoni li permezz taghha din l-attivita hija lecita minghajr
awtorizzazzjoni individwali, peress li I-konsegwenzi tal-progetti permessi minghajr awtorizzazzjoni
gew megqjusa xierqa waqt l-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni |[...]?

L-evalwazzjoni xierqa li fugha hija bbazata l-ezenzjoni tal-obbligu ta’ awtorizzazzjoni prevista favur
ir-ragha tal-bhejjem u tal-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija, evalwazzjoni li fiha
l-awturi bbazaw ruhhom fuq il-kobor u fuq l-intensita, effettivi u anticipati, ta’ dawn l-attivitajiet u
kkonkludew li bhala medja, zieda tad-depoziti ta’ nitrogenu kkawzata minn dawn l-attivitajiet
setghet tigi eskluza, hija konformi mar-rekwiziti tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’]?

4a) Huwa rilevanti fdan ir-rigward li l-ezenzjoni tal-obbligu ta’ awtorizzazzjoni tkun marbuta

5)

mal-[PAS], li huwa bbazat fuq il-premessa ta’ tnaqqis tal-kwantita totali ta’ depoziti ta’ nitrogenu
li jinstabu f’siti naturali sensittivi ghan-nitrogenu li jinsabu fzoni Natura 2000 u li l-izvilupp
tad-depoziti ta’ nitrogenu fiz-zoni Natura 2000 jkun, fil-kuntest ta’ dan il-programm, suggett ghal
monitoragg annwali u li skont il-bzonn, jittiehdu mizuri ta’ aggustament meta jidher li t-tnaqqis
huwa inqas minn dak li kien gie stabbilit fl-evalwazzjoni xierqa mwettqa ghall-finijiet ta’ dan
il-programm?

L-effetti pozittivi li mizuri ta’ konservazzjoni u mizuri xierqa li gew adottati ghal Zoni ezistenti ta’
tipi ta’ habitat u ta’ bijotopi fl-ezekuzzjoni ta’ obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6(1) u (2)
tad-Direttiva [‘Habitats’] jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni xierqa fis-sens
tal-Artikolu 6(3) [ta’ din id-direttiva] li twettqet ghall-finijiet ta’ programm bhall-[PAS]?

5a) Fkaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda 5: l-effetti pozittivi ta’ mizuri ta’ konservazzjoni u ta’

mizuri xierqa jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fevalwazzjoni xierqa mwettqa ghall-finijiet ta’
programm meta fil-mument tat-twettiq tal-evalwazzjoni xierqa, dawn il-mizuri ma kinux
ghadhom gew implementati u li l-effetti pozittivi taghhom ma kinux ghadhom sehhew?

Huwa rilevanti f'dan ir-rigward, jekk kellu jitqies li 1-evalwazzjoni xierqa tinkludi konstatazzjonijiet
definittivi li jikkoncernaw l-effetti ta’ dawn il-mizuri, konstatazzjonijiet ibbazati fuq I-gherf
xjentifiku l-iktar avvanzat, li l-ezekuzzjoni u r-rizultat ta’ dawn il-mizuri huma suggetti ghal
monitoraggi regolari u li, meta minn monitoragg jirrizulta li l-effetti huma inqas favorevoli
mill-ipotezi li fugha kienet ibbazata l-evalwazzjoni xierqa, mizuri ta’ aggustament ser jittiehdu
skont il-bzonn?
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6) L-effetti pozittivi tat-tnaqqis awtonomu tad-depoziti ta’ nitrogenu li ser jimmanifesta ruhu matul
il-perjjodu ta’ validita tal-[PAS] jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni xierqa fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva [‘Habitats’]?

Huwa rilevanti f'dan ir-rigward, jekk kellu jitqies li l-evalwazzjoni xierqa tinkludi konstatazzjonijiet
definittivi li jikkoncernaw l-effetti ta’ dawn il-mizuri, konstatazzjonijiet ibbazati fuq l-gherf
xjentifiku l-iktar avvanzat, li t-tnaqqis awtonomu tad-depoziti ta’ nitrogenu kien is-suggett ta’
monitoraggi regolari u li, meta minn monitoragg jirrizulta li l-effetti huma inqas favorevoli
mill-ipotezi li fugha kienet ibbazata l-evalwazzjoni xierqa, mizuri ta’ aggustament ser jittiehdu
skont il-bzonn?

7) Mizuri ta’ ripristinar li gew adottati fil-kuntest tal-[PAS] u li ghandhom bhala ghan li jipprekludu li
fattur li jnigges partikolari, bhal depozitu ta’ nitrogenu, jista’ jkollu konsegwenzi dannuzi ghal Zoni
ezistenti ta’ tipi ta’ habitats u ta’ bijotopi jistghu jigu kklassifikati bhala mizuri ta’ protezzjoni
fis-sens tal-punt 28 tas-sentenza [tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels, (C-521/12, EU:C:2014:330)], li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fevalwazzjoni xierqa fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
[‘Habitats’]?

7a. ) Fkaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda 7: l-effetti pozittivi ta’ mizuri ta’ protezzjoni li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni xierqa jistghu jittiechdu inkunisderazzjoni fiha
meta fil-mument li din titwettaq, dawn il-mizuri ma kinux ghadhom gew ezegwiti u ma kinux
ghadhom ipproducew l-effetti pozittivi taghhom?

Huwa rilevanti f'dan ir-rigward, jekk kellu jitqies li 1-evalwazzjoni xierqa tinkludi konstatazzjonijiet
definittivi li jikkoncernaw l-effetti ta’ dawn il-mizuri, konstatazzjonijiet ibbazati fuq 1-gherf
xjentifiku l-iktar avvanzat, li l-ezekuzzjoni u r-rizultat ta’ dawn il-mizuri jkunu suggetti ghal
monitoraggi regolari u li, meta minn monitoragg jirrizulta li l-effetti huma inqas favorevoli
mill-ipotezi li fugha kienet ibbazata l-evalwazzjoni xierqa, mizuri ta’ aggustament ser jittiehdu
skont il-bzonn?

8) Is-setgha li timponi obbligi li 1-Artikolu 2.4 tal-[Wnb] jaghti lill-awtorita kompetenti u li hija
ghandha taghmel uzu minnha meta l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ zona Natura 2000 jehtiegu
dan hija strument preventiv suffi¢jenti ta’ implementazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
[‘Habitats’] fdak li jikkoncerna r-ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew
fil-hamrija?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Gunju 2017, minn naha,
il-Kawzi C-293/17 u C-294/17 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali kif ukoll
tas-sentenza, u, min-naha l-ohra, intlaqghet it-talba ghal trattament prijoritarju maghmula mill-qorti
tar-rinviju ghal dawn.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda fil-Kawza C-293/17

Permezz tal-ewwel domanda fil-Kawza C-293/17, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li l-attivitajiet ta’ ragha ta’
bhejjem u l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija qrib Zoni Natura 2000 jistghux jigu
kklassifikati bhala “progett”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li dawn jista’ jkollhom impatt
sinjifikattiv ghal dawn iz-zoni, anki fl-ipotezi fejn dawn l-attivitajiet, peress li ma jikkostitwixxux
intervent fiziku fl-ambjent naturali, ma kinux jikkostitwixxu “progett” fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva SEA.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li jekk id-Direttiva “Habitats” ma fiha ebda definizzjoni tal-kuncett ta’
“progett”, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-kuncett ta’ “progett”, fis-sens
tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA, huwa rilevanti ghad-determinazzjoni ta’ dak li jirrizulta
mid-Direttiva “Habitats” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg,
C-226/08, EU:C:2010:10, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-attivitajiet ta’ ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’
fertilizzanti fuq jew fil-hamrija ghandhomx jigu inkluzi fil-kuncett ta’ “progett”, fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fil-punt 24
tas-sentenza tas-17 ta’ Marzu 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest et (C-275/09, EU:C:2011:154), li
t-tigdid ta’ awtorizzazzjoni ezistenti ma jistax, fl-assenza ta’ xoghlijiet jew interventi li jbiddlu r-realta
fizika tas-sit, jikkwalifika bhala “progett”, fis-sens tad-dispozizzjonijiet precedenti ghall-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva SEA.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja, imeta fformulat
il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ xoghlijiet jew interventi li jbiddlu r-realta fizika tas-sit, ipprecizat
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “progett” fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 85/337, u, b’'mod

) o«

partikolari, ir-rekwizit ta’ “intervent fl-ambjent naturali” li jinsab fih.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rekwiziti ghal “xoghlijiet” jew “interventi li jbiddlu r-realta fizika” jew
ukoll “intervent fl-ambjent naturali” ma jinsabux fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, b’din 1-ahhar
dispozizzjoni titlob evalwazzjoni xierqa, b’'mod partikolari meta progett ikun jista’ jaffettwa sit “b’'mod
sinjifikattiv”.

Ghalhekk, I-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA jiddefinixxi l-kuncett ta’ “progett”, fis-sens ta’ din
id-direttiva, ma’ kundizzjonijiet mhux specifikati fid-dispozizzjoni ekwivalenti tad-Direttiva “Habitats”.

Bl-istess mod, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, sa fejn id-definizzjoni tal-kuncett
ta’ “progett” li tirrizulta mid-Direttiva 85/337 hija iktar restrittiva minn dik li tirrizulta mid-Direttiva
“Habitats”, jekk attivita taqa’ taht id-Direttiva 85/337, din ghandha, a fortiori, tirrizulta mid-Direttiva
“Habitats” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, punti 26 u 27).

Minn dan isegwi li, meta attivita ghandha titqies bhala “progett”, fis-sens tad-Direttiva SEA, hija tista’
tikkostitwixxi “progett”, fis-sens tad-Direttiva “Habitats”. Madankollu, is-sempli¢i fatt li attivita ma
tkunx tista’ tigi kklassifikata bhala “progett”, fis-sens tad-Direttiva SEA, ma huwiex bizzejjed, fih
innifsu, sabiex jigi dedott li din ma tistax taqa’ taht il-kuncett ta’ “progett”, fis-sens tad-Direttiva
“Habitats”.

Fit-tieni lok, sabiex jigi ddeterminat jekk l-attivitajiet ta’ ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’
fertilizzanti fuq jew fil-hamrija jistghux jigu kklassifikati bhala “progett”, fis-sens tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats”, ghandu jigi ezaminat jekk dawn l-attivitajiet jistghux jaffettwaw b'mod
sinjifikattiv sit protett.

Fil-fatt, skont 1-ghaxar premessa tad-Direttiva “Habitats”, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa
kull pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa b’'mod sinjifikattiv l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ sit li gie
nnominat jew ser ikun innominat fil-gejjieni. Din il-premessa hija espressa fl-Artikolu 6(3) ta’ din
id-direttiva, li jipprevedi b’'mod partikolari li pjan jew progett li jista’ jkollu effett sinjifikattiv fuq is-sit
ikkoncernat ma jistax jigi awtorizzat minghajr ma ssir evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tieghu fuqu
(sentenza tat-12 ta’ April 2018, People Over Wind u Sweetman, C-323/17, EU:C:2018:244, punt 28 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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F’dan il-kaz, mill-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, deskritti fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, jirrizulta
li numru kbir ta’ siti Natura 2000 li jinsabu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom problema ta’ depoziti eccessivi
ta’ nitrogenu u li s-sors ewlieni nazzjonali ta’ emissjoni huwa s-settur agrikolu.

F’dan il-kuntest, u kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punti 117 u 126 tal-konkluzjonijiet taghha, ghandu
jigi ezaminat jekk l-attivitajiet bhal perezempju l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija kif
ukoll ir-ragha ta’ bhejjem huwiex kompatibbli mal-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-siti protetti
fil-provin¢ji ta’ Gelderland u ta’ Limburg jew jekk dan jistax jaffettwa lil dawn is-siti b'mod
sinjifikattiv.

Barra minn hekk, kif essenzjalment irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 118 tal-konkluzjonijiet taghha,
ma jistax jigi eskluz li l-attivitajiet ta’ ragha ta’ bhejjem u tal-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew
fil-hamrija jaqghu, fi kwalunkwe kaz, taht il-kuncett ta’ “progett” fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva SEA.

Fil-fatt, fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ fertilizzanti, tali attivita tista’ tibdel il-karatteristi¢i tal-hamrija
bl-arrikkiment ta’ nutrijenti u ghalhekk tikkostitwixxi intervent li jbiddel ir-realta fizika tas-sit fis-sens
tal-imsemmi Artikolu 1(2)(a) u, fil-kaz tar-ragha ta’ bhejjem, l-istabbiliment ta’ mergha jikkorrispondi
mal-“ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra” fis-sens ta’ din
l-istess dispozizzjoni, u b'mod partikolari jekk tali zvilupp jimplika, fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz,
zvilupp inevitabbli jew ippjanat ta’ tali mergha, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
fil-Kawza C-293/17 hija li I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-attivitajiet ta’ ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija qrib Zoni
Natura 2000 jistghu jigu kklassifikati bhala “progett”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, anki fl-ipotezi
fejn dawn l-attivitajiet, peress li ma jikkostitwixxux intervent fiziku fl-ambjent naturali, ma kinux
jikkostitwixxu “progett” fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva SEA.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-293/17

Permezz tat-tieni domanda fil-Kawza C-293/17, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li attivita rikorrenti,
bhall-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija, awtorizzata skont id-dritt nazzjonali qabel
id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, tistax titqies bhala l-istess progett wiehed, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, bil-konsegwenza li tali attivita ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din l-istess
dispozizzjoni.

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, 1-ebda progett li jista’ jkollu effett sinjifikattiv fuq is-sit
ikkoncernat ma jista’ jigi awtorizzat minghajr ma ssir evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tieghu fuqu.

Sa fejn l-attivita tal-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija qrib zoni Natura 2000 tista’ tigi
kklassifikata bhala “progett” fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, ghandu jigi ezaminat
l-effett, dwar l-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni, tac¢-cirkustanza li din l-attivita rikorrenti giet
awtorizzata skont id-dritt nazzjonali qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd pprecizat li tali cirkustanza ma tikkostitwixxix, minnha
nfisha, ostakolu sabiex tali attivita tista’ titqies, waqt kull intervent sussegwenti, bhala progett distint
fis-sens ta’ din id-direttiva, bir-riskju li fir-rigward ta’ din l-attivita tigi eskluza b’'mod permanenti
kwalunkwe evalwazzjoni minn qabel tal-effetti taghha fuq is-sit ikkoncernat fis-sens ta’ dan
I-Artikolu 6(3) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg, C-226/08,
EU:C:2010:10, punti 41 u 42).
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Madankollu, jekk, fid-dawl, b’'mod partikolari tar-rikorrenza taghhom, tan-natura taghhom jew
tal-kundizzjonijiet taghhom ghat-twettiq tax-xoghol, certi attivitajiet ghandhom jigu kkunsidrati bhala
li jikkostitwixxu tranzazzjoni unika, dawn l-attivitajiet jistghu jitqiesu bhala l-istess progett fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt
Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, punt 47).

Fdan il-kaz, kif irrilevat l-Avukat Generali fil-punti 132 sa 134 tal-konkluzjonijiet taghha,
l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq art agrikola ghandha, b’'mod generali, ghan komuni u uniformi,
jigifieri 1-kultivazzjoni ta’ ghelejjel fil-kuntest ta’ azjenda agrikola, u tista’ tikkostitwixxi operazzjoni
unika, ikkaratterizzata, fit-tfittxija li jintlahaq dan l-ghan komuni, mill-kontinwita ta’ din l-attivita
fpostijiet u taht kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni identici.

Fdan il-kaz, tali tranzazzjoni unika, awtorizzata u pprattikata regolarment qabel ma l-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats” sar applikabbli ghas-sit inkwistjoni, tista’ tikkostitwixxi l-istess progett wiehed
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, moghti taht procedura gdida ta’ awtorizzazzjoni.

Madankollu 1-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-effett, fir-rigward tal-applikabbilta tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats” u ghaldagstant, tar-rekwizit ta’ “evalwazzjoni xierqa” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, minhabba l-fatt li, minn naha, l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti ssir fuq diversi hbula, fi
kwantitajiet varjabbli u permezz ta’ teknici varji, li huma stess ikollhom bzonn jinbidlu biz-zZmien,
minhabba bidliet tekni¢i u regolatorji, u, min-naha l-ohra, id-depoziti ta’ nitrogenu kkawzati
bl-applikazzjoni ta’ fertilizzanti generalment ma zdidux wara d-dhul fis-sehh ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” jinkorpora l-principju ta’
prekawzjoni u jippermetti li jigu evitati, b'mod effettiv, id-danni fuq l-integrita tas-siti protetti dovuti
ghall-pjanijiet jew ghall-progetti li jkunu qed jigu kkunsidrati (sentenza tas-17 ta’ April 2018,
[I-Kummissjoni vs IlI-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 118 u
l-gurisprudenza ¢citata). Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra
fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, il-kriterju determinanti sabiex jigi deciz jekk progett gdid jehtieg
it-twettiq ta’ evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu tiddependi mill-possibbilta li dan il-progett jaffettwa
sit imhares b’'mod sinjifikattiv.

Konsegwentement, fl-assenza ta’ kontinwita u ta’ identita b'mod partikolari fir-rigward tal-postijiet u
l-kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni, l-attivitajiet rikorrenti tal-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew
fil-hamrija ma tistax tigi kklassifikata bhala I-istess progett wiehed fis-sens tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats”. Skont il-kaz, dan jista’ jinkludi progetti godda li jehtiegu evalwazzjoni xierqa
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, peress li d-decizjoni dwar l-obbligu ta’ tali evalwazzjoni tiddependi,
fkull kaz, mill-kriterju li jirrigwarda r-riskju ta’ hsara sinjifikattiva fuq iz-zona protetta minhabba
bidliet li affettwaw tali attivita.

Ghalhekk, il-fatt li d-depoziti ta’ nitrogenu li rrizultaw mill-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew
fil-hamrija, fl-intier taghhom, ma zdidux wara d-dhul fis-sehh tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”
huwa irrilevanti fir-rigward tal-kwistjoni jekk progett gdid jehtiegx it-twettiq ta’ evalwazzjoni xierqa,
peress li din i¢-cirkustanza ma tippermettix li jigi eskluz ir-riskju li d-depoziti ta’ nitrogenu fuq is-siti
protetti kkoncernati fl-intier taghhom zdiedu u li jaffettwaw wiehed minnhom b’'mod sinjifikattiv.

Ghandu jinghad ukoll li anki jekk progett ikun gie awtorizzat qabel l-iskema ta’ protezzjoni prevista
mid-Direttiva “Habitats” ma ssir applikabbli ghas-sit inkwistjoni u li, ghalhekk, dan il-progett ma kienx
suggett ghar-rekwiziti li jirrigwardaw il-procedura ta’ evalwazzjoni minn qabel skont I-Artikolu 6(3) ta’
din id-direttiva, 1-ezekuzzjoni tieghu taqa’ madankollu taht 1-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva. B'mod
partikolari, attivita tkun konformi mal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “Habitats” biss jekk jigi ggarantit li
hija ma tiggenera l-ebda tfixkil li jista’ jaffettwa b’mod sinjifikattiv 1-ghanijiet ta’ din id-direttiva, b’'mod
partikolari 1-ghanijiet ta’ konservazzjoni mfittxija minnha. L-ezistenza stess ta’ probabbilta jew ta’ riskju
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li attivita fuq sit protett tikkawza tfixkil sinjifikattiv huwa tali li jikkostitwixxi ksur ta’ din
id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et,
C-399/14, EU:C:2016:10, punti 33, 41 u 42 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
fil-Kawza C-293/17 ghandha tkun li I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat
fis-sens li attivita rikorrenti, bhall-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija, awtorizzata skont
id-dritt nazzjonali qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, tista’ titqies bhala l-istess progett wiehed,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, moghti taht procedura gdida ta’ awtorizzazzjoni, bil-kundizzjoni li din
tikkostitwixxi tranzazzjoni unika, ikkaratterizzata minn ghan komuni, kontinwita u identita, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-postijiet u l-kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni. Jekk progett wiehed ikun
gie awtorizzat qabel ma l-iskema ta’ protezzjoni prevista minn din l-istess dispozizzjoni ssir applikabbli
ghas-sit inkwistjoni, 1-ezekuzzjoni ta’ dan il-progett tista’ madankollu taqa’ taht I-Artikolu 6(2) ta’ din
id-direttiva.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-294/17

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li jekk il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats”
huma intizi li jizguraw l-istess livell ta’ protezzjoni (sentenza tat-12 ta’ April 2018, People Over Wind u
Sweetman, C-323/17, EU:C:2018:244, punt 24 kif wukoll il-gurisprudenza c¢citata), dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom ghan differenti peress li tal-ewwel ghandu l-ghan li jimplimenta mizuri
ta’ prevenzjoni, filwaqt li t-tieni wiehed jipprevedi procedura ta’ evalwazzjoni bil-ghan li tizgura,
permezz ta’ kontroll minn qabel, li pjan jew progett li ma huwiex direttament marbut ma’ jew
necessarju ghat-tmexxija tas-sit ikkoncernat, izda li jista’ jaffettwa dan is-sit b'mod sinjifikattiv, ikun
awtorizzat biss sakemm ma jaffettwax hazin l-integrita ta’ dan is-sit (sentenza tas-17 ta’ April 2018,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 108 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, id-domandi tal-qorti tar-rinviju jirrigwardaw l-awtorizzazzjoni moghtija lil azjendi agrikoli
fejn id-depoziti ta’ nitrogenu fiz-zoni protetti huma ezaminati b’referenza ghall-evalwazzjoni xierqa
tal-effetti ta’ programm, bhall-PAS, imwettqa qabel l-adozzjoni ta’ dan il-programm.

Id-dubji ta’ din il-qorti jikkoncernaw ghalhekk 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”.

Permezz tat-tieni domanda fil-Kawza C-294/17, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
programmatika nazzjonali li tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti li jawtorizzaw progetti abbazi ta’
“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li twettqet qabel u fliema kwantita globali
specifika ta’ depoziti ta’ nitrogenu giet megqjusa bhala kompatibbli mal-ghanijiet ta’ protezzjoni
tal-imsemmija legizlazzjoni.

Ghalhekk, hekk kif imfakkar fil-punt 87 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”
jipprevedi procedura ta’ evalwazzjoni intiza sabiex, permezz ta’ kontroll minn qabel, tizgura li progett
li ma jkunx direttament marbut jew necessarju ghat-tmexxija tas-sit ikkoncernat, izda li jkun jista’
jaffettwa lil dan tal-ahhar b’'mod sinjifikattiv, ikun awtorizzat biss jekk dan ma jkunx ser jaffettwa hazin
lill-integrita ta’ dan is-sit.

L-ewwel fazi tal-procedura ta’ evalwazzjoni, prevista fl-ewwel sentenza ta’ din l-istess dispozizzjoni,
tezigi li 1-Istati Membri jwettqu evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq sit protett
meta jkun hemm probabbilta li dan il-pjan jew dan il-progett jaffettwa dan is-sit b'mod sinjifikattiv
(sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 44 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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B'mod partikolari, fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, meta pjan jew progett li ma jkunux
direttament marbuta ma’ jew necessarji ghat-tmexxija ta’ sit jipprezentaw riskju li jigu kompromessi
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit, dawn ghandhom jitgiesu li huma ta’ natura li jistghu
jaffettwaw dan is-sit b'mod sinjifikattiv. L-evalwazzjoni ta’ dan ir-riskju ghandha ssir, b’'mod
dan il-pjan jew progett (sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’
Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 112 u l-gurisprudenza ccitata).

Kif 1-Avukat Generali rrilevat fil-punt 40 tal-konkluzjonijiet taghha, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats” tezigi bhala regola generali 1-ezami individwali ta’ pjanijiet jew progetti.

Madankollu xorta jibqa’ l-fatt li l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew progett fuq is-sit
ikkoncernat jimplika li ghandhom jigu identifikati l-aspetti kollha tal-pjan jew tal-progett inkwistjoni li
jistghu, fihom infushom jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, jaffettwaw l-ghanijiet ta’
konservazzjoni ta’ dan is-sit (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17,
EU:C:2018:593, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, kif irrilevat l-Avukat Generali fil-punti 42 sa 44 tal-konkluZjonijiet taghha,
evalwazzjoni generali tal-effetti mwettqa fit-thejjija, bhal dawk effettwati fl-adozzjoni tal-PAS,
tippermetti li jigu ezaminati l-effetti kumulattivi possibbli ta” diversi depoziti ta’ nitrogenu fuq is-siti
kkoncernati.

I¢-¢irkustanza li evalwazzjoni ta’ tali livell ta” generalita tippermetti ezami ahjar tal-effett kumulattivi ta’
diversi progetti ma jfissirx li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tissodisfa
necessarjament ir-rekwiziti kollha permezz tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”.

Fil-fatt, l-evalwazzjoni mwettqa skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ma
tistax ghaldagstant tinkludi lakuni u ghandha tinkludi konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet kompleti,
prec¢izi u definittivi, ta’ natura li jnehhu kull dubju xjentifiku ragonevoli fir-rigward tal-effetti
tal-pjanijiet u tal-progetti previsti fuq is-sit protett ikkoncernat (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u
Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593, punt 39 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, it-tieni fazi tal-procedura ta’ evalwazzjoni, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats”, li ssehh wara evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq is-sit
ikkonc¢ernat, tissuggetta l-awtorizzazzjoni ta’ tali progett ghall-kundizzjoni li dan ma jaffettwax hazin
l-integrita tas-sit ikkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs
II-Polonja (Foresta Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 115 u l-gurisprudenza ccitata).

Din id-dispozizzjoni tintegra b’hekk il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni u tippermetti li jigi evitat b’mod effettiv
li jigi kkawzat pregudizzju ghall-integrita tas-siti protetti minhabba l-pjanijiet jew il-progetti previsti.
Kriterju ta’ awtorizzazzjoni inqas strett minn dak inkwistjoni ma jistax jiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
ta’ protezzjoni tas-siti stabbiliti fdin id-dispozizzjoni (sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni
vs IlI-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punt 118 u l-gurisprudenza ¢citata).

Sabiex jigi zgurat li r-rekwiziti kollha hekk imfakkra huma ssodisfatti, huma l-qrati nazzjonali li
ghandhom jaghmlu ezami fil-fond u shih tal-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats”, li turi li hija soda xjentifikament, flimkien ma’ appro¢¢ programmatiku u
d-diversi modalitajiet ta’ implimentazzjoni taghha, inkluz, b’'mod partikolari, l-uzu ta’ softwer bhal dak
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mahsub biex jikkontribwixxi ghall-process ta’ awtorizzazzjoni. Huwa
biss jekk il-qorti nazzjonali tkun issodisfatta li din l-evalwazzjoni li twettqet qabel tissodisfa dawn
ir-rekwiziti 1i l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jkunu intitolati li jawtorizzaw tali progett
individwali abbazi ta’ tali evalwazzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, skont l-Artikolu 1(e) tad-Direttiva “Habitats”, l-istat ta’
konservazzjoni ta’ habitat naturali huwa kkunsidrat bhala “favorevoli”, b'mod partikolari, meta I-medda
naturali tieghu kif ukoll iz-zona li huwa jkopri fdin il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu u meta

jezistu f'gejjieni prevedibbli.

F'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali
huwa sfavorevoli, il-possibbilta li tawtorizza attivitajiet li jistghu jaffettwaw iktar is-sitwazzjoni
ekologika tas-siti kkoncernati hija necessarjament limitata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
fil-Kawza C-294/17 ghandha tkun li I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni programmatika nazzjonali li tippermetti lill-awtoritajiet
kompetenti li jawtorizzaw progetti abbazi ta’ “evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li
twettqet qabel u fliema kwantita globali specifika ta’ depoziti ta’ nitrogenu giet megqjusa bhala
kompatibbli mal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-imsemmija legizlazzjoni. Madankollu, dan japplika biss sa
fejn, huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali li tivverifika, li ezami approfondit u komplet tas-solidita
xjentifika ta’ din l-evalwazzjoni jippermetti li jigi zgurat li ma hemm Il-ebda dubju ragonevoli
mill-aspett xjentifiku fir-rigward tal-assenza ta’ effetti li jikkawzaw hsara ta’ kull pjan jew progett fuq
l-integrita tas-sit ikkoncernat.

Fuq l-ewwel domanda fil-Kawza C-294/17

Permezz tal-ewwel domanda fil-Kawza C-294/17, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 6(2) u (3) tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
programmatika nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tezenta certi progetti li ma
jilhqux certu limitu jew li ma jeccedux certu limitu massimu ftermini ta’ depoziti ta’ nitrogenu
min-necessita li tinkiseb awtorizzazzjoni individwali, peress li l-effetti kumulattivi tal-pjanijiet jew
tal-progetti kollha li jiggeneraw tali depoziti kienu s-suggett ta’ “evalwazzjoni xierqa” fis-sens
tal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija fil-punti 87 sa 89 ta’ din is-sentenza, ghandha tinghata
risposta ghal din id-domanda fid-dawl biss tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”.

Fil-kawza princ¢ipali, in-necessita li tinkiseb awtorizzazzjoni ma tapplikax, minn naha, fil-kaz ta’ progett
li jikkawza depozitu ta’ nitrogenu ta’ inqas minn 0.05 mol N/ha/sena. Min-naha l-ohra, il-progetti li
jikkawzaw depozitu ta’ nitrogenu ta’ iktar minn 0.05 mol N/ha/sena izda inqas minn 1 mol N/ha/sena,
huma wkoll permessi minghajr awtorizzazzjoni minn qabel, izda ghandhom jigu nnotifikati.

F'dan il-kaz, anki jekk, fdawn iz-zewg kazijiet, il-progetti huma ezentati minn awtorizzazzjoni, l-iskema
ta’ awtorizzazzjoni taghhom hija bbazata fuq l-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats”, li saret waqt 1-adozzjoni tal-PAS fejn l-effetti ta’ pjanijiet jew progetti ta’ dan
il-kobor gew ezaminati.

I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li meta Stat Membru jistabbilixxi sistema ta’ awtorizzazzjoni, li ma
tipprevedix ghal evalwazzjoni tar-riskju abbazi b’'mod partikolari tal-karatteristi¢ci u l-kundizzjonijiet
huwa adotta jippermettu li jigi eskluz, abbazi ta’ elementi oggettivi, li kull pjan jew kull progett suggett
ghal din is-sistema ta’ dikjarazzjoni jaffettwa sit Natura 2000 b’'mod sinjifikattiv, individwalment jew
flimkien ma’ pjanijiet jew ma’ progetti ohra. Fil-fatt, jista’ jigi dedott mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
“Habitats” 1li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu ma jkunux marbutin bl-obbligu li jwettqu
evalwazzjoni tal-effetti ta’ pjan jew progett li ma huwiex direttament marbut ma’ jew necessarju
ghat-tmexxija ta’ sit Natura 2000 biss jekk ikun jista’ jigi eskluz, fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi, li dan
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il-pjan jew dan il-progett jaffettwa l-imsemmi sit b’'mod sinjifikattiv, individwalment jew flimkien ma’
pjanijiet jew ma’ progetti ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs
II-Belgju, C-538/09, EU:C:2011:349, punti 52 u 53 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Kif gie pprecizat fil-punt 101 ta’ din is-sentenza, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jaghmlu ezami
fil-fond u shih tal-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, li turi li hija
soda xjentifikament, flimkien ma’ approc¢¢ programmatiku, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, u
huwa biss jekk il-qorti nazzjonali tkun issodisfatta li din l-evalwazzjoni li twettqet qabel ma tissodisfax
ir-rekwiziti ta’ din id-dispozizzjoni li ezenzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali jistghu jkunu ammessi.

B’'mod partikolari, ghandu jigi vverifikat li, anki taht il-limiti jew il-limiti massimu inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, ma hemm ebda riskju li jsehhu effetti sinjifikattivi li jistghu jippregudikaw l-integrita tas-siti
kkoncernati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
fil-Kawza C-294/17 hija li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni programmatika nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tezenta
certi progetti li ma jilhqux certu limitu jew li ma jec¢edux ¢ertu limitu massimu ftermini ta’ depoziti
ta’ nitrogenu, min-necessita li tinkiseb awtorizzazzjoni individwali, jekk il-qorti nazzjonali tkun
issodisfatta li 1-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, imwettqa qabel, tissodisfa
l-kriterju tal-assenza ta’ dubju xjentifiku ragonevoli dwar l-assenza ta’ effetti dannuzi ta’ dawn
il-pjanijiet jew progetti fuq l-integrita tas-siti kkoncernati.

Fugq it-tielet u r-raba’ domandi fil-Kawza C-293/17

Permezz tat-tielet u tar-raba’ domanda fil-Kawza C-293/17, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment,
jekk I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tippermetti li ¢erta kategorija ta’
progetti, fdan il-kaz l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija u r-ragha ta’ bhejjem, tkun
implimentata minghajr ma tkun suggetta ghal obbligu ta’ awtorizzazzjoni, u ghaldagstant ghal
evalwazzjoni individwali xierqa tal-effetti taghhom fuq is-siti kkoncernati, peress li din il-legizlazzjoni
hija bbazata hija stess fuq “evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kundizzjoni li ghaliha hija suggetta l-evalwazzjoni
tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq sit specifiku li timplika li, fkaz ta’ dubju rigward l-assenza ta’
effetti sinjifikattivi, hemm lok li ssir tali evalwazzjoni ma tippermettix li jigu ezentati minn din l-ahhar
evalwazzjoni certi kategoriji ta’ progetti fuq il-bazi ta’ kriterji mhux adatti sabiex jigi ggarantit li dawn
ma jistghux jaffettwaw is-siti protetti b’'mod sinjifikattiv. Fil-fatt, il-possibbilta li tezenta b’'mod generali
certi attivitajiet, konformement mal-legizlazzjoni fis-sehh, tan-necessita ta’ evalwazzjoni tal-effetti
taghhom fuq is-sit ikkoncernat, ma huwiex ta’ natura li tiggarantixxi li dawn l-attivitajiet ma
jaffettwawx b’'mod hazin l-integrita tas-sit protett. Ghalhekk, 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”
ma tistax tawtorizza Stat Membru li jistabbilixxi regoli nazzjonali li, b'mod generali, jevitaw ghal certi
tipi ta’ pjanijiet jew ta’ progetti l-obbligu ta’ evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq is-sit ikkoncernat
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, II-Kummissjoni vs IlI-Belgju, C-538/09,
EU:C:2011:349, punti 41 sa 43 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 144 tal-konkluzjonijiet taghha, fil-kaz fejn
l-attivitajiet ta’ ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija jikkostitwixxu
“progetti” fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, l-ezenzjoni minn evalwazzjoni xierqa
tal-effetti ta’ dawn il-progetti fuq is-sit ikkonc¢ernat tista’ biss tkun konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw
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minn din id-dispozizzjoni jekk jigi ggarantit li l-imsemmija attivitajiet ma jiggeneraw l-ebda tfixkil li
jista’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv 1-ghanijiet ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs Franza, C-241/08, EU:C:2010:114, punt 32).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-awturi tal-evalwazzjoni xierqa inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali bbazaw ruhhom fuq l-iskala u l-intensita, b’'mod partikolari mistennija, tal-attivitajiet agrikoli
kkonc¢ernati u kkonkludew li, fil-livell li fih dawn kienu pprattikati fil-mument ta’ din l-evalwazzjoni
kien eskluz li tali attivitajiet kellhom konsegwenzi sinjifikattivi, u li, bhala medja, zieda fid-depoziti ta’
nitrogenu ikkawzati minn dawn l-attivitajiet setghat tigi eskluza. Hija tenfasizza wkoll li 1-ezenzjonijiet
kollettivi inkwistjoni fil-kawza principali jindikaw li l-attivitajiet ikkoncernati jistghu jigu ezerc¢itati
indipendentement mill-post fejn huma u indipendentement mid-depoziti ta’ nitrogenu li huma
joholqu.

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 98 ta’ din is-sentenza,
l-evalwazzjoni mwettqa abbazi tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ma tistax tinkludi lakuni u
ghandha tinkludi konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet kompleti, precizi u definittivi, ta’ natura li jnehhu
kull dubju xjentifiku ragonevoli fir-rigward tal-effetti tal-pjanijiet u tal-progetti previsti fuq is-sit protett
ikkoncernat.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hekk kif 1-Avukat Generali rrilevat ukoll, essenzjalment, fil-punti 146 u 147 kif
ukoll 150 tal-konkluzjonijiet taghha, effetti negattivi tal-progetti inkwistjoni fil-kawza principali fuq
l-integrita tas-siti kkoncernati ma jidhrux li jistghu jigu michuda lil hinn minn kull dubju xjentifiku
ragonevoli, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fil-fatt, valur medju ma huwiex, bhala principju, ta’ natura li jiggarantixxi li l-ebda sit protett ma jigi
affettwat b’'mod sinjifikattiv minhabba r-ragha u l-fertilizzazzjoni, b’tali allokazzjoni tidher li tista’,
b’mod partikolari, skont l-iskala u n-natura, fejn xieraq, intensiva, ta’ dawn l-attivitajiet, tal-prossimita
li tista’ tezisti bejn il-post fejn isehhu dawn l-attivitajiet u s-sit protett ikkoncernat, kif ukoll
tal-kundizzjonijiet specifici, perezempju minhabba l-azzjoni flimkien ma’ sorsi ohra ta’ nitrogenu, li
possibbilment jikkaratterizzaw l-imsemmi sit.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet u ghar-raba’
domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni programmatika nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tippermetti li ¢erta kategorija ta’ progetti, fdan il-kaz l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija
u r-ragha ta’ bhejjem, tkun implimentata minghajr ma tkun suggetta ghal obbligu ta’ awtorizzazzjoni, u
ghaldagstant ghal evalwazzjoni individwali xierqa tal-effetti taghhom fuq is-siti kkoncernati, sakemm
cirkustanzi oggettivi ma jippermettux li tigi eskluza, b’'mod partikolari, kull possibbilta li l-imsemmija
progetti, individwalment jew flimkien ma’ progetti ohra, ikunu jistghu jaffettwaw dawn is-siti b'mod
sinjifikattiv, fatt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq il-hames sas-seba’ domanda fil-Kawza C-293/17 kif ukoll fuq it-tielet sal-hames domanda
fil-Kawza C-294/17

Permezz tal-hames sas-seba’ domanda fil-Kawza C-293/17 kif ukoll tat-tielet sal-hames domanda
fil-Kawza C-294/17, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk, u fliema kundizzjonijiet,
1-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
l-ezistenza ta’ “mizuri ta’ konservazzjoni”, fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ta’ “mizuri ta’
prevenzjoni”, fis-sens tal-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu, ta’ mizuri specifikament adottati ghal
programm bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jew inkella tal-hekk imsejha mizuri “awtonomi”, sa
fejn dawn il-mizuri huma esterni ghal dan il-programm.
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B'mod partikolari, din il-qorti tistagsi jekk dawn it-tipi ta’ mizuri jistghux jigu kkunsidrati
f“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats”, biss jekk ikunu diga gew
adottati u pproducew rizultati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li jkun imur kontra l-effett utli tal-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva
“Habitats” li l-effetti ta’ mizuri necessarji skont dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu invokati biex
jaghtu, skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, 1-awtorizzazzjoni ta’ pjan jew ta’ progett li jkollu effett fuq
is-sit ikkoncernat, qabel l-implimentazzjoni effettiva taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza), C-441/17, EU:C:2018:255,
punt 213).

L-effetti pozittivi tal-mizuri necessarji skont il-paragrafi 1 u 2 tal-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats”
lanqas ma jistghu jigu invokati biex tinghata, skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, awtorizzazzjoni
ghal progetti li ghandhom effetti negattivi fuq is-siti protetti.

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li, kif jirrizulta mis-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 2014, Briels et
(C-521/12, EU:C:2014:330) kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et (C-387/15 u C-388/15,
EU:C:2016:583), il-gurisprudenza dwar 1-Artikolu 6 tad-Direttiva “Habitats” timplika li ghandha ssir
distinzjoni bejn il-mizuri ta’ protezzjoni integrati fil-pjan jew il-progett inkwistjoni u hija intiza sabiex
tevita jew tnaqqas l-effetti negattivi possibbli kkawzati direttament minn dan tal-ahhar, sabiex jigi
zgurat li dan il-pjan jew progett ma jaffettwax Il-integrita tas-siti kkoncernati, li jaqghu taht
il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, mizuri li, skont il-paragrafu 4 tieghu, huma intizi sabiex jikkumpensaw
l-effetti negattivi ta’ dan il-pjan jew progett fuq is-sit, li ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni
fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-effetti ta’ dan l-istess pjan jew progett fuq l-imsemmi sit (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593, punt 47 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa biss meta tezisti certezza
sufficjenti li mizura li tikkontribwixxi b'mod effettiv sabiex tigi evitata hsara lill-integrita tas-sit
ikkoncernat li jiggarantixxi asenza ta’ kull dubju ragonevoli dwar il-fatt li l-pjan jew il-progett
inkwistjoni ma jaffettwax hazin l-integrita ta’ dan is-sit, li tali mizura tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni
fl-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-26 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs 1l-Germanja, C-142/16, EU:C:2017:301, punt 38, kif ukoll tal-
25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593, punt 51).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tenfasizza, minn naha, li l-appro¢¢ fir-rigward tal-kwistjoni
tan-nitrogenu adottata mill-awturi tal-PAS huwa intiz sabiex jinkseb tnaqgqis fid-depoziti ta’ nitrogenu
fiz-zoni Natura 2000 permezz ta’ mizuri fzoni diga affettwati u li jipproducu l-effetti taghhom fit-tul,
peress li xi whud minn dawn il-mizuri jistghu jittiehdu biss fil-futur u li ohrajn ghandhom jigu
aggornati regolarment.

Ghalhekk, u kif essenzjalment irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 92 tal-konkluzjonijiet taghha, ghal
parti minnhom, dawn il-mizuri ghadhom ma gewx adottati jew ghadhom ma tawx rizultat, b’tali mod li
l-effetti taghhom ghadhom incerti.

Min-naha l-ohra, din il-qorti tindika li 1-PAS jippevedi monitoraggi annwali kemm tal-evoluzzjoni
tad-depoziti kif ukoll tal-progress fl-implimentazzjoni u r-rizultati tal-mizuri kif ukoll aggustament
taghhom fejn ir-rizultat taghhom ikun inqas favorevoli mit-tbassir li fuqu kienu bbazaw l-awturi ta’
evalwazzjoni xierqa.
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Madankollu, l-evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq is-siti kkonc¢ernati ma
ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni 1-benefic¢ji futuri ta’ tali “mizuri”, jekk dawn il-benefi¢¢ji ma humiex
certi, b’'mod partikolari peress li I-modalitajiet sabiex jigu implimentati ghadhom ma gewx ikkompletati
jew li l-livell ta’ gharfien xjentifiku ma jippermettix li jigu identifikati jew li jigu kkwantifikati b’'mod
cert.

Ghandu jinghad ukoll li ghandhom jigu inkluzi fl-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “Habitats”, mhux biss l-effetti pozittivi mistennija ta’ dawn il-“mizuri”, izda wkoll l-effetti
negattivi certi jew potenzjali li jistghu jirrizultaw minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 2018, Grace u Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593, punt 53).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghall-hames sas-seba’
domanda fil-Kawza C-293/17 kif ukoll ghat-tielet sal-hames domanda fil-Kawza C-294/17 li
l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-“evalwazzjoni xierqa”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma tistax tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ “mizuri ta’
konservazzjoni”, fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ta’ “mizuri ta’ prevenzjoni”, fis-sens
tal-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu, ta’ mizuri specifikament adottati ghal programm bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali jew inkella tal-hekk imsejha mizuri “awtonomi”, sa fejn dawn il-mizuri
huma esterni ghal dan il-programm, jekk il-benefi¢¢ji mistennija ta’ dawn il-mizuri ma jkunux certi
fil-mument ta’ din l-evalwazzjoni.

Fugq it-tmien domanda fil-Kawza C-293/17

Permezz tat-tmien domanda fil-Kawza C-293/17, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “Habitats” ghandux jigi interpretat fis-sens li l-mizuri imposti minn
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jinkludu modalitajiet ta’ monitoragg
u ta’ kontroll ta’ azjendi agrikoli, li l-attivitajiet taghhom jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu, kif ukoll
il-possibbilta li tiddeciedi fuq sanzjonijiet li jistghu jwasslu sa l-gheluq tal-imsemmija azjendi humiex
suffi¢jenti ghall-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li tinkludi modalitajiet
ta’ hidma, ghall-awtoritajiet kompetenti, li huma biss ta’ natura reattiva u mhux ta’ natura preventiva
ma tikkunsidrax il-portata tal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “Habitats” (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-418/04, EU:C:2007:780,
punti 207 u 208).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tippermetti lill-awtoritajiet, fid-dawl
tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni, minn naha, li jimponu mizuri preventivi u korrettivi. Min-naha l-ohra,
din il-legizlazzjoni tinkludi wkoll setgha ta’ infurzar, li tinkludi wkoll il-possibbilta li jigu adottati
mizuri fkaz ta’ urgenza.

Konsegwentement, tali legizlazzjoni, billi din tippermetti li jigi evitat it-twettiq ta’ ghadd ta’ riskji
relatati mal-attivitajiet inkwistjoni tikkostitwixxi mizura xierqa fis-sens tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“Habitats”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tmien domanda
fil-Kawza C-293/17 ghandha tkun li I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “Habitats” ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-mizuri imposti minn legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
jinkludu modalitajiet ta’ monitoragg u ta’ kontroll ta’ azjendi agrikoli, li l-attivitajiet taghhom
jiggeneraw depoziti ta’ nitrogenu, kif ukoll il-possibbilta li tiddeciedi fuq sanzjonijiet li jistghu jwasslu
sa l-gheluq tal-imsemmija azjendi huma suffi¢jenti ghall-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fuq l-ispejjez

138 Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

5)

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-attivitajiet ta’ ragha ta’ bhejjem u l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew
fil-hamrija qrib zoni Natura 2000 jistghu jigu kklassifikati bhala “progett”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, anki fl-ipotezi fejn dawn l-attivitajiet, peress li ma jikkostitwixxux intervent
fiziku fl-ambjent naturali, ma kinux jikkostitwixxu “progett” fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011
dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li attivita rikorrenti,
bhall-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija, awtorizzata skont id-dritt nazzjonali
qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, tista’ titqies bhala l-istess progett wiehed, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, moghti taht procedura gdida ta’ awtorizzazzjoni, bil-kundizzjoni li
din tikkostitwixxi tranzazzjoni unika, ikkaratterizzata minn ghan komuni, kontinwita u
identita fir-rigward tan-natura tal-attivitajiet, b’mod partikolari fir-rigward tal-postijiet u
I-kundizzjonijiet ta’ implimentazzjoni. Jekk progett wiehed ikun gie awtorizzat qabel ma
l-iskema ta’ protezzjoni prevista minn din l-istess dispozizzjoni ssir applikabbli ghas-sit
inkwistjoni, l-ezekuzzjoni ta’ dan il-progett tista’ madankollu taqa’ taht 1-Artikolu 6(2) ta’ din
id-direttiva.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni programmatika nazzjonali li tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti li
jawtorizzaw progetti abbazi ta’ “evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li
twettqet qabel u fliema kwantita globali specifika ta’ depoziti ta’ nitrogenu giet meqjusa
bhala kompatibbli mal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-imsemmija legizlazzjoni. Madankollu, dan
japplika biss sa fejn, huwa 1-kompitu tal-qorti nazzjonali li tivverifika, li ezami approfondit u
komplet tas-solidita xjentifika ta’ din l-evalwazzjoni jippermetti li jigi zgurat li ma hemm
l-ebda dubju ragonevoli mill-aspett xjentifiku fir-rigward tal-assenza ta’ effetti li jikkawzaw
hsara ta’ kull pjan jew progett fuq l-integrita tas-sit ikkoncernat.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni programmatika nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tezenta
certi progetti li ma jilhqux certu limitu jew li ma je¢cedux certu limitu massimu f'termini ta’
depoziti ta’ nitrogenu, min-necessita li tinkiseb awtorizzazzjoni individwali, jekk il-qorti
nazzjonali tkun issodisfatta li 1-“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
imwettqa qabel, tissodisfa 1-kriterju tal-assenza ta’ dubju xjentifiku ragonevoli dwar l-assenza
ta’ effetti dannuzi ta’ dawn il-pjanijiet jew progetti fuq l-integrita tas-siti kkoncernati.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
programmatika nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tippermetti li certa
kategorija ta’ progetti, f'dan il-kaz l-applikazzjoni ta’ fertilizzanti fuq jew fil-hamrija u
r-ragha ta’ bhejjem, tkun implimentata minghajr ma tkun suggetta ghal obbligu ta’
awtorizzazzjoni, u ghaldaqgstant ghal evalwazzjoni individwali xierqa tal-effetti taghhom fuq
is-siti kkoncernati, sakemm cirkustanzi oggettivi ma jippermettux li tigi eskluza, b’'mod
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6)

7)
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partikolari, kull possibbilta li I-imsemmija progetti, individwalment jew flimkien ma’ progetti
ohra, ikunu jistghu jaffettwaw dawn is-siti b’mod sinjifikattiv, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-“evalwazzjoni xierqa”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma tistax tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ “mizuri ta’
konservazzjoni”, fis-sens tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ta’ “mizuri ta’ prevenzjoni”,
fis-sens tal-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu, ta’ mizuri specifikament adottati ghal
programm bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jew inkella tal-hekk imsejha mizuri
“awtonomi”, sa fejn dawn il-mizuri huma esterni ghal dan il-programm, jekk il-benefic¢ji
mistennija ta’ dawn il-mizuri ma jkunux certi fil-mument ta’ din l-evalwazzjoni.

L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 92/43 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-mizuri imposti minn
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li jinkludu modalitajiet ta’
monitoragg u ta’ kontroll ta’ azjendi agrikoli, li 1-attivitajiet taghhom jiggeneraw depoziti ta’
nitrogenu, kif ukoll il-possibbilta li tiddeciedi fuq sanzjonijiet li jistghu jwasslu sa 1-gheluq
tal-imsemmija azjendi huma suffi¢jenti ghall-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem

28

ECLIL:EU:C:2018:882



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tieni Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Olandiż

	Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	Kunsiderazzjonijiet komuni għall-Kawżi C‑293/17 u C‑294/17
	Il-Kawża C‑294/17
	Il-Kawża C‑293/17

	Fuq id-domandi preliminari
	Fuq l-ewwel domanda fil-Kawża C‑293/17
	Fuq it-tieni domanda fil-Kawża C‑293/17
	Fuq it-tieni domanda fil-Kawża C‑294/17
	Fuq l-ewwel domanda fil-Kawża C‑294/17
	Fuq it-tielet u r-raba’ domandi fil-Kawża C‑293/17
	Fuq il-ħames sas-seba’ domanda fil-Kawża C‑293/17 kif ukoll fuq it-tielet sal-ħames domanda fil-Kawża C‑294/17
	Fuq it-tmien domanda fil-Kawża C‑293/17

	Fuq l-ispejjeż


