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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kaesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega maaratakse kindlaks Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) ndukogus liidu nimel vdetav seisukoht seoses
Chicago konventsiooni allpool loetletud lisade muudatustega, mis on kavas vastu votta ICAO
ndukogu 219. istungil.

— 1. lisa 176. muudatuse vastuvtmine

— 3. lisa 79. muudatuse vastuvdtmine

— 4. lisa 61. muudatuse vastuvotmine

— 6. lisa | osa 44. muudatuse vastuvotmine

— 6. lisa Il osa 37. muudatuse vastuvdtmine

— 6. lisa 11 osa 23. muudatuse vastuvétmine
— 10. lisa I koite 92. muudatuse vastuvdtmine
— 10. lisa Il koite 92. muudatuse vastuvdtmine
— 11. lisa 52. muudatuse vastuvétmine

— 13. lisa 18. muudatuse vastuvétmine

— 14. lisa | koite 15. muudatuse vastuvdtmine
— 14. lisa Il kdite 9. muudatuse vastuvdtmine
— 15. lisa 41. muudatuse vastuvtmine

— 16. lisa I koite 13. muudatuse vastuvdtmine
— 16. lisa Il koite 10. muudatuse vastuvdtmine
— 16. lisa 11 koite 1. muudatuse vastuvotmine
— 18. lisa 13. muudatuse vastuvotmine.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon

Chicago konventsiooni eesmark on reguleerida rahvusvahelist lennutransporti. Chicago
konventsioon joustus 4. aprillil 1947 ja sellega asutati Rahvusvaheline Tsiviillennunduse
Organisatsioon (ICAOQ).

Koik litkmesriigid on Chicago konventsiooni osalised.
2.2. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ndukogu

ICAO on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni spetsialiseeritud asutus. ICAO eesmarkideks on
arendada rahvusvahelise aeronavigatsiooni p6himotteid ja meetodeid ning edendada
rahvusvahelise lennutranspordi kavandamist ja arendamist.

ICAO ndukogu on ICAO alaline organ, kuhu kuulub 36 konventsiooniosalist riiki, mille
ICAO assamblee on valinud kolmeks aastaks. Ajavahemikul 2019-2022 on ICAO ndukogus
esindatud mitu litkmesriiki.
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ICAO noukogu kohustuslikud tlesanded, mis on loetletud Chicago konventsiooni artiklis 54,
hdlmavad rahvusvaheliste standardite ja soovituslike tavade vastuvdtmist. Need standardid ja
tavad méaratakse kindlaks Chicago konventsiooni lisades.

2.3. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ndukogu kavandatud akt

ICAO nbukogu peab oma 219. istungil vastu votma Chicago konventsiooni lisade
muudatused (edaspidi ,,kavandatud aktid*). Tépsem teave on esitatud ndoukogu kavandatava
otsuse lisas.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

ICAO ndukogu peab oma 219. istungil, mis algab 2. mértsil 2020, vastu votma
mitmesuguseid Chicago konventsiooni lisade muudatusi ohutuse, keskkonna ja
aeronavigatsiooni valdkonnas. Tapsem teave on esitatud ndukogu kavandatava otsuse lisas.

Lisas osutatakse iga punkti puhul ka asjakohastele liidu Gigusaktidele. Kuna koik osutatud
muudatused hdlmavad valdkondi, mis on enamasti liidu digusega reguleeritud, kuuluvad need
muudatused liidu ainuvélispadevusse.

V/0ttes arvesse eespool esitatut ja asjakohaseid liidu digusakte, on liidu nimel ICAO n6ukogu
219. istungil voetav seisukoht toetada kavandatavaid muudatusi. M®onel juhul on sellisele
toetusele lisatud tksikasju kasitlevaid markusi, kuid need ei mdjuta muudatusettepanekute
aluseks olevaid uldpdhimotteid. Tapsem teave on esitatud kavandatava nGukogu otsuse lisas.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusbiguslik alus
4.1.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sidtestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel vBetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu vétta digusliku toimega akte,
vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 1diget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige v6i asjaomase lepingu osaline®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,véivad mdjutada
otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu*.®

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhtumil

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ndéukogu on lepinguga, tapsemalt
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooniga loodud organ.

Akt, mille Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ndukogu peab vastu vétma, on
Oigusliku toimega akt. Kavandatud aktidel on diguslikud tagajarjed, sest nendega muudetakse

! Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. nfukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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mitmeid standardeid, millega on vdimalik luua Chicago konventsiooni artiklite 37 ja 38
kohaselt siduv juriidiline kohustus.

Lisaks holmavad muudatused mitut soovitusena méaaratletud uuendust. Nimetusest hoolimata
on need soovitused sellist laadi, et need muudavad olemasolevate standardite alusel kehtivat
diguslikku olukorda.

Kavandatud aktidega ei taiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 13ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POGhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaaliguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatud akti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse. Kui
kavandatud aktiga taotletakse kaht eesmarki vai reguleeritakse kaht valdkonda ning (ht neist
vOib pidada peamiseks, samas kui teine on Uksnes kdrvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 18ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
vOi Ulekaaluka eesmargi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhtumil

Kaesoleva kavandatud akti eesmérk ja sisu on seotud uhise transpordipoliitikaga.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 100 I8ige 2.
4.3. Kokkuvote

Kavandatava otsuse Giguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100
16ige 2 koostoimes artikli 218 16ikega 9.
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2020/0027 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Rahvusvahelise Tsiviillennunduse

Organisatsiooni ndukogus seoses Chicago konventsiooni mitme lisa muudatuste

vastuvotmisega

EUROOPA LI11DU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 18iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)
3)
(4)

(5)

(6)
(")

Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon (edaspidi ,,Chicago
konventsioon®), millega reguleeritakse rahvusvahelist lennutransporti, joustus
4. aprillil 1947. Sellega loodi Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon
(edaspidi ,,ICAO%).

Liikmesriigid on Chicago konventsiooni osalisriigid ja ICAO liikmed ning liidul on
teatavates ICAQ organites vaatlejastaatus.

Vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 54 v@ib ICAO ndukogu vdtta vastu
rahvusvahelisi standardeid ja soovituslikke tavasid.

ICAO nbukogu voétab 2. martsil 2020 algaval 219. istungil vastu mitu Chicago
konventsiooni eri lisade muudatust ohutuse, keskkonna ja aeronavigatsiooni
valdkonnas. Muudatused kasitlevad 1., 3., 4., 6., 10., 11., 13., 14., 15., 16. ja 18. lisa.

On asjakohane méaérata kindlaks ICAO ndukogus liidu nimel voetav seisukoht, kuna
kavandatavatel muudatustel on 6iguslik toime ja need vd@ivad téielikult vdi osaliselt
otsustavalt mojutada liidu Giguse sisu, nagu on osutatud k&esoleva otsuse lisas. Kui
kavandatud muudatused vastu v@etakse, on need siduvad kdikide ICAO liikmete, sh
koikide litkmesriikide jaoks kooskdlas Chicago konventsiooniga ja sellega ette nahtu
piires. Kui konventsiooni osalisriigid plaanivad standardist korvale kalduda, peavad
nad vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 38 sellest ICAQOd teavitama erinevustest
teatamise mehhanismi kaudu.

Liit toetab muudatusettepanekutes véljendatud poliitikasuundumusi, kuna need aitavad
suurendada lennuohutust ja parandada keskkonnastandardeid.

Liidu seisukohta véljendavad (hiselt tegutsedes liidu liikmesriigid, kes on ICAO
ndukogu litkmed,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel ICAO ndukogu 219. istungil vdetav seisukoht on esitatud lisas.
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Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha esitavad 0hiselt tegutsedes liidu liikmesriigid, kes on ICAO
ndukogu litkmed.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.
Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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