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2020/0027 (NLE)

Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh atéa le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa Chombhairle
um Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisianta, i ndail le glacadh Leasuithe ar roinnt
larscribhinni a ghabhann le Coinbhinsian Chicago
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais sa Chomhairle um an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiunta (ICAO) i ndail
le glacadh na leasuithe seo a leanas ar na hlarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsitin um
Eitliocht Shibhialta Idirnisitinta (“Coinbhinsitn Chicago”) ag Comhairle ICAO ina 219"
seisilin a liostaitear thios:

— Glacadh Leasu 176 ar larscribhinn 1

- Glacadh Leasu 79 ar larscribhinn 3

— Glacadh Leasu 61 ar larscribhinn 4

— Glacadh Leasu 44 ar larscribhinn 6, Cuid |

— Glacadh Leasu 37 ar larscribhinn 6, Cuid 11

— Glacadh Leasu 23 ar larscribhinn 6, Cuid 111

— Glacadh Leasu 92 ar larscribhinn 10, Imleabhar |
— Glacadh Leasu 92 ar larscribhinn 10, Imleabhar 11
— Glacadh Leasu 52 ar larscribhinn 11

— Glacadh Leasu 18 ar larscribhinn 13

— Glacadh Leasu 15 ar larscribhinn 14, Imleabhar |
— Glacadh Leasu 9 ar larscribhinn 14, Imleabhar 11

— Glacadh Leasu 41 ar larscribhinn 15

— Glacadh Leasu 13 ar larscribhinn 16, Imleabhar |
— Glacadh Leasu 10 ar larscribhinn 16, Imleabhar 11
— Glacadh Leasu 1 ar larscribhinn 16, Imleabhar 111
— Glacadh Leasu 13 ar larscribhinn 18

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Coinbhinsitin um Eitliocht Shibhialta Idirndisitinta

Is é is aidhm do Choinbhinsiin Chicago an t-aeriompar idirnaisiunta a riald. Thainig
Coinbhinsitn Chicago i bhfeidhm an 4 Aibrean 1947 agus bunaiodh ICAOQ leis.

Ta na Ballstait go Iéir ina bPairtithe i gCoinbhinsitn Chicago.
2.2. An Chomhairle um an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisianta
Is sainghniomhaireacht de chuid na Naisiin Aontaithe é ICAO. Is iad aidhmeanna agus

cuspoiri ICAO prionsabail agus teicnici na haerloingseoireachta idirnaisianta a fhorbairt agus
pleanail agus forbairt an aeriompair idirnaisitnta a chothu.

Is comhlacht buan de chuid an Choinbhinsidin i Comhairle ICAO da bhfuil 36 stat
chonarthacha ina gcomhaltai agus is € Comhthionol ICAO a thoghann na stait chonarthacha
sin ar feadh tri bliana. T4 ionadaithe roinnt Ballstat ar Chomhairle ICAO ar feadh na
tréimhse 2019 - 2022.
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Airitear ar fheidhmeanna éigeantacha Chomhairle ICAO, feidhmeanna a liostaitear in
Airteagal 54 de Choinbhinsian Chicago, glacadh caighdean idirnaisitnta agus cleachtas
molta, dh& rud a leagtar amach mar larscribhinni a ghabhann le Coinbhinsitn Chicago.

2.3. Gniomh na Comhairle um an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiinta ata
beartaithe

Le linn a 2190 seisiun, glacfaidh Comhairle ICAO Leasuithe ar larscribhinni a ghabhann le
Coinbhinsiin Chicago (“na gniomhartha atid beartaithe”). Leagtar amach na mionsonrai san
larscribhinn a ghabhann leis an gcinneadh 6n gComhairle atathar a bheartd.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Glacfaidh Comhairle ICAO le linn a 2190 seisiun, ag tosu di an 2 Marta 2020, roinnt

leasuithe ar larscribhinni éagsula a ghabhann le Coinbhinsiin Chicago, sha réimsi a
bhaineann le sabhailteacht, timpeallacht agus aerloingseoireacht. Leagtar amach na
mionsonrai san larscribhinn a ghabhann leis an gcinneadh én gCombhairle atathar a bheartu.

Maidir le gach pointe, tagraitear san larscribhinn freisin do reachtaiocht dbhartha de chuid an
Aontais. Da thoradh sin, beidh na Leasuithe go léir da dtagraitear sna réimsi sin a
chumhdaitear le dli an Aontais agus, mar sin, faoi innidlacht eisiach sheachtrach de chuid an
Aontais.

Sa chomhthéacs sin, ag féachaint do reachtaiocht dbhartha an Aontais, is é an seasamh atéa le
glacadh thar ceann an Aontais ina 2190 seisiin de Chomhairle ICAO tacu leis na leasuithe
atathar a bheartd. | roinnt casanna, cailitear an tacaiocht sin le bartlacha faoi na mionsonrai
ach ni dhéanfar difear do na prionsabail ghinearélta ata taobh thiar de na Leasuithe a mholtar.
Leagtar amach na mionsonrai go léir san larscribhinn a ghabhann leis an gcinneadh 6n
gComhairle atathar a bhearta.

4, BuNUs DLI
4.1. Bunus dli n6s imeachta
41.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh (CFAE) deantar foréil
maidir le cinnti lena leagtar sios “na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no6 lena leaséfar creat
institiideach an chomhaontaithe.”

Ta feidhm ag Airteagal 218(9) CFAE gan beann ar cé acu atd an tAontas ina chomhalta den
chomhlacht né ina phairti sa chomhaont(®.

Airitear ar na “gniomhartha [..].a bhfuil éifeachtai dlithiula leo” gniomhartha a bhfuil
éifeachtai dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirnaisianta lena rialaitear an comhlacht i
gceist. Airitear freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
idirnaisitnta, ach a d’fthéadfadh “tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a
ghlacfaidh reachtéir an Aontais Eorpaigh™?.

Breithitnas na Cuirte Breithilnais an 7 Deireadh Fdmhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mir 64.

BreithiGnas na Cuirte Breithitnais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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4.1.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is comhlacht i an Chomhairle um Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisiunta a bunaiodh le
comhaont(, mar atd an Coinbhinsitn um Eitliocht Shibhialta Idirnéisiunta.

Is é ata sna gniomhartha a iarrtar ar an gComhairle um Eagraiocht Eitliochta Sibhialta
Idirndisiinta a ghlacadh gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo. T4 éifeachtai dlithidla
leis na gniomhartha ata beartaithe mar go n-athroidh siad roinnt caighdean lena bhféadfai
oibleagaid dli cheangailteach a chrutht faoi Airteagail 37 agus 38 de Choinbhinsiun Chicago.

Ina theannta sin, tugtar isteach roinnt athruithe ar a dtugtar “moltai” leis na Leasuithe. In
ainneoin a n-ainmniochta, is iad na cinealacha “moltai” ata iontu go n-athraionn siad an staid
dnlithiuil mar até faoi na caighdeéain ata ann cheana.

Ni dhéantar creat institilideach an Chomhaontaithe a fhorlionadh na a leasu de thoradh na
ngniomhartha ata beartaithe.

Da bhri sin, is € Airteagal 218(9) de CFAE an bunus dli nds imeachta don chinneadh atathar a
bheartu.

4.2, Bunus substainteach dli
4.2.1. Prionsabail

Braitheann an bunls substainteach dli maidir le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go
priomha ar chuspdir agus inneachar an ghnimh bheartaithe a bhfuiltear ag glacadh seasamh
thar ceann an Aontais ina leith. Ma ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma ta dha
chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna né de na comhphairteanna sin a
shainaithint mar phriomhaidhm né mar phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar aidhm
n6 comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhund ar
bhunus substainteach dli aonair, is € sin an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme n6 na
priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Cur i bhfeidhm maidir leis an gcés seo

Baineann priomhchuspdir agus inneachar na ngniomhartha ata beartaithe le comhbheartas
iompair.

D& bhri sin, is é Airteagal 100(2) CFAE bunus substainteach dli an nds imeachta don
chinneadh atéthar a bheartu.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 100(2) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith mar
bhunus dli don chinneadh atathar a bheart(.
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Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa Chomhairle
um Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisitnta, i ndéil le glacadh Leasuithe ar roinnt

larscribhinni a ghabhann le Coinbhinsian Chicago

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmild an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 100(2), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisian Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

)

3)
(4)

(5)

(6)
(")

Thainig An Coinbhinsitin um Eitliocht Shibhialta Idirnaisitinta (“‘Coinbhinsiin
Chicago”), lena rialaitear aeriompar idirnaisitnta, i bhfeidhm an 4 Aibrean 1947.
Bunaiodh an Chomhairle leis an Eagraiocht Eitliochta Sibhialta Idirnaisitanta (ICAQO)
leis.

Is stait chonarthacha de Choinbhinsitn Chicago iad na Ballstait agus is comhaltai de
ICAO iad, agus t& stadas breathnéra ag an Aontas Eorpach i gcomhlachtai airithe
ICAO.

De bhun Airteagal 54 de Choinbhinsian Chicago, féadfaidh Comhairle ICAO
caighdeain idirnaisiunta agus cleachtais mholta a ghlacadh.

Ta an Chomhairle, le linn a 219" seisitin ag tost an 2 Marta 2020, le roinnt Leasuithe
ar larscribhinni éagsula a ghabhann le Coinbhinsiun Chicago a ghlacadh, sna réimsi a
bhaineann le sabhailteacht, timpeallacht agus aerloingseoireacht. Baineann sin le
hlarscribhinni 1, 3, 4, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16 agus 18.

Is iomchui an seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais i gComhairle ICAO a
bhunt mar go bhfuil éifeacht dhlithidil ag na Leasuithe atathar a bheartu, 6s rud é go
bhféadfaidh siad tionchar cinntitheach a imirt ar inneachar dhli an Aontais agus an
tionchar sin a imirt go hiomlan né go pairteach, rud da dtagraitear san larscribhinn a
ghabhann leis an gCinneadh seo. A luaithe a ghlacfar iad, beidh na Leasuithe ata
beartaithe ceangailteach ar gach Stat ICAQO, lena n-airitear gach Bhallstat, i gcomhréir
leis na teorainneacha a leagtar amach i gCoinbhinsiin Chicago agus laistigh diobh.
Ceanglaitear le hAirteagal 38 de Choinbhinsitn Chicago ar Stait chonarthacha fogra a
thabhairt do ICAO mas run leo imeacht 0 chaighdean, faoin sasra i leith fogra a
thabhairt faoi dhifriochtai.

Tacaionn an tAontas le polasaithe atd sna Leasuithe 6s rud é go gcuireann siad le
caighdedin sabhailteachta eitliochta agus caighdeéain timpeallachta a fheabhsu.

Ta seasamh an Aontais le cur in i0l ag Ballstait an Aontais atd ina gcomhaltai de
Chombhairle ICAO, ag gniomhu déibh go comhphairteach,
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leagtar amach san larscribhinn an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais sa 219U seisiln
de Chombhairle ICAO.

Airteagal 2

Déanfaidh Ballstait an Aontais, ar comhaltai iad de Chomhairle ICAO, ag gniomhd go
comhphéirteach doibh, an seasamh déa dtagraitear in Airteagal 1 a chur inidl.

Airteagal 3
Diritear an Cinneadh seo chuig na Ballstait.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

GA



	1. Ábhar an togra
	2. COMHTHÉACS AN TOGRA
	2.1. An Coinbhinsiún um Eitlíocht Shibhialta Idirnáisiúnta
	2.2. An Chomhairle um an Eagraíocht Eitlíochta Sibhialta Idirnáisiúnta
	2.3. Gníomh na Comhairle um an Eagraíocht Eitlíochta Sibhialta Idirnáisiúnta atá beartaithe

	3. An seasamh atá le glacadh thar ceann an Aontais
	4. Bunús dlí
	4.1. Bunús dlí nós imeachta
	4.1.1. Prionsabail
	4.1.2. Cur i bhfeidhm maidir leis an gcás seo

	4.2. Bunús substainteach dlí
	4.2.1. Prionsabail
	4.2.2. Cur i bhfeidhm maidir leis an gcás seo

	4.3. Conclúid


