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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrade, swrlig artikel 57, stk. 2,
litra a),

under henvisning til Rdets forordning (EQF) nr. 4064/89 af
21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (1), senest endret ved forordning (EF) nr.
1310/97 (%), serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til sin beslutning af 3. august 1999 om at
indlede procedure i denne sag,

efter at have give de deltagende virksomheder lejlighed til at
fremsette deres bemrkninger til Kommissionens klagepunk-
ter (3),

Under henvisning til udtalelse fra Det Radgivende Udvalg for
Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser (), og

(') EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1; berigtiget udgave: EFT L 257 af
21.9.1990, s. 13.

() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1.

(}) Sanitec har valgt ikke at besvare Kommissionens klagepunktsmed-
delelse. Kommissionen antager derfor, at Sanitec tilslutter sig Kom-
missionens analyse, som den fremgar af klagepunktsmeddelelsen.

() EFT C 331 af 22.11.2000.

ud fra felgende betragtninger:

(1)

Den 1. juli 1999 modtog Kommissionen en anmeldelse
af en patenkt fusion, som indebar, at den finske virk-
somhed Sanitec Ltd Oyj Abp (»Sanitec«), der tilhgrer den
finske industrikoncern Metra, gennem et offentligt bud
erhvervede kontrol med den nederlandske virksomhed
NV Koninklijke Sphinx Gustavsberg (»Sphinx«), jf. artikel
3, stk. 1, litra b), i forordning (E@QF) nr. 4064/89 (»fu-
sionsforordningenc).

Efter at have undersegt anmeldelsen konkluderede Kom-
missionen i sin beslutning af 3. august 1999, at den
anmeldte transaktion faldt ind under fusionsforordnin-
gen, og at der var alvorlig tvivl om dens forenelighed
med fellesmarkedet. Kommissionen besluttede derfor at
indlede proceduren efter fusionsforordningens artikel 6,
stk. 1, litra ¢), og E@S-aftalens artikel 57.

I. PARTERNE

Sanitec beskeftiger sig med design, produktion og mar-
kedsfering af badevarelsesprodukter. Koncernen har tre
hovedaktiviteter: badeverelseskeramik, produkter til
badekar og brusere samt vakuumtoiletsystemer. Sanitec
er aktiv i Fallesskabet, Centraleuropa, Mellemesten, Syd-
gstasien og Nordamerika. Koncernens mest velkendte
varemerker er Ido, If6, Porsgrund og Scandispa (Skandi-
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navien), Allia (Frankrig), Keramag (Tyskland), Albatros,
Revita og Pozzi-Ginori (»Pozzi«) (Italien) og Lecico (Det
Forenede Kongerige). Sanitec er et helejet datterselskab
af industrikoncernen Metra.

Sphinx beskeftiger sig ligeledes med design, produktion
og markedsforing af badevearelsesprodukter, iser kera-
miske sanitetsprodukter, bruseafskermninger, badekar
og armaturer. Sphinx er aktiv i Fellesskabet og @steu-
ropa. Koncernens mest velkendte varemaerker er Sphinx,
Gustavsberg, Selles, Koralle, Leda og Vargarda.

II. TRANSAKTIONEN

Den 3. juni 1999 afgav Sanitec et offentligt bud pa alle
cirkulerende a-aktier, som ikke ejes af Stichting Admini-
stratiekontoor Aandelen NV Koninklijke Sphinx Gustavs-
berg (herefter benzvnt »fondet«), og alle depotbeviser
(depository receipts) for a-aktier i Sphinx. Tilbuddet
omfatter sdledes alle aktier i Sphinx. Da fondet ligger
inde med depotbeviserne for aktierne i Sphinx, og stem-
merettighederne for Sphinx' aktier i henhold til neder-
landsk ret kun kan udeves af fondet, fir Sanitec kontrol
over alle Sphinx' kontrolorganer samt fondet og har der-
med kontrol over Sphinx.

Tilbudsmemorandummet blev sendt til aktionarerne den
17. juni 1999 med stotte fra Sphinx' bestyrelse og for-
retningsudvalg. Tilbuddet gaelder hele Sphinx-koncernen,
og det er planen, at Sphinx skal vere Sanitecs helejede
datterselskab.

1. FUSION

Hvis det offentlige tilbud accepteres, vil Sanitec fa ene-
kontrol med Sphinx. Transaktionen er derfor en fusion,
som defineret i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1,
litra b).

IV. FALLESSKABSDIMENSION

De deltagende virksomheder havde tilsammen en samlet
omsatning pd verdensplan pd over 2 500 mio. EUR i
1998 (Sanitec/Metra 2 603 mio. EUR, Sphinx 270 mio.
EUR). De deltagende virksomheders samlede omsatning

var tilsammen pd over 100 mio. EUR i hver af mindst
tre medlemsstater, hvor hver af disse virksomheders
samlede omsatning oversteg 25 mio. EUR, i [...]* (Sani-
tec/Metra: [...]* mio. EUR, Sphinx: [...]* mio. EUR), i
[...]* (Sanitec/Metra: [...]* mio. EUR, Sphinx: [...]* mio.
EUR), i [...]* (Sanitec/Metra: [...]* mio. EUR, Sphinx:
[...]* mio. EUR) og i [...]* (Sanitec/Metra: [...]* mio.
EUR, Sphinx: [...]* mio. EUR). Den samlede fellesskabs-
omsetning for hver af de deltagende virksomheder var
pd over 100 mio. EUR (Sanitec/Metra: [...]* mio. EUR,
Sphinx: [...]* mio. EUR). Endvidere opndede de del-
tagende virksomheder ikke over to tredjedele af deres
samlede omsetning pa fallesskabsplan i én og samme
medlemsstat. Den anmeldte transaktion er derfor af
feellesskabsdimension, jf. fusionsforordningens artikel 1,
stk. 3. Der er tale om en samarbejdssag i henhold til
EdS-aftalens artikel 57, stk. 2, litra a), og artikel 2, stk.
1, litra ¢), i protokol 24 til denne aftale, og sagen er der-
for blevet behandlet af Kommissionen i samarbejde med
EFTA-Tilsynsmyndigheden i overensstemmelse med
E@S-aftalens artikel 58.

V. RELEVANTE MARKEDER

A. RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

1. Sanitecs forslag til markedsdefinition

Ifelge Sanitec kan badevarelsesprodukter fordeles pé fol-
gende 12 relevante produktmarkeder: i) badekar, ii) bru-
sekar, iii) bruseafskermninger, -nicher og -kabiner (bru-
seafskeermninger), iv) armaturer, v) hindvaske, vi) kok-
kenhéndvaske, vii) wc-kummer, viii) vakuum- og ikke-
vakuumsystemer til fly, tog og skibe, ix) wc-cisterner og
udskylningssystemer (wc-cisterner), x) produkter til
vandterapi, xi) badeverelsesmebler og xii) andre produk-
ter, herunder toiletseeder, bideter, urinaler, wec-sokler og
tilbehor.

Sanitec fremferer, at det ikke hverken nedvendigt eller
muligt at opdele markedet yderligere efter prisklasse
(dvs. dyrere og billigere produkter) eller efter de materia-
ler, der er brugt til fremstilling af badevaerelsesprodukter
inden for hvert af de opstillede produktmarkeder, fordi
alle de storre producenter af badevarelsesprodukter
fremstiller eller forhandler produkter fra hele prisspekte-
ret, og det derfor er let at substituere fra udbudssiden.
Sanitec fremferer endvidere, at der er tale om en lang
raekke overlapninger af prisklasser blandt forhandlerne
af badeverelsesprodukter, og virksomheden mener der-
for, at de relevante produktmarkeder bedst defineres fra
forbrugerens synsvinkel.

Dele af denne tekst er redigeret for at sikre, at fortrolige oplysnin-
ger ikke videregives. Disse dele er omgivet af firkantet parentes og
markeret med en asterisk.
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(11) Mens Sanitec og Sphinx har overlappende aktiviteter pa d) Badekar

(12)

(13)

(14)

(15)

de fleste af ovennavnte produktmarkeder, vil kun fol-
gende markeder blive pévirket horisontalt af fusionen
(dvs. at parterne har en samlet markedsandel pd over
15%): handvaske, wc-kummer, wc-cisterner, badekar,
brusekar og bruseafskaermninger.

a) Handvaske

Sanitec fremforer, at markedet for hindvaske omfatter
savel keramiske som ikke-keramiske produkter (acryl og
stal). Sanitec har udtalt, at hindvaske af forskellige mate-
rialer dakker samme behov for kunderne, og at deres
kendetegn og priser er de samme. Sanitec finder derfor,
at hdndvaske af forskellige materialer er substituerbare. I
anmeldelsen ansldr Sanitec, at [<95%]* af alle hidnd-
vaske i E@S er af keramisk og [<15%]* af ikke-keramisk
materiale.

b) We-kummer

Ifelge Sanitec er den vigtigste type toilet den vandskyl-
lede emaljerede keramiske model. Der findes en rakke
forskellige we-kummer. De kan enten std pd en sokkel
eller veere feestet til veeggen. Desuden kan de veere udsty-
ret med enten en hejt- eller lavtsiddende cisterne eller
en cisterne eller udskylningsventil gemt i eller bag
vaeggen. Sanitec anferer, at der ikke findes produkter,
som kan substituere wc-kummer af keramiske materia-
ler. Urinaler er et supplement til we-kummer, men kan
ikke erstatte dem. Under alle omstendigheder er salget
af urinaler ubetydeligt.

c) We-cisterner

Sanitec fremferer, at der findes to muligheder for
udskylning af traditionelle toiletter, nemlig en synlig
eller gemt udskylningsmekanisme inde i cisternen eller
en serlig selvlukkende hane, der udleser en udskylning
pd grund af vandtrykket. Sanitec anferer, at cisterner af
forskellige materialer er substituerbare, eftersom kunder-
nes onsker ikke vedrerer materialet, men blot funktio-
nen (der varetages af alle materialerne), designet (der
ikke ath@nger af materialet) og prisen. Endvidere oplyser
Sanitec, at [<70%]* af alle wc-cisterner i E@S er lavet af
ikke-keramiske materialer, mens resten er af keramik.

Sanitec erkender, at wc-kummer og wc-cisterner bruges
sammen, men fremforer, at de ofte kebes hver for sig,
og at markedet for wc-cisterner skal betragtes som et
andet produktmarked end markedet for we-kummer.

(16)

17)

(19)

Sanitec anferer, at badekar af kunststof, stebejern og stdl
dakker samme behov set fra eftersporgselssiden og kan
substitueres. Selv. om gennemsnitspriserne varierer fra
den ene type materiale til den anden, er der betydelige
overlapninger i prisudsvingene for de forskellige typer
materiale, og Sanitec betragter dem som substituerbare.
Ifelge Sanitec er fordelingen af salget pd de forskellige
typer badekar folgende: [<50%]* kunststof, [<60%]*
stal og [<5%]* stebejern. Sanitec har fremfort, at pa
grund af stebejerns holdbarhed bruges denne type bade-
kar iseer pd hospitaler og hoteller, og der er derfor tale
om et nicheprodukt.

e) Brusekar

Sanitec fremferer, at ligesom badekar tjener brusekar af
forskelligt materiale (keramik, kunststof, stdl og stebe-
jern) samme formdl, og de er substituerbare med hensyn
til funktion, design og pris set fra kundens synsvinkel.
Brusekar bruges normalt sammen med bruse-
afskeermninger. Ifolge Sanitec er [<40%]* af alle bruse-
kar lavet af stdl, [<40%]* af keramik og [<40%]* af
kunstof.

f) Bruseafskermninger

Bruseafskeermninger og -nicher bruges normalt sammen
med et brusekar eller et badekar for at skaerme badevee-
relset af for vandstenk. Brusekabiner samler bruse-
afskeermninger og -kummer i ét. Sanitec anferer, at bru-
seafskeermninger, -nicher og -kabiner udger et enkelt
produktmarked set fra -eftersporgselssiden. Endvidere
fremstiller producenter af bruseafskeermninger altid ogséa
brusenicher og ofte ogsd -kabiner. Der bruges samme
materiale (acrylplader) til at fremstille bruseafskeermnin-
ger, -nicher og -kabiner. Der bruges dog glas i et luksus-
segment, der anslas at udgere [<5%]* af markedet.

2. En alternativ definition af produktmarkedet

[ forbindelse med Kommissionens markedsundersogelse
har en rakke konkurrenter og kunder foresldet en alter-
nativ definition af produktmarkedet, nemlig at kerami-
ske sanitetsprodukter (herunder wc-kummer, we-cister-
ner, hindvaske og bideter af keramik) skilles ud som
produktmarked. Der er fremfort en rakke argumenter til
stotte for en sddan bredere markedsdefinition af kerami-
ske sanitetsprodukter. Ofte installeres et helt sortiment
bestdende af wc-kumme, wc-cisterne, hindvaske, wc-
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sokler og sommetider ogsd bideter og urinaler samlet i
et badevearelse, fordi kunderne gnsker samme design for
alle disse produkter. Det geelder savel nybygninger som
renoveringer (jf. betragtning 21). Det er desuden blevet
fremfort, at det kun er i sjeldne tilfelde i forbindelse
med en udskiftning, at enkelte artikler szlges (pd grund
af keramiske sanitetsartiklers lange levetid).

3. Substitution pa efterspergselssiden

(20) Som navnt anferte Sanitec i sin anmeldelse, at de seks
ovennavnte berorte produkter, dvs. we-kummer, we-ci-
sterner, hdndvaske, badekar, brusekar og bruse-
afskeermninger, skulle betragtes som serskilte markeder.
Hvad angédr keramiske produkter var Sanitecs hoved-
argument, at f.eks. we-kummer og handvaske ikke er
substituerbare fra den endelige forbrugers synsvinkel, og
at de derfor ikke kan tilhgre samme relevante produkt-
marked.

(21) Sanitec fremforte endvidere, at kunderne generelt ikke
keber en hel produktserie (dvs. et udvalg af produkter
omfattende f.eks. alle keramiske sanitetsprodukter og et
badekar og/eller brusekar). Sanitec har dog senere afkla-
ret sin holdning ved at fremlaegge supplerende oplysnin-
ger om nybygninger og renoveringer. Der henvises til
en undersogelse (), der peger pd folgende endelige
anvendelsesmuligheder for keramiske sanitetsprodukter:
nyt boligbyggeri (dvs. opferelse af boliger til private),
ikke-beboelse (dvs. opferelse af hospitaler, hoteller
m.m.), boligforbedring foretaget af handvarkere/for-
handlere og endelig boligforbedring gennem gor det
selv-kaeder. De forste to kategorier omfatter nybygninger
og udger [25-45%]* af det samlede marked, mens de
sidste to kategorier omfatter boligforbedring og udger
[55-75%]* af det samlede marked.

(22) Ifelge Sanitecs overslag salges mellem [45-75%]* af alle
keramiske sanitetsprodukter til nybygninger som serier
af produkter. Hvad angdr markedet for renoveringer
ansldr Sanitec, at [65-85%]* af alle keramiske sanitets-
produkter, der salges til boligforbedring via hidndveer-
kere, salges som serier af produkter, mens de tilsvarende

(*) Konsulentfirmaet GB Consult, der analyserer de europaiske marke-
der for badeverelsesprodukter, har foretaget to undersogelser, som
har dannet grundlag for analysen i denne beslutning: »The West
European Bathroom Products Market (1998 update) — 10 Country
International Synthesis« (december 1998) og »Ceramic Sanitary
Ware Products in Scandinavia (preliminary data)« (maj 1999).

tal for keramiske sanitetsprodukter, der sxlges via gor
det selv-keeder, er [25-45%]*. I den sidste kategori anslar
Sanitec, at salget af serier af produkter stiger stat (°).

(23) Konklusionen er, at oplysningerne fra Sanitec klart

bekrafter den opfattelse, en rekke iagttagere gav udtryk
for under Kommissionens undersogelse, nemlig at, selv
om de forskellige produkter ikke kan betragtes som sub-
stituerbare fra en funktionel synsvinkel, har slutbrugerne
en tendens til at kebe en serie keramiske sanitetsproduk-
ter til nybygninger, og at andelen af serier i forbindelse
med renoveringer er betydelig og i gjeblikket udger over
halvdelen af salget i dette segment.

(24) Endvidere har en lang rakke distributerer og grossister i

deres svar pd Kommissionens spergsmal understreget, at
de finder det vigtigt at kunne tilbyde deres kunder hele
udbuddet af keramiske sanitetsprodukter, og de vil der-
for typisk anmode om hele udbuddet af en producents
produkter. Det galder generelt bide i de nordiske
lande () og pa det europiske fastland (}). Det er desu-
den blevet pdpeget, at producenterne typisk tilbyder
samlede rabatter for et helt produktudbud, hvilket er et
kraftigt incitament for distributerer og grossister til at
aftage hele udbuddet.

(25) Kommissionen bemarker, at de typiske keramiske sani-

tetsprodukter kun i meget begreenset omfang substitue-
res af andre materialer. Det fremgdr f.eks. af oplysnin-
gerne fra Sanitec, at ikke-keramiske handvaske er niche-
produkter og udger [<15%]* af alle de hdndvaske, der
selges i EQS samt generelt pd nationalt plan. Denne
opfattelse er bekreftet af tredjemand, som generelt
mener, at mangden af hdndvaske af ikke-keramiske
materialer er ubetydelig, og at de kun bruges i nicheseg-
menter.

(26) Det er desuden blevet antydet, at prisen pa ikke-kerami-

©)

ske hdndvaske er betydeligt hgjere end prisen pa kerami-
ske produkter. De foreliggende oplysninger tyder end-
videre pa, at parterne ikke har en forholdsvis sterre
andel af salget af ikke-keramiske handvaske end af kera-
miske, og det skal bemarkes, at tredjemand under Kom-

Sanitec har ansldet tallene for salg af produktserier via gor det selv-
kader til at vaere endnu hejere i nogle lande, hvor disse kader er
serligt udviklede, f.eks. mellem [<50%]* og [<60%]* i Tyskland.
Endvidere forventes salget via gor det selv-keeder at stige, efterhdn-
den som disse kader oger deres markedsandel pa bekostning af tra-
ditionelle distributionskanaler.

Ved »de nordiske lande« eller »Norden« forstds i denne beslutning
Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige.

Ved »det europeiske fastland« forstds i denne beslutning Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlan-
dene, @strig, Portugal og Det Forenede Kongerige.
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(28)

missionens underspgelse ikke gav udtryk for konkurren-
cemassige betenkeligheder ved parternes stilling inden
for andre materialer end keramik. Kommissionen finder
det derfor ikke pakravet at foretage en separat analyse

af fusionens virkninger for ikke-keramiske sanitetspro-
dukter.

Det er fremfort, at badekar, brusekar og bruse-
afskeermninger skiller sig ud fra markedet for keramiske
sanitetsprodukter, fordi distributgrerne normalt ikke
aftager sddanne produkter som dele af serier. Samtidig
er sidanne produkter normalt ikke udfert i samme
design som de keramiske sanitetsprodukter. Det betyder
i praksis, at distributererne keber keramiske sanitetspro-
dukter af én leverander, mens de gvrige badevarelses-
produkter leveres af andre. Hvad angér opsplitning efter
forskellige materialer synes Kommissionens undersegelse
at vise, at en segmentering pd grundlag af materialer
ikke giver mening, hvilket stemmer overens med Sani-
tecs argumenter. Set fra eftersporgselssiden betragtes
badekar, brusekar og bruseafskeermninger derfor som
serskilte produktmarkeder, der ikke falder sammen med
markedet for keramiske sanitetsprodukter. Ifglge Sanitec
er parternes andele af markederne for disse produkter
pa nationalt plan i evrigt ikke vaesensforskellig, selv ikke
hvis man opdeler produkterne efter materialer. I denne
vurdering finder Kommissionen det derfor ikke nedven-
digt at foretage en yderligere analyse af produkternes
fordeling pé forskellige materialer set fra efterspergsels-
siden.

Endelig har Kommissionens undersogelse bekraftet, at
alle sterre konkurrenter forhandler et produktudbud i
forskellige prisklasser. Det er blevet fremfort, at det der-
for ikke ville give mening at definere ovennavnte pro-
dukter efter priser.

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
der set fra eftersporgselssiden er sterke indikationer for
at skelne mellem et marked for serier af keramiske sani-
tetsprodukter og serskilte markeder for badekar, bruse-
kar og bruseafskeermninger.

4. Substitution pd udbudssiden

Fra udbudssiden er det under Kommissionens undersg-
gelse blevet fremfort, at der findes et sarskilt relevant
produktmarked for keramiske sanitetsprodukter. Det er
blevet anfert, at producenter af keramiske sanitetspro-
dukter typisk fremstiller alle deres produkter sammen,
og at de enkelte fabrikker tager sig af enten fremstilling
af keramiske sanitetsprodukter eller produkter af andre
materialer, som acryl eller stil. Endvidere er det blevet
fremfort, at det generelt er muligt og gennemforligt at

omlaegge en produktionslinje til at fremstille forskellige
keramiske produkter, mens det kraver en helt anden
produktionsform at gé fra fremstilling af keramiske sani-
tetsprodukter til produkter i andre materialer.

(31) Sanitec har oplyst, at produktionsprocessen for kerami-
ske sanitetsprodukter adskiller sig fra processerne til
fremstilling af henholdsvis stdl- og acrylprodukter. Der
benyttes forskellige teknikker og produktionslinjer til at
fremstille badeverelsesprodukter af forskellige materia-
ler.

(32) Produktionsprocessen for keramiske sanitetsprodukter (%)
beskrives her kort. Den bestar af forberedelse af engoben
(den keramiske masse), forberedelse af glasuren, steb-
ning, udtagning af form, efterbehandling, terring, glase-
ring og branding. I den forste produktionsfase haldes
den lose engobe i plastforme, hvorfra overskydende
engobe fjernes efter et vist tidsrum. Derefter abnes for-
men, og det forelgbige produkt er klart til terring og
glasering. Glaseringen giver det endelig produkt en staerk
overflade og farve. Ved glaseringen opvarmes produktet
i en ovn til en temperatur pd maksimalt 1 230°C. Heref-
ter foretages en endelig inspektion for at sikre, at der
ikke er nogen fejl.

(33) Produktionsprocessen for emaljerede stdlprodukter (ba-
dekar og brusekar) bestir af en rakke faser. Efter den
mekaniske rulning af pladen affedtes produktet, og der
sprojtes et lag emalje pd hele overfladen. Produktet
brandes derefter i en ovn ved 850°C og sprojtes sd med
hvid emalje. Det emaljerede produkt brandes derefter
igen ved 850°C inden den endelige produktkontrol.

(34) Fremstillingen af syntetiske produkter (bade- og bruse-
kar) begynder med, at man opvarmer kunststof/acrylpla-
der til ca. 180°C og derefter laegger dem pd stansefor-
men. De emner, der fremstilles pd denne made, heardes
derefter i sprojterummet med en blanding af polyester-
harpiks tilsat calciumcarbonat og glasfiber. Derefter
anbringes emnerne i en polymerisationsovn ved ca.
40°C. Endelig afpudses kanterne automatisk.

(35) Produktionen af bruseafskeermninger, -nicher og -kabi-
ner bestdr hovedsagelig i at samle dele og er en enkel
proces.

(°) Der bruges folgende materialer til fremstilling af keramiske produk-

ter: sanitetsporcelaen (et finkornet materiale, der hejst absorberer
0,5% vand), fint ildfast ler (et porest mellemkornet materiale, der
absorberer ca. 9% vand og er dekket med hvid eller kulert emalje)
og ildfast ler (et porest mellemkornet materiale, der hejst absorbe-
rer 13% vand og er dakket med hvid eller kulart emalje).
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(36)

(37)

(39)

(40)

Som det fremgér af ovenstdende, er produktionsproces-
serne for sanitetsprodukter af keramik, emaljeret stdl og
acryl ret forskellige. Kommissionens underseggelse har
vist, at de fleste producenter har produktionsanlag, der
specialiserer sig i en sarlig produktionsproces, der
athaenger af materialet. Det synes ogsd at veare tilfeldet
for parternes produktionsanlaeg. Det fremgar séledes at
anmeldelsen, at Sanitec har ti produktionsanleg i EQS
og seks udenfor, som alle beskeftiger sig med produk-
tion af keramiske sanitetsprodukter. Bade- og brusekar
af kunststof og stdl produceres pd andre anleg. Pd
samme mdade har Sphinx fem produktionsanleg i EQS
og to udenfor, som alle beskeftiger sig med fremstilling
af keramiske sanitetsprodukter. Bade- og brusekar af
kunststof fremstilles pd en anden fabrik, mens bruse-
afskeermninger fremstilles sarskilt.

Ifelge Sanitec kan en fabrik, der fremstiller keramiske
produkter, ikke uden betydelige investeringer og forsin-
kelser begynde at fremstille badevarelsesprodukter af
andre materialer og omvendt. De fleste konkurrenter
deler denne opfattelse. P4 den anden side anferer Sani-
tec, at startomkostningerne for fremstilling af acrylpro-
dukter er lave, nemlig maksimalt [...]* mio. EUR. P&
dette grundlag finder Sanitec, at en leverander af kera-
miske sanitetsprodukter let kunne starte et nyt anlaeg til
fremstilling af badeverelsesprodukter i acryl, hvis ved-
kommende fandt det nedvendigt. Kommissionens under-
sogelse viser imidlertid, at andre konkurrenter finder
startomkostningerne betydelige. De oplysninger, Kom-
missionen indsamlede under undersggelsen, tyder end-
videre pd, at der generelt er behov for en hgj kapacitets-
udnyttelse for at veare rentabel i denne industri, og man
md derfor antage, at et sidant anlag skal have en bety-
delig omsatningsmeengde for at kunne lgbe rundt.

Sanitec har fremfort, at selv om der benyttes forskellige
teknikker og produktionslinjer til at fremstille badevarel-
sesprodukter af forskellige materialer, leverer alle storre
producenter produkter af forskellige materialer. Kom-
missionens undersggelse tyder dog pa, at det ikke er til-
feldet for en rakke europaiske producenter. F.eks. frem-
stiller Bette, Metaliberica, Geberit, Kaldewei, Flair og
Merloni ikke keramiske sanitetsprodukter.

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen ikke,
at der er tilstreekkelig substitution pa udbudssiden mel-
lem produktionsanleg, der bruger forskellige materialer.

Endvidere bemerker Kommissionen, at begge parters
anleg til produktion af keramiske sanitetsprodukter alle
fremstiller hele udvalget af produkter, dvs. we-kummer,
we-cisterner, handvaske og i nogle tilfeelde ogsé bideter,

wc-sokler og brusekar af keramik (1%). Undersagelsen
viser, at konkurrenter, der fremstiller keramiske sanitets-
produkter, ogsd fremstiller et helt udvalg af produkterne.

(41) Ifelge Sanitec kan en leverander af et specifikt keramisk
sanitetsprodukt (f.eks. we-kummer) omlagge produktion
til andre keramiske sanitetsprodukter (f.cks. handvaske)
uden sterre oml@gningsomkostninger. Sanitec anslar
omkostningerne til [...]* EUR for 45 000 enheder, nir
kun stebeudstyret skal udskiftes. Sanitec anslér, at det vil
tage [...]* maneder. Dette bekraftes i det store og hele
af konkurrenterne. Det péapeges, at ndr modellen ligger
klar, er det forholdsvis let at omlaegge produktionen.
Underspgelsen viser, at en model kan bruges ca. 120
gange, hvorefter den skal erstattes af en ny model. Alt
efter om stgbningen finder sted en eller to gange om
dagen, kan overgangen foretages pd mellem tre og seks
mdneder, hvis producenten vil udnytte den gamle model
fuldt ud, inden man gér over til den nye. Der er dog
principielt intet til hinder for, at produktionsomlagnin-
gen kan ske tidligere.

(42) Dette tyder pd, at keramiske sanitetsprodukter udger et
enkelt relevant produktmarked set fra udbudssiden. End-
videre synes badekar, brusekar og bruseafskeermninger
at udgere saerskilte markeder set fra udbudssiden.

5. Konklusion om det relevante produktmarked

(43) Pa grundlag af ovenstdende finder Kommissionen, at der
er sterke indikationer for, at keramiske sanitetsproduk-
ter udger et enkelt produktmarked bade set fra efter-
spargsels- og fra udbudssiden. I denne beslutning er det
dog ikke nedvendigt at tage endelig stilling til, om det
relevante produktmarked skal omfatte keramiske sani-
tetsprodukter under ét eller de individuelle produkter.
Definitionen af produktmarkedet kan std &ben, fordi
transaktionen, som det fremgdr af nedenstdende, med
begge markedsdefinitioner vil fore til oprettelse eller
styrkelse af en dominerende stilling i de nordiske lande.
Det er desuden Kommissionens opfattelse, at transaktio-
nen ikke, uanset hvilken af de to definitioner der anven-
des, vil fore til oprettelse eller styrkelse af en domine-
rende stilling, der vil medfere en betydelig begransning
af den effektive konkurrence pd nogen af de nationale
eller regionale markeder pd det europziske fastland. I
forbindelse med denne beslutning er det derfor ikke

(1% Dette fremgar endvidere af, at hverken Sanitec eller Sphinx har

varet i stand til at forelegge oplysninger om kapacitet, kapacitets-
udnyttelse, produktionsomkostninger m.m. for de enkelte kerami-
ske sanitetsprodukter [...J*.
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(44)

(45)

(46)

nedvendigt at afgere, om det relevante produktmarked
skal omfatte keramiske sanitetsprodukter under ét eller
de individuelle produkter.

Kommissionen finder endvidere pd baggrund af ovensta-
ende, at badekar, brusekar og bruseafskeermninger udger

serskilte produktmarkeder svel fra eftersporgsels- som
fra udbudssiden.

B. DE RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

Sanitec har fremfort, at det relevante geografiske marked
for alle ovennzvnte badevarelsesprodukter er mindst
hele E@S, men kan vaere endnu sterre, idet alle konkur-
renter er aktive i hele E@S eller en stor del heraf, og de
fleste storre aktorer har europaiske produktlinjer og ofte
markedsferer produkterne under de samme navne i hele
Europa. Endvidere henviser Sanitec til gget import fra
E@S og andre lande og en betydelig granseoverskri-
dende handel, ingen lovgivnings- eller toldmassige hin-
dringer, lave transportomkostninger, homogene konkur-
rencevilkdr, felleseuropziske marketing- og distribu-
tionsstrategier, identiske produktstandarder, eget betyd-
ning af europziske varemarker og konvergerende pri-
ser.

Pd grundlag af oplysningerne fra Sanitec og undersggel-
sen finder Kommissionen imidlertid, at det relevante
marked af nedenstdende arsager skal defineres mere
restriktivt end E@S. Flere forhold peger pé, at den
anmeldte transaktions konkurrencemzssige virkninger
skal vurderes sarskilt for de nordiske lande og det
europaiske fastland, enten pd nationalt eller regionalt
plan.

1. Generelle betragtninger

a) E@S-landenes import

Sanitec anferer, at der i de senere ar har veeret en jevn
stigning i EU-landenes import fra lande med lave
omkostninger i blandt andet Centraleuropa, Sydesteu-
ropa og Afrika. Sanitec oplyser mere specifikt, at fra
1993 til 1998 steg forbruget af badeverelsesprodukter
kun svagt, mens de storre europaiske landes import var
tiltagende. Sanitec fremforer endvidere, at de fleste
europaiske landes eksport ogsd steg i denne periode.

(48)

(49)

(50)

(51)

Kommissionen bemarker en vigtig udvikling i de senere
ar pd det vesteuropaiske marked for badevarelsespro-
dukter, idet der er sket en gradvis overfersel af produk-
tionskapacitet til lande med mere konkurrencedygtige
produktionsomkostninger. Fremstillingen af badeverel-
sesprodukter er i vid udstrekning flyttet fra EQAS til
lande med lave omkostninger iser i Central- og Syd-
gsteuropa. Alle storre europiske akterer pd markedet
for badevarelsesprodukter producerer pé anleg med
lave omkostninger i lande som Bulgarien, Ungarn, Polen
og Tjekkiet og distributerer produkterne i hele E@S.

Omstruktureringen af industrien har fort til lukning af
en lang raekke fabrikker i E@S. Sphinx har feks. for
nylig lukket sin Novoboch-fabrik i Belgien. Virksomhe-
den har i gjeblikket to fabrikker i Polen og en i Slova-
kiet. Sanitec har lukket sine fabrikker i Tyskland og Ita-
lien og har i gjeblikket fire fabrikker i Polen, to produk-
tionsanleeg i Egypten og et i Libanon. P4 samme made
har Ideal Standard lukket fabrikker i Tyskland, Frankrig,
Italien og Det Forenede Kongerige, mens Villeroy &
Boch har lukket en fabrik i Frankrig.

Sanitec har forklaret, at produktionen er flyttet til lande
med lave omkostninger af hensyn til behovet for bedre
at kunne konkurrere pd prisen. Sanitec har fremlagt
eksempler pa produktionsomkostninger pd parternes
anleg til produktion af keramiske sanitetsprodukter.
Heraf fremgar det, at mens produktionsomkostningerne
pr. enhed var [...]* EUR i Tyskland og mellem [...]* og
[...]* EUR i Finland og Sverige, er de kun [...]* og [...]*
EUR pd Sanitecs fabrikker i Polen. P4 Sphinx' pro-
duktionsanlag er produktionsomkostningerne pr. enhed
[...]* EUR i Sverige og [...]* EUR i Tyskland, mens de
er [...]* og [...]* EUR i henholdsvis Slovakiet og Polen.

Den omfattende flytning af produktionskapaciteten til
lande uden for E@S synes at vaere hovedarsagen til E@S-
landenes egede import. lagttagere har vurderet, at hele
80-90% af den samlede import fra tredjelande stammer
fra produktionsanleg eller datterselskaber, der tilherer
virksomheder med hovedsade i EQS. Sanitec har oplyst,
at ca. [<60%]* af al import til EQS bestdr af transaktio-
ner mellem selskaber i samme koncern. Kommissionen
mener, at denne import ikke skal medregnes ved vurde-
ringen af strommen af badeverelsesprodukter ind i E@S.
Koncernintern import er blot logistiske handelsstremme
som folge af lavere produktionsomkostninger, og derfor
udger import, der ikke stammer fra tredjemand, ikke
nogen konkurrencemassig begraensning af adferden hos
de markedsaktarer, der allerede er aktive i E@S.
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(52) Kommissionen er stedt pd nogle statistiske problemer i (56) Oplysninger fra tredjemand har bekraftet, at den
forbindelse med handelsstremmene. Sanitec har indsam- import, der ikke udgeres af koncernintern import fra
let statistiske oplysninger fra forskellige kilder og frem- lande uden for E@S, ikke er stor nok til at begrunde en
lagt tal for bade veerdi og mengde. Problemet med at markedsdefinition, der er bredere end E@S. Nogle gros-
vurdere oplysninger fra disse forskellige kilder skyldes sister importerer keramiske sanitetsprodukter fra f.eks.
iseer, at mengderne er angivet bide i tons og antal, og Asien eller @steuropa, men denne import er lille sam-
dermed ikke er direkte sammenlignelige. Et andet pro- menlignet med deres samlede omseatningsmangde.
blem er, at nogle statistikker vedrgrer 1998, mens andre Nogle grossister har pdpeget, at import fra f.eks. Asien
kun dakker 1997. De statistiske oplysninger kan end- kun vil veere rentabel, hvis den bliver meget omfattende.
videre dakke en rakke produkter (!!), og Sanitec har De har forklaret, at de skal veare i stand til at lagerfore
ikke veeret i stand til at fremlagge swrskilte oplysninger og selge de forende mearker, og at eftersporgselen ikke
for enkeltprodukter. Endelig er noget af det statistiske er tilstraekkelig stor til, at de kan importere store
materiale mangelfuldt, og der er betydelige forskelle mel- meengder fra lande uden for E@S.
lem de forskellige statistikker.
(57) Undersegelsen tyder pd, at den samlede eksport fra
lande uden for E@S er ubetydelig. De fleste store akterer
(53) Kommissionen har imidlertid foretaget en sammenlig- har lokale produktionsanleg uden for E@S til betjening
ning af det foreliggende statistiske materialeo og 0131)’5‘ af lokale eller regionale markeder. Som hovedregel er
ninger fra tredjemand, og mener af nedenstiende drsa- det kun enkelte serlige varer, der eksporteres.
ger, at det geografiske referenceomrdde ikke gar ud over
E@S.
(58) P4 baggrund af ovenstdende konkluderer Kommissionen,
at vidnesbyrdene om begraenset E@S-import sammen
(54) Sanitec har fremlagt Eurostat-statistikker, der viser E@S's Eq ed andre vidnesbyrd, der omtales n¢denfor, ikke kan
lede import i 1998 af we-kummer we-cisterner egrunde at lade det relevante geografiske marked vere
pame P . ’ ’ bredere end E@S.
handvaske, badekar, wc-sokler, urinaler og »andet«. Kom-
missionen har pa grundlag af vaerdiangivelserne fastsldet,
at denne import udgjorde ca. 6% af den samlede verdi
af disse produkter i E@S. Det skal bemaerkes, at pd basis
af den opdeling af produktmarkedet, som Sanitec har
foretaget, er wc-sokler og urinaler ikke medregnet i
Sanitecs samlede veardiangivelser, og at importen derfor
faktisk var noget lavere end 6 %. I dette tal er dog ikke
medregnet det store koncerninterne salg. Da Sanitec har
oplyst, at ca. 50% af denne import var koncernintern, b) Samhandelen mellem EQS-landene ()
kan man konkludere, at E@S-importen fra tredjemand
hejst udgjorde ca. 3%.
(59) Sanitec har oplyst, at der er tale om betydelig grense-
overskridende samhandel med badevarelsesprodukter i
(55) Sanitec har ogsd vurderet importstremme ind i EQS pa EQSZ Man ansldr, at [<50%]* af den samlede E@S-pro-
bacerund af produktionen oe forbrucet af badevarelses- uktion af badevarelsesprodukter eksporteres fra et
gg Kter i p . 8 8¢t . E@S-land til et andet, og at [<40%]* af det samlede
produkter i E@S. Sanitec oplyser, at importen i 1997 EGS-forb . ¢
udgjorde [<20%]* af forbruget i Vesteuropa. P4 grund- -lorbrug er importeret.
lag af de forelagte tal har Kommissionen beregnet, at
importen maksimalt udgjorde ca. 12% af produktionen
og ca. 14% af det samlede forbrug i EQS (*%). Da mellem
[45-95%]* af importen udgeres af koncerninterne trans-
aktioner, oversteg E@S-importen fra tredjemand ikke \ ) ) )
(60) P4 grundlag af Sanitecs oplysninger bemerker Kommis-

under nogen omstaendigheder 7 %.

(") F.eks. er keramiske sanitetsprodukter og badekar anbragt sammen
i forskellige statistikker.

(*?) Der er benyttet to forskellige maleenheder, nemlig antal og tons.
Kommissionen har ansldet importandelen ved at omregne antal til
kg. Sanitec har oplyst, at et emne vejer [10-15]* kg, og at Euro-
stats tal er baseret pd, at et emne vejer 14 kg.

sionen, at samhandelen varierer betydeligt fra et E@S-
land til et andet. F.eks. er Portugal og Italien nettoeks-
porterer med meget lav import. Tyskland importerer
derimod [<80%]* af sit forbrug af badevearelsesproduk-

(**) Ved »E@S-lande« forstds Fallesskabets medlemsstater samt Norge,

Island og Liechtenstein.
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(62)

(63)

(65)

ter og eksporterer [<40%]* af sin produktion. Den tyske
eksport udger dog mindre end en tredjedel af den
mangde, Portugal og Italien eksporterer hver. Det er
seerlig bemaerkelsesveerdigt, at de nordiske lande adskiller
sig fra resten af E@S med hensyn til import. Ifelge Sani-
tec udger import til de nordiske lande under [<10%]*
af det samlede forbrug.

Samhandelen 1 E@S skyldes delvis forskellige produk-
tionsomkostninger. F.eks. er produktionsomkostningerne
pr. enhed pé Sanitecs fabrik i Tyskland [...]* gange sa
heaje som pa fabrikken i Portugal, hvilket forklarer, hvor-
for nasten [<80%]* af fabrikkens produktion eksporte-
res til Tyskland.

Sanitec har fremfort, at transportomkostningerne for
badevarelsesprodukter er tegn pd, at der findes et mar-
ked, der omfatter hele E@S. Sanitec havder, at trans-
portomkostningerne er de samme i alle E@S-lande og
udger ca. [<5%]* af den gennemsnitlige nettopris pr.
enhed. Sanitec havder derfor, at badevarelsesprodukter
let kan transporteres over lange afstande.

Hvad angdr de fleste af parternes produktionsfaciliteter
har Kommissionen imidlertid pd grundlag af Sanitecs
oplysninger kunnet fastsla, at med undtagelse af Portugal
er produktionslandet ogsd det vigtigste forsynings- og
afsetningsland. Sanitecs fabrik i Norge forsyner hovedsa-
gelig det norske marked. [<95%]* af produktionen pa
Sanitecs fabrik i Tyskland gér til tyske kunder. Ca.
[<100%]* af Sanitecs produktion i Finland og Sverige
gdr til de indenlandske markeder, og [<80%]* af den
italienske produktion bliver i landet. Langt sterstedelen
af produktionen pd Sphinx' anleg i Tyskland, Frankrig
og Nederlandene afsattes pd hjemmemarkederne.

Endvidere viser en analyse af produktstrommene ogsd,
at med udtagelse af Portugal gér sterstedelen af ekspor-
ten fra parternes europaiske produktionsanleg til til-
grensende E@S-lande. F.eks. eksporterer Sanitecs pro-
duktionsanleg i Frankrig og Sphinx' anleg i Belgien
henholdsvis [<40%]* og [<60%]* af deres produktion
til Tyskland. Det skal bemarkes, at Sanitecs italienske
produktionsanlaeg, som eksporterer [<30%]* af sin pro-
duktion til Tyskland, ligger i Norditalien, og at den fysi-
ske afstand derfor ikke er en hindring for eksporten.

Menstrene for parternes produktstromme antyder, at
med undtagelse af Portugal, hvor de gennemsnitlige pro-
duktionsomkostninger er langt lavere end i andre E@S-
lande, optimeres produktionen, sd produktionsanleg-

(67)

gene hovedsagelig betjener produktionslandet, og eks-
porten hovedsagelig rettes mod de tilgreensende EQS-
lande. Denne opfattelse styrkes af, at de fleste markeds-
aktorer har produktionsanleg i en rekke E@S-lande.
F.eks. har Sanitec i alt 24 produktionsanleg i Europa,
hvoraf 12 fremstiller keramiske sanitetsprodukter i en
rakke forskellige lande. Kommissionen finder derfor
ikke, at produktionen af badevarelsesprodukter er serlig
geografisk koncentreret i EGS.

Kommissionen bemerker endvidere, at selv om der
synes at vaere en tendens til at flytte produktionen til
lande i det ostlige og sydlige Europa med lave omkost-
ninger, betyder det ikke nedvendigvis, at disse produk-
tionsanleg kun er rettet mod E@S-markedet. Det frem-
gar faktisk af undersegelsen, at en stor del af produktio-
nen i disse lande hovedsagelig gér til de lokale markeder
(f.eks. [<70%]* af produktionen pd Sanitecs fabrik i
Polen). Det forekommer derfor ikke sandsynligt, at al
produktion vil blive flyttet til osteuropiske lande med
lave omkostninger inden for en overskuelig fremtid. At
Sanitec forst for nylig har investeret i et af sine skandi-
naviske produktionsanlag, stetter endvidere opfattelsen
af, at den regionale produktion i E@S ogsé vil vere vig-
tig fremover.

Det store antal produktionsanlag tyder pd, at producen-
terne vil undgé transport over lange afstande. Det frem-
gér af svarene pd Kommissionens spergeskema, at trans-
portomkostningerne athangigt af afstanden kan vere pa
op til 10-15% af salgsprisen. Transportselskaber og spe-
diterer har desuden bekreftet, at afstanden er en vigtig
faktor ved beregningen af transportomkostningerne.
Endvidere oplyste langt storstedelen af transportselska-
berne Kommissionen om, at de transporterer badeverel-
sesprodukter i de enkelte lande. At béde Sanitec og
Sphinx, som er langt de sterkeste aktorer pd markedet i
de nordiske lande, har produktionsanleg i Norden, tyder
pd, at der er behov for lokal eller regional produktion
for at vaere konkurrencedygtig pd dette marked. Denne
opfattelse styrkes af, at andre konkurrenter i de nordiske
lande ikke har produktion i omrddet, og derfor ma
importere produktionen fra det europeiske fastland.
Disse konkurrenter er kun marginalt reprasenteret i
Norden. Hvad angdr Portugal kan man imidlertid antage,
at produktionsomkostningerne er lave nok til at opveje
omkostningerne ved transport til Tyskland. Det samme
synes at galde produktionsanleg i det centrale og @st-
lige Europa.

Oplysninger fra konkurrenterne bekrafter endvidere for-
modningen om, at produktionslandet i reglen ogsd er
forsynings- og afsetningslandet, og at samhandelen
generelt foregdr med regionerne omkring produktions-
anlegget. F.eks. afsetter en britisk producent af kerami-
ske sanitetsprodukter hovedparten af sine produkter i
Det Forenede Kongerige. En anden sterre producent
leverer keramiske sanitetsprodukter fra sine mange pro-
duktionsanleg i hele Europa pa regional basis, hvilket
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tyder pd, at feks. Det Forenede Kongerige og Irland
udger en region, mens Benelux er en anden og Tyskland
og Ostrig en tredje osv.

At produktionen ikke er sarligt centraliseret geografisk,
og at parterne har en rekke produktionsanleg i hele
Europa med en tendens til at lavere til hjemmemarke-
derne og de omkringliggende markeder, er derfor bevis
pd, at leverancerne af badeverelsesprodukter er optime-
ret for at begranse transportafstanden.

¢) Markedsstruktur

De forskellige markedsaktorers markedsmaessige stilling
varierer fra land til land. Det er sandt, at langt de fleste
leveranderer af badeverelsesprodukter er aktive i flere
europziske lande, men deres markedsandele i lande, der
grenser op til hinanden, varierer betydeligt.

Set under ét stdr de europeiske producenter staerkest
bdde med hensyn til produktion og salg pd deres hjem-
memarkeder. F.eks. er Duravit/Laufen sterk i Schweiz
og Dstrig, men ikke reprasenteret i Spanien, Italien og
Det Forenede Kongerige. Villeroy & Boch er sterkest pa
sit hjemmemarked, Tyskland, men har ingen aktiviteter i
Spanien, Italien eller Portugal. Den spanske producent
Roca sidder pa en stor del af det spanske marked, men
har stort set ingen aktiviteter i Tyskland eller Frankrig.
Sanitec er langt den staerkeste aktor i de nordiske lande,
mens ovennzvnte konkurrenter kun er marginalt repre-
senteret i Norden.

Kommissionen finder, at ovenstdende er en klar indika-
tion af, at konkurrencevilkirene ikke er homogene i
E@S.

d) Strukturen pa eftersporgselssiden

Sanitec har oplyst, at strukturen af distributionskana-
lerne er den samme i hele EGS. Mere specifikt fremforer
Sanitec, at de fleste produkter distribueres gennem gros-
sister, og at grossisterne sammen med gor det selv-de-
tailkaeder generelt er aktive i store dele af E@S. Sanitec
har senere i proceduren fremfort, at i hvert fald en
raekke store grossister er aktive inden for et omrade, der
dakker hele Benelux, Frankrig og Tyskland, og at det
geografiske marked derfor mindst ber defineres som
dzkkende dette omrade.

(74)

(75)

(76)

Med hensyn til Sanitecs argumenter om, at det relevante
marked ber daekke Benelux, Frankrig og Tyskland, har
Kommissionens undersegelse vist, at eftersporgselssiden
i E@S ikke stotter virksomhedens argument om, at mar-
kedet er hele E@S. Tvertimod, samtidig med, at det i
undersogelsen erkendes, at de fleste leverancer af
badeverelsesprodukter stadig gdr gennem grossister i
mange E@S-lande, viser undersogelsen, at strukturen pa
eftersporgselssiden varierer iseer med hensyn til alterna-
tive distributionskanaler (gor det selv, specialforretninger
og direkte leverancer). I Centraleuropa (dvs. Belgien,
Tyskland, Frankrig, Nederlandene, @strig og Det For-
enede Kongerige) er gor det selv-kader f.eks. hejt udvik-
lede og har en betydelig indflydelse pd badeverelsesmar-
kedet, men gor det selv-kader ikke er ner sd udbredte i
de nordiske lande og Sydeuropa (dvs. Spanien, Italien og
Portugal). Desuden varierer koncentrationen af grossister
inden for E@S. I Sydeuropa er engrossalget siledes sta-
dig fragmenteret, mens det oftest er koncentreret i de
nordiske lande og i mindre udstraekning i Centraleuropa.
Dette kan betyde, at adgangen til distributionskanaler
kan variere fra det ene land til det andet.

Endvidere er der store forskelle med hensyn til de umid-
delbare kunders (grossister og detailhandlende) geografi-
ske tilstedevarelse inden for E@S. Som en generel
betragtning dakker ingen af de 21 sterre distributerer,
Sanitec navner, hele Europa. De fleste distributerer er i
gvrigt reprasenteret i hgjst tre E@S-lande.

Sanitec har endvidere oplyst, at grossister og ger det
selv-kaeder kaber deres forsyninger pd mindst nationalt
plan, mens de storste grossister, der er reprasenteret i
flere E@S-lande, ogsd indgdr internationale kontrakter.
Sanitec har eksempelvis fremfort, at en rakke grossister
(og gor det selv-kader) har anlagt en central indkebs-
politik pd grundlag af deres samlede omsatningsmang-
der i en rakke E@S-lande. Kommissionen bemarker, at
disse eksempler kun omfatter fem E@S-lande (Belgien,
Tyskland, Frankrig, Nederlandene og @strig) og derfor
ikke kan betragtes som et argument for et marked, der
omfatter hele E@S. Endvidere har Sanitec ikke vaeret i
stand til at bevise, at der faktisk er tale om sddanne cen-
trale indkeb for alle disse lande.

P4 baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
Sanitec ikke har kunnet fremlegge bevismateriale til
stotte for, at eftersporgselsstrukturen for badevarelses-
produkter er ensartet i hele E@S, hvilket kunne
begrunde en markedsdefinition, der omfatter hele EGS.
Kommissionens egne undersogelser viser tveertimod, at
langt de fleste grossister og detailhandlende keber deres
produkter nationalt eller i yderste tilfelde regionalt.
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(78)

(81)

Sanitec fremforer, at der finder konsolidering sted i
engros- og detailleddet i sektoren for badeverelsespro-
dukter, og at distributgrerne bliver mere internationalt
orienteret. Kommissionen udelukker ikke muligheden
for, at en sddan konsolidering kunne finde sted pa
europaisk plan i fremtiden, men der er ikke belag for,
at distributionsstrukturen kan begrunde en definition af
et geografisk marked, der omfatter hele E@S.

e) Priser og rabatter

Som nevnt viser undersogelsen, at indkeb af badeveerel-
sesprodukter generelt foregdr nationalt. At der findes
nationale salgskontorer og prislister peger desuden i ret-
ning af nationale snarere end regionale markeder. Sani-
tec har forklaret, at de tyske prislister bruges i lande,
hvor der ikke findes nationale prislister. Det betyder
imidlertid ikke, at priserne i disse lande er de samme
som i Tyskland, og at det geografiske marked skal defi-
neres som omfattende alle disse lande. Brug af den tyske
prisliste er snarere tegn pd, at produktet ikke normalt
sxlges i et bestemt E@S-land, og at et sddant salg ville
vare en forholdsvis sjelden foreteelse.

Sanitec har desuden oplyst, at rabatsystemerne varierer
fra land til land. Sphinx giver feks. normalt hgjere
rabatter i [...]* end i [...]*. Tilsvarende tilbyder Sanitec
hgjere initialrabatter i [...]* end i [...]* mens de supple-
rende kunderelaterede rabatter i [...]* er lavere end i

[1* (9.

Flere konkurrenter og kunder har i deres svar pad Kom-
missionens spoargsmal oplyst, at priserne varierer fra det
ene E@S-land til det andet. Undersogelsen viser desuden,
at mens den generelle opfattelse af prisudviklingen pa
det europziske fastland har veret, at priserne falder, har
flere kunder i de nordiske lande papeget, at der faktisk
har vearet tale om prisstigninger. I denne forbindelse
bemarker Kommissionen, at den generelle tendens til
prisfald pd det europwiske kontinent dakker over
udsving fra land til land. F.eks. er priserne kun faldet
med 1% i Italien, mens faldet har veeret pd hele 10% i
Tyskland.

For at undersege prisniveauet i E@S-landene anmodede
Kommissionen Sanitec om at oplyse priserne pd identi-
ske produkter, der sxlges i forskellige ES-lande. Sanitec
forklarede, at parterne ikke salger produkter, der er

e

identiske i alle de E@S-lande, de er aktive i. Sanitec
kunne dog oplyse priserne pd identiske produkter, der
salges i en rakke E@S-lande.

(83) Sanitec fremlagde bruttolistepriser for perioden 1995 til
1998 for en rzkke identiske produkter i varegruppen
keramiske sanitetsprodukter inden for sin egen produkt-
linje Renova og Sphinx' produktlinjer Mycene og Ibiza.
Sanitec har ogsd oplyst de priser, grossisterne betaler
renset for alle rabatter og afslag (vnettonettopriser«) for
nogle af disse produkter. For de fleste af produkterne
blev priserne oplyst i Belgien/Luxembourg, Tyskland,
Nederlandene og @strig. For nogle produkter gjaldt pri-
serne ogsd Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Portu-
gal og Det Forenede Kongerige (Sanitec oplyser, at der
ikke foreligger separate tal for Belgien og Luxembourg,
og at de to lande skal vurderes under ét. Da det luxem-
bourgske marked er meget begraenset, ville en sarskilt
vurdering af Belgien og Luxembourg alligevel ikke
@ndre analysen)*.

(84) Kommissionen undersegte niveauet for bade bruttoliste-
priser og nettonettopriser i forskellige E@S-lande, hvor
produkterne blev solgt (**). Kommissionen indekserede
derefter priserne med Tyskland som udgangspunkt.
Kommissionen betragter Tyskland som et stabilt
udgangspunkt, fordi f.eks. de fleste af de produkter, der
forhandles under Sanitecs varemarke Keramag, sdsom
produktlinjen Renova, salges i Tyskland, og fordi Sani-
tec benytter den tyske prisliste, ndr der ikke foreligger
en national.

(85) En analyse af bruttoprislisten viser, at der er betydelige
forskelle mellem priserne i de forskellige E@S-lande.
F.eks. varierede listepriserne pd et [...]* wc mellem
[<30]* og [<50]* point mellem 1994 og 1999 i fem
E@S-lande, hvilket tyder pd betydelige prisforskelle. Et
andet eksempel er et [...]* wc, hvor prisforskellen ndede
op pd [<50]* point i 1999.

(86) Der er ogsd tale om betydelige prisforskelle, nir man
sammenligner nettonettopriserne. I perioden 1995 til
1998 svingede forskellen mellem den hgjeste og den
laveste indekserede nettonettopris i Belgien/Luxembourg,
Tyskland, Italien, Nederlandene og @strig pd et [...]* wc
mellem [<10]* og [<30]* point. Den gennemsnitlige
afvigelse i denne periode var pd [<20]* point. Samtidig
1a prisforskellen pa en Renova-hdndvask i disse lande péa
mellem [<10]* og [<20]* point, med et gennemsnit pa

(*°) Sanitec har fremfert, at bruttolistepriserne er mindre relevante end

nettonettopriserne. Sanitec har forklaret, at selv om rabatstruktu-
rerne varierer fra land til land, og der f.eks. gives storre initialra-
batter i [...]* end i [...]*, er nettonettopriserne omtrent de samme
for identiske produkter i forskellige lande.
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87)

(88)

(89)

[<10]* point. For et [...]* brusekar var forskellen endnu
mere udtalt. I samme periode var prisforskellen mellem
Belgien/Luxembourg, Tyskland, Frankrig, Nederlandene
og Ostrig pd [40-100]* point, med et gennemsnit pa
[<60]* point. Hvad angér et [...]* wc, som Sanitec har
oplyst nettonettopriserne pd i Belgien/Luxembourg,
Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige, 1a
forskellene mellem den hgjeste og den laveste pris pa
mellem [<10]* og [<30]* point, med et gennemsnit pd
[<20]*. Prisforskellene pd en Mycene-hdndvask svingede
i disse lande fra [<20]* til [<40]* point, med et gen-
nemsnit pa [<30]*.

Eftersom der kun er fremlagt prisoplysninger om nogle
fd produkter (Sanitec producerer og sxlger ca. 8 000
forskellige modeller), skal disse oplysninger blot betrag-
tes som vejledende. Sanitec har benyttet lignende pris-
oplysninger som bevis pé f.eks. indsnevring af prisfor-
skellene mellem E@S-landene, priskorrelationer mellem
E@S-landene og korrelationer mellem priser og mar-
kedsandele. Kommissionen finder imidlertid, at grund-
laget for en sddan prisanalyse ikke er tilstreekkeligt til, at
resultaterne kan betragtes som endelige. Det er hverken
muligt at pavise pdlidelige tendenser i prisbevagelserne
eller korrelationer, da prisoplysningerne kun foreligger
for 3-6 ar og for hele ar ad gangen.

Sanitec har indremmet, at prisniveauerne i gjeblikket
svinger noget mellem E@S-landene. Ifglge Sanitec varie-
rer priserne, fordi produktmikset, strukturen af kunder
og grossister, eftersalgsservice, leveringstider og -vilkar,
garanti, tilbagekgbsgaranti, emballage, transportomkost-
ninger, informationsmateriale og bestillingsmuligheder
varierer fra det ene E@S-land til det andet. P4 baggrund
heraf, og fordi der er en tendens til at foretage indkeb
nationalt, fordi der findes forskellige nationale rabatsy-
stemer, og fordi tredjemand har pépeget forskellig pris-
udvikling i E@S-landene, finder Kommissionen, at for-
skellene i bruttolistepriserne og isar i nettonettopriserne
yderligere styrker argumentet om, at der er mulighed for
at benytte forskellige priser, og tyder pd, at markederne
er nationale eller i yderste tilfelde regionale.

f) Varemaerkers og produktlinjers geografiske dekning

Sanitec oplyser, at sdkaldte europaiske produktlinjer er
ved at dukke op. Sanitec definerer en europaisk pro-
duktlinje som en produktlinje, herunder keramiske sani-
tetsprodukter som wc-kummer, we-cisterner, hdndvaske
og wc-sokler, der markedsfores i flere E@S-lande. Sani-

(90)

(92)

tec har forklaret, at sidanne produkter er identiske og
ikke varierer fra et E@S-land til et andet med hensyn til
design, funktion, udstyr og tekniske standarder.

Undersogelsen viser imidlertid, at leverancestrukturen
for de forskellige varemearker og produktlinjer varierer,
undertiden betydeligt, fra det ene E@S-land til det andet.
Der kan i forste rekke skelnes mellem de varemerker,
der forhandles i de nordiske lande, og dem, der forhand-
les pd det europeiske fastland. Generelt forhandles de
varemearker, der forhandles i de nordiske lande, ikke i
vaesentligt omfang pd det europiske fastland og vice
versa. De dominerende varemearker pd det nordiske
marked er Sanitecs meerker Ido og If6 og Sphinx' marke
Gustavsberg. Sanitecs marke Porsgrund szlges udeluk-
kende i Norge. Salget af disse marker uden for Norden
er ubetydeligt.

For det andet er der forskelle mellem de varemearker og
produktlinjer, der markedsfores pa det europaiske fast-
land, fra den ene region til den anden og ofte fra det
ene land til det andet. Generelt forhandler Sanitec
market Keramag hovedsagelig i Benelux, Tyskland,
Grakenland, Italien og @strig. Allia forhandles i Benelux
og Frankrig og market Pozzi i Tyskland og Italien.
Sphinx forhandler keramiske sanitetsprodukter pa det
europziske fastland under varemearkerne Novoboch, Sel-
les, Sphinx og Warneton. Novoboch forhandles udeluk-
kende i Belgien/Luxembourg og Selles kun i Frankrig.
Sphinx markedsforer varemarket Sphinx i Belgien/
Luxembourg, Tyskland, Nederlandene, @strig og Det
Forenede Kongerige.

Kommissionen undersegte dackningen for og karakteren
af folgende af Sanitecs europaiske produktionslinjer for
keramiske sanitetsprodukter: Keramag, Allia, Pozzi,
Revita og Varicor. Hvad angér salg af og dakning for
badekar har Sanitec fremlagt oplysninger om meerkerne
Keramag, Revita, Albatros og Allia. De afgivne oplysnin-
ger daekker i alt 54 produktlinjer (1).

Underspgelsen viser, at langt sterstedelen af Sanitecs
produktlinjer szlges under ét varemerke. Allia er f.eks.
eneleverander af syv produktlinjer og Pozzi af 18. En
raeekke produktlinjer er desuden stort set nationale. Det
geelder is@r Pozzi, som hovedsagelig selges i Italien. Tre
af Allias syv produktlinjer fds kun i Tyskland og en i
Frankrig.

(%) Det skal bemerkes, at produkter af merket Allia ikke vises separat

for Nederlandene, fordi de distribueres af Keramags salgsorganisa-
tion i Nederlandene.



Pozzis Renova-produktlinje bestdr af nasten 100 produkter.
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(94) Der findes seks produktlinjer, som alle forhandles under (99) Sanitec har forklaret, at selv om alle produktlinjer er
varemerkerne Keramag, Allia og Pozzi, nemlig Mango, identiske i de lande, hvor de swlges, betyder dette ikke,
Cavelle, Courreges, Eurotrend, Opus og Cleo. Disse pro- at alle produkter i en produktlinje salges i alle de lande,
duktlinjer synes at dakke de fleste E@S-lande pd det hvor den pdgaldende produktlinje markedsfares. Sanitec
europaiske fastland. Dog har undersegelsen vist, at har forklaret, at det som udgangspunkt er lokale salgs-
dakningen for de enkelte produktlinjer under disse organisationer, der afger produktlinjens karakter og
varemerker kan variere betydeligt fra det ene land til dakning. Sanitec har desuden oplyst, at produktmikset
det andet, hvilket tyder pd nationale/regionale strukturer varierer fra det ene E@S-land til det andet af hensyn til
for bade eftersporgsel og udbud. forbrugernes forskellige smag.
(100) Sanitec oplyser, at den omstendighed, at de fleste kon-
(95) Det fremgér faktisk af en nermere analyse af de enkelte klolrrenter har europaeiske produklinjer, er et Klart tegn
produkter, at det produktudbud, der szlges under for- pd, at markedet omfa.tter hele E@S. Parternes sterste
skellige varemerker, kun i ringe grad overlapper. F.eks. konkurrenter har faktisk varem@ker 08 produktlln]er,
forhandler Keramag 73 forskellige produkter i produkt- der forhandles i en rakke lande. Ligesom fie.t er t1lf&fldet
linjen Mango, mens Allia omfatter 25 produkter og for parternes varemarker og produktlinjer, varierer
Pozzi 71. Analysen viser, at Keramag og Allia kun har mange af konkurrenternes varemerker og produktlinjer
seks identiske produkter i deres Mango-produktlinje, og 1m1'dlert1'd fra det ene land til det andet eller fra den ene
Keramag og Pozzi har 19 identiske produkter i deres region til d.en anden. F.eks. szlger en af konkurrenterne
respektive linjer. Allia og Pozzi har derimod ingen iden- nogle af, sine produkter under de samme varemar-
tiske produkter i deres Mango-produktlinjer. kenavne i hele Europa, men i de ﬂeste tilfeelde benytter
denne konkurrent af markedsferingshensyn et lande-
specifikt navn. En anden konkurrent markedsforer
varemarker og produkter under samme navn overalt,
men produktlinjerne sammenseattes efter den nationale
eftersporgsel. F.eks. tilbyder denne konkurrent i Italien
(96) Et andet eksempel er, ndr et produkt med samme navn produkter, som ikke salges i andre E@S-lande. I Det
markedsfores under tre varemarker. Keramag markeds- Forenede Kongerige, hvor man har en britisk standard
forer 36 produkter under produktnavnet Courreges, for udskylningssystemer, der adskiller sig fra systemerne
mens Allia har 14 0g Pozzi 33. Kommissionens analyse i de gvrige E@S-]ande, tjlbyder denne konkurrent ikke
viser, at Keramag og Allia kun markedsforer seks identi- we-kummer udstyret med dette system. En tredje kon-
ske produkter i deres produktlinje, mens Keramag og kurrent har Oplyst Kommissionen om, at selv om man
Pozzi har 10 og Allia 0og Pozzi to identiske produkter i markedsforer varemeerker og produkt]injer under de
deres respektive produktlinjer. samme navne i forskellige lande, er der forskelle mellem
produktudbuddet. Denne konkurrent har forklaret, at
f.eks. we-modellerne ofte varierer fra land til land/region
til region, og at de wc-kummer, der f.eks. bruges i de
nordiske lande, traditionelt har en anden afstand fra
(97) P4 baggrund af ovenstiende kan det séledes konkluderes, Icnuiendend de T;O(fiellir, defr sxlges (Il)a det delirol")azmke
at den omstandighed, at produkter markedsferes under astland. Der er derfor brug for en anden mode] pd dette
duktlinienavn. ikke nodvendiovis betvder. at marked. Disse forskelle skyldes tilsyneladende forskelle i
Samme proCuxtiiny ’ 8 yder forb k lokale traditioner i E@S-
de er identiske. orbrugernes smag, onsker og
landene eller i hvert fald i de forskellige regioner.
(101) P4 baggrund af ovenstiende finder Kommissionen, at
(98) Pa den anden side markedsferer Sanitec produktlinjer der ikke er tale om betydelig overlapning mellem de
med nasten ens produkter, selv om navnene er forskel- produkter, der udbydes i de forskellige E@S-lande eller i
lige. Der er f.eks. tale om produktlinjerne Cavelle, Eden yderste tilfelde i de forskellige regioner. Kommissionen
og Trylogia. Som eksempel kan navnes en 100 cm bred betragter dette som tegn pd, at produktudbuddet tilpas-
héndvask, der indgdr i alle tre produktlinjer, men sxlges ses den nationale/regionale eftersporgsel, og at man ikke
under forskellige navne i forskellige lande. Da Kommis- folger samme markedsforingsstrategi i hele E@S.
sionen imidlertid kun har kunnet udpege ni produktlin-
jer af denne type ud af de i alt 54, Sanitec markedsforer,
og eftersom disse produktlinjer omfatter et meget
begrenset antal produkter ('7), ser Kommissionen ikke
dette som tegn pd, at produkterne dakker hele EQ@S.
Kommissionen konkluderer derfor, at de fleste produkt-
linjer varierer fra land til land/region til region. g) Tekniske standarder og teknisk praksis
(1) Produktlinjerne Cavelle, Eden og Trylogia bestdr hver af ca. 17
produkter, mens varemarket Keramags Mango-produktlinje omfat-
ter 73 produkter (ud over badevarelsesmobler), og varemarket (102) Sanitec oplyser, at der ikke findes lovgivningsmassige

adgangshindringer som offentlige autorisationer eller
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(103)

(104)

(105)

(106)

fastsaettelse af standarder i ES-landene, og at der heller
ikke findes ikke-lovgivningsmassige hindringer. Sanitec
fremforer, at badeverelsesprodukter er »varer, som frem-
stilles med henblik pa at indgd varigt i bygverker, her-
under bygninger og anlagsarbejder«, og at de derfor er
omfattet af Ridets direktiv 89/106/EQF af 21. december
1988 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om byggevarer (%),
@ndret ved direktiv 93/68/EQF (*°). Sanitec fremforer
ogsd, at de fleste badeverelsesprodukter, herunder kera-
miske sanitetsprodukter, i gjeblikket er omfattet af EN-
standarder, f.eks. EN 33 (wc-kummer pé sokkel med lav-
monteret cisterne), EN 38 (vaghangte wc-kummer med
uatheengig vandforsyning) eller EN 37 (wc-kummer pa
sokkel med uafhangig vandforsyning) eller forelobige
EN-standarder.

Kommissionens markedsundersegelse har midlertid vist,
at der findes en rakke bestemmelser, standarder og
praksis, som varierer fra det ene E@S-land til det andet.

For det forste findes der en rakke sanitere produkter
(we-kummer, urinaler, boblebade og we-cisterner), der er
omfattet af forskellige bindende nationale bestemmelser
i E@S-landene. Der er desuden nogle E@S-lande, som
har retligt bindende regler for byggeri og byggevarer,
herunder sanitere produkter (f.eks. Nederlandene og
Danmark). I Det Forenede Kongerige findes der en natio-
nal lov om udskylningssystemer for toiletter.

For det andet anerkender Kommissionen naturligvis, at
der findes europziske standarder (EN) for nogle badevae-
relsesprodukter, men antallet er stadig forholdsvis beske-
dent (?9), og nogle af dem gelder kun i visse E@S-lande.
Endvidere indeholder EN-standarderne kun krav til til-
slutningsdimensioner, og de er derfor i reglen kombine-
ret med nationale standarder med krav til dimensioner,
funktion og ydelse. Det skal bemaerkes, at EN-standar-
derne er frivillige, men at producenter, som ensker at
benytte EN-market pd deres produkter, skal opfylde
standardkravene.

For det tredje har Kommissionens undersggelse vist, at
der findes en lang rakke nationale specifikationer for
saniteere produkters dimensioner, funktion og ydeevne,
og at de varierer fra det ene E@S-land til det andet. I
Frankrig findes der specifikke krav til dobbelte udskyl-
ningssystemer for toiletter, specifikationer for urinalers

(*%) Byggevaredirektivet (EFT L 40 af 11.2.1989, s. 12).

(19) EFT L 220 af 30.8.1993, s. 1.

(%% Ifelge oplysninger indsamlet under Kommissionens undersogelse
findes der i gjeblikket 29 EN-standarder. Imidlertid er 16 af dem
andringer, og der er derfor kun tale om 13 egentlige EN-standar-
der.

(107)

(108)

(109)

(110)

belastningsmodstand og for produkters varmemodstand.
I Det Forenede Kongerige stiller man krav om udskyl-
ning ved hjalp af en havert og brug af lavtryksflydere. I
de nordiske lande skal afstanden til vaggen vere en
anden end i de ovrige E@S-lande. I Nederlandene har
man en sarlig test af toiletters vandudskiftning osv.

Selv om de nationale standarder er frivillige, og pro-
ducenterne ikke er ngdsaget til at overholde dem for at
selge deres produkter i det pagaldende E@S-land, har
undersegelsen vist, at kunderne (grossister, installaterer
og blikkenslagere) generelt anmoder producenterne om
at overholde de nationale standarder, typisk ved at fa
deres produkter testet og godkendt af institutioner, som
er anerkendt i den nationale lovgivning. Der synes at
vare en rakke drsager hertil. Nar kunderne f.eks. kober
produkter, der overholder de nationale standarder, foler
de generelt, at de kan regne med kun at fd produkter,
der opfylder de grundleggende krav til den pétaenkte
anvendelse. Denne betragtning er vigtig for blikkensla-
gere, som udsteder garantier til slutbrugerne, oftest for
en tidrsperiode. Blikkenslagere og installatgrer har desu-
den en interesse i at kebe produkter, som kan installeres
efter national praksis pd omrddet, og som man kan fa
reservedele til uden problemer.

P4 baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
der findes en rekke lovgivningsmaessige forskelle mellem
E@S-landene, og at kunderne og dermed ogsd konkur-
renterne har kraftige kommercielle incitamenter til at
overholde de nationale standarder, selv om de i princip-
pet er frivillige.

h) Europeisering

Sanitec oplyser, at mens de gamle produktlinjer maske
blev brugt i et begranset antal lande, er der en tendens
til at indfere europaiske produktlinjer med et begranset
antal serier og identiske produkter for at begrense
omkostningerne og opnd stordriftsfordele. I denne for-
bindelse har Sanitec forklaret, at Sphinx bestraber sig
for at begrense antallet af modeller|...]*.

Sanitec oplyser desuden, at udviklingen i Sanitecs pro-
duktudbud fra 1996 til 1998 bekreefter argumentet om
en europaisk tendens pd markedet. Sanitec indferte
europziske produktlinjer som Cavelle, Trylogia og Eden
i 1997 og 1998. Endvidere har Sanitec forst for nylig
startet udviklingen af sit varemarke Keramags stilling i
Grakenland, Spanien og Det Forenede Kongerige.
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i industrien til at stremline produkterne efter et felleseu-
ropaisk marked. Det fremgdr imidlertid af undersogel-
sen, at produkter og produktlinjer i gjeblikket i det store
og hele afpasses efter den nationale/regionale eftersporg-
sel. At Sanitec alene markedsferer over 50 produktlinjer
og 8 000 modeller under sine varemarker i hele Europa,
er en klar indikation heraf. Endvidere markedsfores
badeverelsesprodukter i vid udstrakning nationalt, idet
lokale salgsorganisationer tilpasser deres salgskataloger
og brochurer pd det lokale sprog. At priserne fastsattes
nationalt, samt at alle markedsakterer har nationale
salgskontorer, understreger endelig, at der er tale om en
forretning af overvejende national/regional karakter. At
badevarelsesmarkedet péd lang sigt kan blive europzisk,
kan der ikke tages hensyn til ved vurderingen af denne
sag.

i) Adgangshindringer

Undersogelsen har vist, at det er meget vanskeligt at fa
adgang til det europaiske marked for badeverelsespro-
dukter. Markederne er som udgangspunkt nationale og
er praget af traditionel eftersporgsel efter lokale, veletab-
lerede varemarker. Man kan hovedsagelig fd adgang til
markedet ved at overtage lokale marker, som derefter
bevares. F.eks. overtog Ideal Standard for nylig Blue
Circle Bathroom Division og benytter de etablerede
varemerker, som Armitage Shanks, til at markedsfore
produkter i Det Forenede Kongerige. Sanitec har selv
opndet sin nuvarende ledende stilling hovedsagelig gen-
nem overtagelser. [ sin drsberetning forklarer Sanitec, at
virksomhedens udvidelsesstrategi har veret at kebe sel-
skaber med en staerk markedsmassig stilling. De fleste af
Sanitecs datterselskaber er forende pd deres respektive
hjemmemarkeder med veletablerede og velkendte
varemearker og lange traditioner.

Der foregdr i gjeblikket en omfattende omstrukturering
af det europaziske marked for badevearelsesprodukter,
som synes at befinde sig i en overgangsfase. Det kan
derfor ikke udelukkes, at direkte adgang i fremtiden vil
blive lettere. P4 baggrund af den foreliggende underse-
gelse finder Kommissionen imidlertid, at de lokale, tradi-
tionelle varemerker stadig spiller en vasentlig rolle.

Endvidere viser de oplysninger, Kommissionen har ind-
samlet under sin undersegelse, at der generelt er behov
for en hgj udnyttelse af kapaciteten for at gare produk-
tion af badeveerelsesprodukter rentabel, og det ma derfor
antages, at en ny markedsakter skal have en betydelig
omsatning.

(115)

(116)
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P4 baggrund af ovenstdende mener Kommissionen ikke,
at det relevante geografiske marked for keramiske
badeverelsesprodukter, badekar og brusekar omfatter
hele E@S, men at det er nationalt (*!) eller i bedste fald
omfatter nogle fa lande, som det vil fremgd af nedensta-
ende for sdvel de nordiske lande som det europziske
fastland.

2. Norden

Sanitec far fremfort, at den skandinaviske import svarer
nogenlunde til den italienske og portugisiske, nemlig ca.
[<10%]* af det samlede forbrug. Sanitec hevder ikke
desto mindre, at den skandinaviske import er steget med
over [<400%]* i de sidste tre &r. Sanitec fremforer end-
videre, at den skandinaviske import fra lande uden for
EQS (f.eks. Polen og Thailand) stiger pd grund af meget
konkurrencedygtige priser. Sanitec har ogsd oplyst, at
der er tale om omfattende eksport fra Skandinavien,
nemlig ca. [<40%]* af den samlede produktion i omra-
det.

Kommissionen har pd grundlag af Sanitecs importsta-
tistikker beregnet importstrammen ind i Skandinavien
til ca. 13% i 1998 udtrykt i veerdi. Imidlertid har Kom-
missionen pa grundlag af Sanitecs tal for intern import
ansldet, at mindre end 1% af denne samlede import
stammede fra tredjemand, mens sterstedelen af importen
bestod af Sanitecs og Sphinx' koncerninterne transaktio-
ner. Sanitec har fremfert, at de statistiske oplysninger
om import fra tredjemand ikke er palidelige, og at denne
import er ansldet for lavt. Der er isar statistiske proble-
mer med oplysningerne fra FECS (22). Ifolge disse sta-
tistikker udgjorde importen i 1996 under 8% af det
samlede forbrug i Skandinavien. De samme statistikker
viser imidlertid, at importen i 1997 kun faldt til halv-
delen af dette tal, hvilket er i strid med Sanitecs pastand.
Sanitec har senere forklaret, at FECS' statistikker ikke er
palidelige pd grund af manglende rapportering. Under
alle omstendigheder skelnes der i FECS' statistikker ikke
mellem import fra tredjemand og koncerninterne han-
delsstromme, der udger sterstedelen af de nordiske lan-

(®!) At markedet for visse badevarelsesprodukter er nationalt, er

bekraeftet i en rekke beslutninger truffet af de nationale konkur-
rencemyndigheder. Der henvises iser til en beslutning truffet af de
italienske konkurrencemyndigheder i april 1999 (beslutning 7080
(C 3409) Ideal Standard/Ceramica Dolomite) og en beslutning truf-
fet af de spanske konkurrencemyndigheder (beslutning R.104/94
— Roca Radiadores SA), som blev stadfastet af en spansk dom-
stol.
(*?) Federation Européenne des Fabricants de Céramiques Sanitaires.
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des import. Kommissionen konkluderer derfor, at den
import, der ikke bestdr af iser Sanitecs og Sphinx' kon-
cerninterne import til de nordiske lande, er ubetydelig.

Kommissionens egne undersogelse bekrefter, at de nor-
diske landes import er beskeden. Kunderne har i deres
svar pd Kommissionens forespergsler bekreftet, at de
enten indkeber badeverelsesprodukter nationalt eller
importerer keramiske badeverelsesprodukter fra andre
nordiske lande, isa@r fra Sverige og Finland.

Sanitec fremforer, at den samlede skandinaviske eksport
af keramiske sanitetsprodukter var pd ca. [<40%]* af
produktionen i 1997. Sterstedelen af denne eksport gik
imidlertid til de andre nordiske lande. Sverige eksporte-
rede f.eks. [<80%]* af sin samlede produktion til andre
nordiske lande, mens Finland eksporterede nesten
[<70%]*. Sterstedelen af den resterende eksport bestod
af koncernintern import isar til det europziske fastland.
Finland eksporterede ogsd en del keramiske sanitetspro-
dukter til Rusland og de baltiske stater. Kommissionen
anslar denne eksport til under 1% af de nordiske landes
samlede eksport i 1997.

Ud over den meget begransede import fra det europei-
ske fastland, der i sldende grad tyder pa, at de nordiske
lande adskiller sig fra resten af Europa, kan neevnes, at
leverancestrukturen er en anden end pa det europziske
fastland. Som navnt markedsfores de varemarker, man
kender fra de nordiske lande, ikke i nevneverdig grad
pd det europwiske fastland og vice versa. Andre pro-
ducenter, f.eks. Villeroy & Boch og Ideal Standard, er
kun marginalt reprasenteret i Norden. De produkter,
der markedsfores under disse varemerker, adskiller sig
endvidere fra dem, der markedsfores pd det europaiske
kontinent.

Endnu et forhold, der tyder pd, at de nordiske lande
adskiller sig fra det europziske fastland, er distributions-
strukturen. Af de 21 storre europwiske distributerer
(dvs. grossister og ger det selv-kader) af badeverelses-
produkter, Sanitec henviser til, er kun tre reprasenteret i
de nordiske lande. Ingen af de sterre distributerer fra
det europziske fastland er aktive i Norden.

Danmark adskiller sig i nogen grad fra resten af de nor-
diske lande, idet Villeroy & Boch szlger lidt flere kera-
miske sanitetsprodukter i Danmark end i de gvrige nor-
diske lande. Kommissionens undersggelse viser imidler-
tid, at dette salg er meget lille, og at sdvel eftersporgse-
len som den overordnede leverancestruktur i Danmark
svarer til situationen i resten af Norden. At nogle af de
grossister, der er aktive i Danmark, desuden ogsd opere-
rer i Sverige ogleller Finland (Ahlsell, Onninen, Dahl),
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men ikke péd det europaiske fastland, stotter placeringen
af Danmark blandt de nordiske lande frem for pa det
europaiske fastland.

Der foreligger ikke serskilte importtal for de to produkt-
grupper badekar og brusekar. Da de nordiske landes
samlede import imidlertid som navnt er meget
begraenset, kan man konkludere, at den import af bade-
kar og brusekar, som ikke udger koncernintern import,
ikke kan begrunde en fastlaeggelse af et relevant geogra-
fisk marked, som er bredere end de nordiske lande, selv
ikke hvis den betragtes sarskilt.

Der er som navnt tale om betydelig samhandel mellem
de nordiske lande, hvilket synes at antyde, at eftersporg-
selen er forholdsvis homogen, og at transportomkost-
ningerne ikke h@mmer samhandelen i omréidet. Kom-
missionens undersogelse viste imidlertid, at der var bety-
delige prisforskelle mellem de nordiske lande. Kommis-
sionen har analyseret Sanitecs prisoplysninger for en
rakke individuelle produkter, som er blevet solgt i for-
skellige nordiske lande siden 1998. En sammenligning
af nettopriserne viser, at der er betydelige prisforskelle
mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, ofte
op til [15-45%]* Det er dog ikke nedvendigt at
fastlegge den nejagtige udbredelse af det geografiske
marked, fordi det ikke ville @ndre vurderingen af sagen
veesentligt, som det fremgar af nedenstiende.

Konklusioner om Norden

P4 baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
Norden udger et geografisk marked, som adskiller sig
fra det europeiske fastland. Det er imidlertid ikke ned-
vendigt at tage stilling til, om Norden udger et relevant
geografisk marked, eller om hvert enkelt land skal
betragtes som et serskilt geografisk marked, fordi den
anmeldte transaktion med begge markedsdefinitioner vil
fore til oprettelse eller styrkelse af en dominerende stil-
ling, og fordi vurderingen af sagen ikke vil blive @ndret
vasentligt.

3. Det europiske fastland

Som nzvnt viser Kommissionens undersogelser, at de
geografiske markeder er nationale eller i yderste tilfaelde
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regionale. I sin beslutning af 3. august 1999 om at ind-
lede proceduren efter fusionsforordningens artikel 6, stk.
1, litra c), pegede Kommissionen pa mulige konkurren-
ceproblemer i Belgien/Luxembourg og Nederlandene.
Det fremgir dog af Kommissionens efterfolgende ana-
lyse, at transaktionen ikke giver konkurrencemassige
betenkeligheder i omrddet af de drsager, der er anfort
nedenfor (jf. betragtning 146-173).

Under proceduren har Sanitec fremfort, at Belgien|
Luxembourg og Nederlandene er blandt de mest dbne
markeder i EQS, og at der importeres store mangder
produkter fra andre lande. Sanitec har senere i procedu-
ren haevdet, at i hvert fald Benelux, Frankrig og Tyskland
tilhgrer samme relevante geografiske marked. Kommis-
sionen bemrker, at Sphinx' produktionsanlag i Neder-
landene og Belgien/Luxembourg faktisk er de eneste
fabrikker i omrddet. Hverken Sanitec eller nogen af kon-
kurrenterne fremstiller keramiske sanitetsprodukter i
Benelux. Der er derfor tale om import iser fra Tyskland
og Frankrig. Af de drsager, der er anfert nedenfor, reg-
nes Frankrig og Tyskland imidlertid ikke som samme
relevante produktmarked som Belgien/Luxembourg og
Nederlandene.

Det fremgar af Sanitecs produktoplysninger, at der er
visse ligheder mellem de produkter, der salges i Frankrig
og Belgien/Luxembourg pd den ene side, og dem, der
sxlges i Belgien/Luxembourg, Nederlandene og Tyskland
pd den anden. Pd grund af manglende oplysninger om
salget til Nederlandene under varemearket Allia (3) er
det ikke muligt at drage konklusioner om, hvor store
meangder produkter der sxlges i Nederlandene under
dette varemarke, eller at foretage sammenligninger mel-
lem Nederlandene, Belgien/Luxembourg og Tyskland pé
dette omrade. Sanitec har dog fremfert, at de fleste pro-
dukter, der salges i Belgien/Luxembourg, ogsd markeds-
fores i Nederlandene.

Som eksempel kan navnes, at de fleste identiske pro-
dukter fra Sanitecs produktlinjer Cavelle/Eden/Trylogia,
Eurotrend, Opus/Palaos og Felino markedsfores i Bel-
gien/Luxembourg, Nederlandene og Tyskland. Af de
ovrige produktlinjer under varemerket Keramag, f.eks.
Cleo/Arpege, Mango og Courreges, er ca. [...]* af de
produkter, der swlges i Tyskland, identiske med dem,
der szlges i Belgien/Luxembourg og Nederlandene. Sam-

(*®) Produkter af varemarket Allia vises ikke serskilt for Nederlandene,
fordi de distribueres af Keramags salgsorganisation i Nederlandene.
Med andre ord registreres Allias salg til Nederlandene under Kera-
mag.
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tidig szlges kun en breokdel af disse produkter i Frank-
rig. Hvad angdr de produktlinjer, der salges under Allias
varemerke, forhandles de fleste produkter tilsyneladende
i Belgien/Luxembourg, Frankrig og Nederlandene, men

ikke i Tyskland.

Ovenstdende tyder pd, at produktdaekningen ikke er
identisk i Belgien/Luxembourg, Tyskland, Frankrig og
Nederlandene. En sammenligning af listepriserne viser
endvidere, at der kan veare prisudsving pd op til nasten
[<50%]* pa identiske produkter mellem Benelux, Tysk-
land og Frankrig. En yderligere sammenligning af netto-
nettopriserne mellem Belgien/Luxembourg, Tyskland og
Nederlandene (*%) viser betydelige prisforskelle, som ofte
overstiger [5-25]* procentpoint.

At aktgrernes markedsposition varierer meget mellem
Frankrig og Tyskland pa den ene side og Belgien/Luxem-
bourg og Nederlandene pd den anden, er et yderligere
tegn pd, at konkurrencevilkirene er forskellige. Som
navnt er der betydelige forskelle i akterernes markeds-
andele fra det ene land til det andet eller fra den ene
region til den anden. Hvor Sphinx traditionelt har varet
den sterkeste aktor i Nederlandene og Belgien/Luxem-
bourg, er virksomheden kun marginalt reprasenteret i
Tyskland og Frankrig. P4 lignende méde har Villeroy &
Boch en andel af det tyske marked pé ca. [<30%]* men
star svagere i Frankrig og ikke mindst i Benelux. Kom-
missionen finder derfor, at dette er udtryk for, at der
geelder forskellige konkurrencevilkdr péa disse markeder.

Der er dog flere ligheder mellem Belgien/Luxembourg
og Nederlandene. Med hensyn til produktdakning har
Sanitec fremfort, at ca. [<100%]* af parternes individu-
elle modeller, der salges i Nederlandene, ogsa forhandles
i Belgien/Luxembourg og vice versa. En analyse af Sani-
tecs produktdakning viser faktisk, at de fleste produkter,
der szlges i Belgien/Luxembourg, ogsd sxlges i Neder-
landene. Der er tale om visse forskelle i produktudbud-
det i disse lande, men antallet af specifikke modeller, der
kun selges i ét land, er meget lille. Alle store producen-
ter af keramiske sanitetsprodukter bruger ogsd de
samme varemearker i Benelux. Nogle nederlandske kun-
der har forklaret, at hvis priserne stiger i Nederlandene,
kunne de indkebe en stor del af de produkter fra Sani-
tecs produktlinjer, de normalt keber i Nederlandene, i
Belgien/Luxembourg, hvilket de faktisk tidligere har
gjort. Derfor betragtes de prisforskelle, der er tale om
for produkter, der leveres i disse lande, ikke som betyde-
lige.

(** Sanitec har ikke kunnet oplyse nettonettopriser i Frankrig.
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Luxembourg og Nederlandene viser, at der er tale om
visse forskelle mellem priserne pd identiske produkter i
de tre lande. Disse forskelle er dog ikke serlig store. De
ligger generelt under [<10]* procentpoint, med und-
tagelse af priserne pd nogle fa specifikke produkter.
Sanitec har forklaret, at selv om listepriserne og rabatsy-
stemerne ikke er de samme i Belgien/Luxembourg som i
Nederlandene, er de nettonettopriser, som grossisterne
betaler, mere eller mindre de samme i de tre E@S-lande.
Nogle kunder har forklaret, at prisforskellene mellem de
tre lande var betydelige for ca. ti dr siden. Disse gros-
sister oplyser imidlertid, at priserne har veret omtrent
de samme i de seneste fem &r.

Ifolge Sanitec er distributionsstrukturen nasten de
samme i Belgien/Luxembourg som i Nederlandene. F.eks.
distribueres [80-95%]* af de keramiske sanitetsproduk-
ter i de to lande direkte fra producenterne til gros-
sisterne. En faktor, der tyder pd et bredere geografisk
marked, er den kendsgerning, at flere store grossister er
repraesenteret bdde i Nederlandene og i Belgien/Luxem-
bourg. Som eksempler pd grossister/gor det selv-kader,
der er aktive i begge lande, kan navnes Plieger, Technis-
che Unie, Raab Kircher, Bricorama og Intergamma. Det
skal ogsd bemarkes, at [...]* grossister i Benelux, [...]*
begge har centrale indkegbskontorer i Nederlandene. Par-
ternes salg i bdde Belgien/Luxembourg og Nederlandene
gdr via centrale indkebskontorer, og der gives rabatter i
forhold til det samlede indkeb gennem disse centrale
indkebskontorer.

Endelig er markedsstrukturen i Belgien/Luxembourg og
Nederlandene som navnt mere homogen end i Tyskland
og Frankrig. Sphinx har traditionelt vaeret den sterkeste
akter i Nederlandene og var indtil for meget nylig ogsd
klart den forende pd markedet i Belgien/Luxembourg.
Hvad angér de gvrige akterer bemarker Kommissionen
dog, at deres stilling varierer noget. Villeroy & Boch har
omtrent den samme position i alle tre lande, mens de
gvrige akterers andele varierer. Sdledes tegner Ideal
Standard sig for ca. [<30%]* af markedet for keramiske
sanitetsprodukter i Belgien/Luxembourg, men for kun
ca. [<5%]* i Nederlandene. Bide Duravit/Laufen og
Kohlers markedsandele er pé ca. [<60%]* af andelene i
Belgien/Luxembourg. Mens Sphinx stdr sterkt i bade
Belgien/Luxembourg og Nederlandene, synes den kends-
gerning, at alle de ovrige akterer er sterkere og har
storre markedsandele i Belgien/Luxembourg, derfor at
vise, at konkurrencevilkdrene varierer i hvert fald noget i
de tre lande.

Konklusioner om det europeeiske fastland

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
flere faktorer tyder pd, at der findes et geografisk mar-
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Frankrig. P4 den anden side indikerer nationale prislister,
forskelle i nettonettopriser og konkurrenternes forskel-
lige markedspositioner iser, at markedsvilkdrene varie-
rer, hvilket peger i retning af rent nationale markeder.

Den ngjagtige definition af det relevante geografiske
marked kan imidlertid std &ben, eftersom transaktionen i
henhold til Kommissionens undersegelse, kommentarer
fra tredjemand og nedenstdende redegorelse ikke vil fore
til oprettelse eller styrkelse af en dominerende stilling i
denne eller nogen anden betydelig del af E@S, selv ikke
hvis transaktionen vurderes pa nationalt plan. Af samme
arsag kan spergsmalet om, hvorvidt dette geografiske
marked skal omfatte Tyskland ogfeller Frankrig, std
abent, fordi vurderingen af sagen ikke vil blive pavirket i
navneveerdig grad heraf.

VI. FORENELIGHED MED FALLESMARKEDET OG
EOS-AFTALEN

A. OVERSIGT

1. Indledende bemzrkninger

Transaktionen indebarer en sammenlaegning af aktivite-
terne hos Europas nast- og femtestorste producent af
badeverelsesprodukter. Selv om begge producenter for-
handler en lang rakke badevarelsesprodukter, udger
keramiske sanitetsprodukter de to producenters vigtigste
forretningsomrade. Sanitec har traditionelt stiet meget
steerkt i de nordiske lande, mens Sphinx har vearet
forende pd markedet i Benelux. Sphinx gik ind i Norden
i 1994 med overtagelsen af den svenske virksomhed
Gustavsberg AB, og Sphinx blev dermed den neaststorste
konkurrent i dette omrade.

Som navnt er de absolut snavrest definerede konkur-
rencebetonede markeder markederne for de enkelte pro-
dukter i de enkelte lande. Sanitecs oplysninger tyder pa,
at transaktionen vil medfere overlapninger for de fleste
individuelle produkter i alle E@S-landene. De overlap-
ninger, der vil give parterne samlede markedsandele pa
15% og derover, er dog begranset til markederne for
we-kummer, we-cisterner, handvaske, badekar, brusekar
og bruseafskeermninger i et eller flere af folgende EQS-
lande: Belgien/Luxembourg, Danmark, Finland, Frankrig,
Tyskland, Island, Nederlandene, Norge og Sverige.
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get pd nationalt plan i de enkelte E@S-lande. Den vil
dog ogsd omfatte den alternative bredere definition af
produktmarkedet (dvs. keramiske sanitetsprodukter) og
den alternative bredere definition af det geografiske mar-
ked (dvs. Norden) for at vise, at den konkurrencemaes-
sige vurdering ikke vil &endres vaesentligt heraf.

2. Det europaiske marked for badevarelses-
produkter

Den samlede eftersporgsel efter badevarelsesprodukter
har vearet ret statisk og er i visse tilfelde faldet. Indu-
strien felger neje udviklingen p& markederne for boliger,
byggeri og boligforbedring. Derfor fik stagnationen i
byggesektoren i mange vesteuropaiske lande i begyndel-
sen af 1990'erne negative folger for det samlede marked
for badevarelsesprodukter. I 1996-1997 skete der i de
fleste europaiske lande en forbedring i vaksten i det
samlede byggeri, og den opadgdende tendens er fortsat.
Selv om udviklingen er forskellig fra det ene E@S-land
til det andet, har der vaeret en generelt nedadgdende ten-
dens inden for kerneprodukter (dvs. keramiske sanitets-
produkter, badekar og armaturer) udtrykt i veerdi, mens
omsatningsmangden for disse produkter generelt er ste-
get med et eller to procentpoint siden 1996. Ifelge
prognoser fra GB Consult kan man forvente en beske-
den stigning i omsatningsmangden bade i hele EQS og
pd nationalt plan i de kommende fem 4r.

Markedet for badevarelsesprodukter, og ikke mindst
markedet for keramiske sanitetsprodukter, er et modent
marked. Der sker kun ringe produktfornyelse og -diffe-
rentiering, og produkterne har normalt lange levetider.
Der er ikke sket betydelige udsving i de storste europzi-
ske producenters markedsandele i de sidste tre ar, og der
er ikke kommet nye sterre markedsaktorer til i de
senere ar.

Sanitec har ansldet verdien af det samlede europaiske
marked for badevarelsesprodukter 1 1998 il
[8 000-10 000]* mio. EUR. Keramiske sanitetsprodukter
udgjorde ca. [<30%]* mens bade- og brusekar tegnede
sig for [<10%]* hver, og bruseafskermninger, -nicher,
-kabiner udgjorde ca. [<20%]*.

3. Den overordnede europeiske leverancestruktur

Den europaiske industri for badevearelsesprodukter
udmeerker sig ved en hgj og tiltagende grad af omstruk-

(145)

(146)

(147)

terne af badevearelsesprodukter hovedsagelig styrket
deres markedsposition ved at overtage eksisterende
varemerker frem for at leverancere nye og/eller foretage
nyskabelser. De vigtigste transaktioner, der i den senere
tid har fert til konsolidering af det europziske marked
for badevarelsesprodukter, har veeret Sanitecs over-
tagelse af Allia/Keramag, Sphinx' overtagelse af Gustavs-
berg, Ideal Standards overtagelse af Blue Circle, Laufens
overtagelse af Duravit og Rocas nylige overtagelse af
Duravit/Laufen.

Ideal Standard, Sanitec, Duravit/Laufen, Roca, Sphinx og
Villeroy & Boch er store aktorer pd det europaiske mar-
ked for badevarelsesprodukter og iser markedet for
keramiske sanitetsprodukter. Generelt stir de storste
europziske leverandgrer staerkest pa deres hjemmemar-
keder, selv om de ofte er reprasenteret i en rakke EQS-
lande. Laufen er feks. sterkest i Schweiz, Roca er
steerkest i Spanien, Sanitec i de nordiske lande og
Sphinx i Nederlandene. Et andet kendetegn ved disse
leveranderer er, at de ofte forhandler stort set hele
udbuddet af badeverelsesprodukter. Der findes derimod
ogsd leveranderer af en betydelig storrelse, der har spe-
cialiseret sig i bestemte produkter, f.eks. den tyske virk-
somhed Friedrich Grohe, der kun fremstiller armaturer.
Der er desuden mange mindre leveranderer, som enten
begranser deres forretningsaktiviteter til et nationalt
eller maksimalt regionalt marked ogfeller specialiserer
sig i bestemte badevarelsesprodukter. Den svenske virk-
somhed Svedbergs forhandler f.eks. et ret stort udvalg af
badeverelsesprodukter, men er kun aktiv i de nordiske
lande, mens den spanske virksomhed Metaliberica speci-
aliserer sig i bestemte typer badekar, brusekar og vandte-
rapiprodukter og er aktiv i en rakke E@S-lande.

B. DET EUROPAISKE FASTLAND

1. Belgien/Luxembourg

a) Faktisk konkurrence

Keramiske badevarelsesprodukter udger ca. [<20%]* af
det samlede badeverelsesmarked i Belgien/Luxembourg.
1 1998 blev omsetningsmangden pa markedet for kera-
miske sanitetsprodukter af Sanitec ansldet til ca.
[800 000-900 000]* enheder til en verdi af ca. [20-30]*
mio. EUR.

Parternes og deres hovedkonkurrenters markedsandele
fremgar af tabel 1.
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Tabel 1 (%)
Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Belgien/Luxembourg
Keramiske sanitetsprodukter Handvaske We-kummer
Mzngde Veerdi Mzngde Veerdi Mzngde Veerdi
Sanitec [<20%]* [<20%]* [<15%]* [<15%]* [<30%]* [<20%]*
Sphinx [<30%]* [<30%]* [<15%]* [<15%]* [< 40%] * [<30%] *
I alt [<40 %] * [<509%] * [<30%] * [<30%] * [<60 %] * [<50%] *
Ideal Standard [<30%]* [<30%]* [<30%]*
Duravit/Laufen [<20%]* [<20%]* [<20%]*
Roca [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<10%]* [<109%]*
Kohler/]. Delafon [<5%]* [<5%]* [<5%]*
(148) Det fremgdr af tabel 1, at parterne vil blive forende pé for keramiske sanitetsprodukter i perioden 1996-1998

(149)

(150)

savel det samlede marked for keramiske sanitetsproduk-
ter som pa markedet for hdndvaske og we-kummer indi-
viduelt. Imidlertid er alle de storre producenter af kera-
miske sanitetsprodukter, der forhandler tilsvarende pro-
dukter, aktive i Belgien/Luxembourg i modsatning til de
nordiske lande, hvor andre konkurrenter kun er margi-
nalt reprasenteret.

Parterne vil f hard konkurrence isar fra Ideal Standard,
som efter transaktionen vil tegne sig for ca. [<30%]* af
markederne. Parterne vil fa en forende position pd mar-
kedet for we-kummer og for keramiske sanitetsproduk-
ter generelt, men hvad angdr hdndvaske vil parternes
markedsposition svare ngje til Ideal Standards. Der fin-
des ogsd andre steerke konkurrenter pd markedet, f.eks.
Duravit/Laufen, Roca og Villeroy & Boch, som har vel-
kendte sterke varemarker og erfaringer efter mange ar
pd markedet. Det skal ogsd bemarkes, at hvis den
omtalte fusion mellem Roca og Duravit/Laufen gennem-
fores, vil disse to akterer tilsammen fa en markedsandel,
der svarer til Ideal Standards.

Et nyligt eksempel pa, at konkurrenterne overtager den
markedsferende virksomheds stilling, viser klart, at der
er konkurrence pd markedet i Belgien/Luxembourg.
Sphinx, som traditionelt har stdet sterkt i Belgien/
Luxembourg, har hurtigt mistet en del af sin markeds-
andel. Faktisk faldt Sphinx' andel af det samlede marked

(*’) Der er kun taget hensyn til tallene fra 1998. I henhold til anmel-
delsen har markedsandelene imidlertid ligget ret stabilt i de sidste
tre ar.

(151)

(152)

fra ca. [<50%]* til ca. [<30%]* (udtrykt i veerdi). Sphinx
har sledes mistet over [<30]* procentpoint af sin mar-
kedsandel pa kun tre ar. Sanitec har overtaget en del af
Sphinx' markedsandel, men storstedelen er gdet til Dura-
vit/Laufen. Dette viser, at eftersporgselen faktisk er
bevagelig.

Undersogelsen har ogsd vist, at de fleste kunder i Bel-
gien/Luxembourg keber fra mindst to eller tre pro-
ducenter, mens antallet af leveranderer af keramiske
sanitetsprodukter oftere er endnu hgjere. Det betyder, at
i modsetning til i de nordiske lande har kunderne i reg-
len kendskab til mere end én producent. Det betyder, at
leverandererne har den nedvendige kundekontakt og
ikke skal opbygge deres kundeunderlag fra grunden,
som en ny akter er nedsaget til. Hvis parterne haver
priserne, vil kunderne derfor kunne kabe en stor del af
de keramiske sanitetsprodukter, de nu fir fra parterne,
af andre leveranderer.

Ingen af de kunder, Kommissionen kontaktede som led i
undersegelsen, gav udtryk for betenkeligheder over
virkningerne af den patenkte transaktion i Belgien/
Luxembourg. I stedet bekraftede de, at der er konkur-
rencedygtige alternativer pd markedet, og at de faktisk
ville skifte leveranderer, hvis priserne steg med 5-10%.
Da en gennemsnitlig leverancekontakt geelder i maksi-
malt et dr, er kunderne ikke bundet til den nuvarende
leverander i en urimeligt lang periode, og det er derfor
muligt at skifte. Der er endvidere tegn pd, at de forret-
ningsmaessige forbindelser mellem kunderne og leveran-
dererne traditionelt ikke er sd langvarige som i de nor-
diske lande.



22.11.2000

De Europeaiske Fallesskabers Tidende

L 294/21

(153)

(154)

(155)

(156)

b) Substitution pd udbudssiden

Det fremgér af Kommissionens undersggelse, at der er
mulighed for substitution pd udbudssiden, ndr det
galder keramiske sanitetsprodukter. Hvis det fusionerede
selskab forseger at have priserne, vil konkurrenterne
forholdsvis hurtigt kunne reagere pa udbudssiden. Kom-
missionens undersggelse viser, at ndr en producent har
en form til en bestemt model, kan produktionen for-
holdsvis hurtigt omlagges til denne model. Overgangen
tager hgjst tre mdneder, hvilket er den gennemsnitlige
levetid for en form i produktionsforlebet, men den kan
sagtens foretages hurtigere ved blot at erstatte en gam-
mel form med en ny. Der er ikke behov for omfattende
udskiftning eller tilfojelse af nyt udstyr, og en sidan
omstilling vil heller ikke veere forbundet med sterre
udgifter. Som nevnt har alle konkurrenter produktlinjer
og modeller, som de allerede forhandler i Belgien/
Luxembourg. En omlaegning af produktionen ville derfor
ikke krave udvikling af nye produkter eller modeller.
Endvidere har Kommissionens undersegelse vist, at der
er overkapacitet pd markedet, og derfor vil eventuelle
konkurrencemassige begraensninger pd dette omrdde
ikke hemme reaktionen pa udbudssiden.

Pi grundlag af ovenstdende finder Kommissionen, at
substitutionen pé udbudssiden er tilstrekkeligt til at
begranse det fusionerede selskabs adfeerd.

¢) Markedsadgang

Som navnt har undersogelsen bekraftet, at nye akterer
normalt fir adgang til markedet ved at overtage eksiste-
rende nationale varemerker. I Belgien/Luxembourg er
direkte adgang dog ikke udelukket. Som bevis herfor
skal bemarkes, at Sanitec pd nogle fa dr har formdet at
forege sin markedsandel fra ingenting til [<10%]*. Det
styrker formodningen om, at markedet i Belgien/Luxem-
bourg ikke er sd afskeermet som det nordiske marked.

Sphinx er den eneste producent, der har et produktions-
anleg i Belgien/Luxembourg. De andre aktarer har salgs-
kontorer og foretager de fleste af deres indkeb pa tyske
fabrikker. Selv om man kan heavde, at det fra et logistisk
synspunkt og med hensyn til transportomkostninger
kan vere en fordel at have lokal produktion, stetter den
kendsgerning, at f.eks. Ideal Standard i ejeblikket tegner
sig for over [<30%]* af markedet i Belgien/Luxembourg,

(157)

(158)

(159)

(160)

Kommissionens konklusion om, at producenterne benyt-
ter bestemte produktionsanlaeg til iser at levere til pro-
duktionslandet og de omkringliggende lande. En mar-
kedsakter kan sdledes tilsyneladende have succes pa
markedet i Belgien/Luxembourg uden at have lokal pro-
duktion.

Endelig er det pa baggrund af den nuvarende tendens til
koncentration pa det europeiske marked for badevearel-
sesprodukter rimeligt at formode, at yderligere konsoli-
dering vil skabe nye akterer, som kan udfordre parternes
kombinerede stilling i Belgien/Luxembourg. Iser Laufen
og Roca, som forst for nylig har meddelt, at de vil fusio-
nere, kan forventes at forbedre deres stilling i en rakke
lande, herunder Belgien/Luxembourg.

d) Konklusioner om Belgien/Luxembourg

Pd baggrund af ovenstiende finder Kommissionen ikke,
at parterne vil kunne bevare deres markedsposition, hvis
de efter transaktionen haver priserne. Kommissionen
finder derfor ikke, at den anmeldte transaktion vil fore
til oprettelse eller styrkelse af en dominerende stilling i
Belgien/Luxembourg, der vil resultere i, at den effektive
konkurrence vil blive udelukket pa fellesmarkedet eller
en vasentlig del heraf.

2. Nederlandene

a) Faktisk konkurrence

Keramiske sanitetsprodukter udger ca. [<30%]* af det
samlede badevearelsesmarked i Nederlandene. Sanitec har
ansldet omsatningsmengden pd markedet for keramiske
sanitetsprodukter i Nederlandene i 1998 til ca.
[1 800 000-2 000 000]* enheder til en veerdi af ca.
[70-80]* mio. EUR. Ifelge Sanitecs oplysninger er mar-
kedet vokset kraftigt i perioden 1996-1998, [<20%]*
udtrykt i veerdi, men det forventes at stagnere i den
nearmeste fremtid.

Parternes og deres storste konkurrenters markedsandele
fremgar af tabel 2.
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Tabel 2
Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Nederlandene
Keramiske sanitetsprodukter Handvaske We-kummer
Mengde Veardi Mzngde Veardi Mengde Veardi
Sanitec (29) [<5%]* [<10%]* [<5%] [<10%]* [<5%]* [<10%]*
Sphinx [<50%]* [<60%]* [<50%]* [<50%]* [<60%]* [<709%]*
I alt [<50%]* [<60%]* [<50%]* [<50%]* [<60%]* [<70%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<10%]* [<109%]*
Duravit/Laufen [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Kohler (J. Delafon) [<5%]* [<5%]* [<5%]*
Ideal Standard [<5%]* [<5%]* [<5%]*
Vitra (Eczacibasi) [<5%]* [<5%]* [<5%]*
(161) Det fremgér af tabel 2, at parterne vil blive forende pad anmeldte transaktion vil fore til oprettelse eller styrkelse

(162)

(163)

(164)

savel det samlede marked for keramiske sanitetsproduk-
ter som pd markedet for hdndvaske og we-kummer indi-
viduelt. Deres samlede markedsandel pa disse markeder
vil blive noget starkere end i Belgien/Luxembourg. Par-
terne vil fA markedsandele pd [<60%]* og kun pa
markedet for we-kummer vil andelen overstige [<70%]*
udtrykt i veerdi.

Det skal bemarkes, at nogle kunder, f.eks. Technische
Unie og Plieger, har centrale indkebskontorer for Bene-
lux i Nederlandene. Eftersom en del af det salg, der er
registreret under Nederlandene, faktisk gar til Belgien|
Luxembourg, har Sanitec ansldet, at op til [<5%]* af
parternes markedsandel skal traekkes fra opgerelsen for
Nederlandene. Derfor er parternes samlede markeds-
andele lavere, end det fremgar af tabel 2.

Det skal ogsd bemearkes, at den foregede markedsandel
som folge af transaktionen er forholdsvis lav, nemlig
kun [<10%]*.

Markedsandele er kun én indikator for akterernes mar-
kedsposition. Kommissionen finder derfor, at de ikke i
sig selv ngdvendigvis er et tegn pa dominerende stilling,
men at andre faktorer skal inddrages. Af de rsager, der
er anfgrt nedenfor, finder Kommissionen ikke, at den

(165)

(166)

(167)

af en dominerende stilling i Nederlandene.

Selv om parternes samlede position i Nederlandene kan
forekomme forholdsvis staerk, skal det bemarkes, at
Sphinx' markedsandele er faldet i de senere &r. Det
nederlandske marked har traditionelt vearet Sphinx'
hjemmemarked, hvor virksomheden har veret forende i
mange dr, men i perioden 1996-1998 faldt dets andel af
markedet for keramiske sanitetsprodukter med ca.
[<20]* procentpoint fra [<70%]* til ca. [<60%]*. De
tabte markedsandele er iser overtaget af Sanitec og

[..]*

Sphinx har mistet betydelige markedsandele i denne
periode, hvor der har varet kraftig vaekst pa det neder-
landske marked. 1 gjeblikket er der overkapacitet pa
markedet og en tendens til prisfald. Undersegelsen viser,
at man kan forvente en stagnation pd det samlede mar-
ked inden for kort tid. Man kan derfor forvente, at mar-
kedsvilkdrene ikke vil vaere gunstige for Sphinx' nuve-
rende stilling.

Desuden viser Kommissionens undersggelse, at kunderne
i Nederlandene ligesom i Belgien/Luxembourg har en
tendens til at anlegge en alsidig indkebsstrategi. Kun-
derne synes at foretage deres indkeb hos mindst to eller
tre leveranderer af keramiske sanitetsprodukter, og end-
videre synes de kunder, der aftager Sphinx' produkter,
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(168)

(169)

(170)

samtidig at kebe betydelige mangder badeverelsespro-
dukter af alternative leveranderer. Der findes en rakke
konkurrenter pa det nederlandske marked, [...]* Villeroy
& Boch, [...]* Duravit/Laufen, Kohler og Ideal Standard.
Alle fire konkurrenter er pélidelige leveranderer med
velkendte og veletablerede varemarker og lang tids erfa-
ring pd markedet. Hvis parterne haver prisen, kan kun-
derne derfor kebe en stor del af de keramiske sanitets-
produkter, der nu leveres af parterne, af andre leveran-
derer.

b) Substitution pd udbudssiden

Kommissionen bemerker forst og fremmest, at Sphinx
traditionelt har stdet meget steerkt pd markedet, og at
mange nederlandske kunder synes at foretreekke virk-
somhedens produkter. Den relativt hgje varemerkeloya-
litet kan gore det vanskeligt at overtale kunderne til at
skifte til andre produkter, og dermed er det svarere for
nye leverandorer at f adgang til markedet. Kommissio-
nen finder dog, at den traditionelle praference for
Sphinx' produkter ikke nedvendigvis betyder, at part-
nerne vil bevare deres markedsposition, hvis de haever
priserne, ndr transaktionen er gennemfert.

Kommissionen finder, at der af samme &rsager som i
Belgien/Luxembourg er tale om substitution pd udbuds-
siden pd markedet for keramiske sanitetsprodukter i
Nederlandene. Endvidere finder den, at denne substitu-
tion pd udbudssiden er tilstraeekkelig til at begraense det
fusionerede selskabs markedsstyrke i Nederlandene. I
denne forbindelse bemarker Kommissionen, at ligesom i
Belgien/Luxembourg er alle de storste konkurrenter
aktive i Nederlandene, selv om de har lavere markeds-
andele end i Belgien/Luxembourg. Kommissionen mener
imidlertid, at de fleste konkurrenter pd det nederlandske
marked er rede og har den fornedne kapacitet og
finansielle styrke til at forbedre deres markedsposition.
Hvis parterne haver priserne, vil konkurrenternes udbud
af modeller, kendskab til markedet og kundekontakter
sammen med overkapaciteten pd markedet fore til en
hurtig reaktion pd udbudssiden og give konkurrenterne
sterre markedspenetration.

Bemerkninger fra tredjemand tyder pd, at sterstedelen
af markedet er prisfelsomt, og at overgangen fra en kon-
kurrent til en anden kan foregd ojeblikkelig. Alle de
nederlandske kunder, der besvarede Kommissionens
henvendelse, har oplyst, at hvis parterne hever prisen
med 5-10%, kan og vil de skifte til andre leveranderer.
Ingen af dem har givet udtryk for alvorlige betenkelig-
heder ved transaktionen.

(171)

172)

(173)

(174)

(175)

¢) Markedsadgang

Som navnt har Sphinx traditionelt stdet sterkt pa sit
hjemmemarked, men denne position er til en vis grad
blevet undermineret i de senere dr. Ligesom i Belgien/
Luxembourg har Sanitec formdet at treenge ind péa det
nederlandske marked i lobet af fi dr, hvor virksomheden
har fiet en markedsandel pd ca. [<10%]*. En anden
akter, den tyrkiske producent Eczacibasi, er ogsd kom-
met ind pd det nederlandske marked.

Endelig kan en yderligere konsolidering pé det europzi-
ske marked for badevearelsesprodukter forventes at
@ndre markedssituationen i Nederlandene. Roca, som i
gjeblikket ikke er aktiv pd det nederlandske marked, ma
forventes at komme ind pd markedet som folge af sin
nylige fusion med Duravit/Laufen.

d) Konklusioner om Nederlandene

Kommissionens markedsundersogelse har bekreaftet, at
pa trods af parternes store markedsandele pd nogle pro-
duktmarkeder er substitutionen pd udbudssiden betragte-
lig, og de faktiske og potentielle konkurrenter kan fun-
gere som modvagt pd det nederlandske marked. Kom-
missionen mener derfor ikke, at den anmeldte trans-
aktion vil fore til oprettelse eller styrkelse af en domine-
rende stilling, der vil resultere i, at den effektive
konkurrence vil blive udelukket pd fellesmarkedet eller
en vaesentlig del heraf.

3. Tyskland

Det tyske marked er det storste enkelte marked for
badevearelsesprodukter i Europa, som det udger ca.
[<40%]* af. Sanitec har ansldet den samlede vaerdi af
det tyske marked for badevarelsesprodukter i 1998 til
ca. [2 500-3 500]* mio. EUR. Vardien af markedet for
keramiske sanitetsprodukter blev ansldet til [250-450]*
mio. EUR, svarende til [8 000 000-10 000 000]* enhe-
der.

Parternes kombinerede andele af det tyske marked for
handvaske og wc-kummer og det samlede marked for
keramiske sanitetsprodukter er pd over 15%. Markeds-
andelene er anfort i tabel 3.
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Tabel 3
Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Tyskland
Keramiske sanitetsprodukter Héndvaske We-kummer
Meangde Veerdi Mengde Veerdi Meangde Veerdi
Sanitec [<40%]* [<30%]* [<30%]* [<40%]* [<40%]* [<30%]*
Sphinx [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%] * [<5%]*
lalt | [<40%]* [<30%]* [<30%]* [<40%]* [<40%]* [<30%]*
Villeroy & Boch [<20%]* [<20%]* [<20%] *
Duravit/Laufen [<20%]* [<20%]* [<20%]*
Vitra/Eczacibasi [<15%]* [<15%]* [<15%]*
Ideal Standard [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Roca [<5%] * [<5%] * [<5%]*
(176) Som det fremgdr af tabel 3, vil parternes samlede mar- 4. Frankrig
kedsandele ligge under [<40%]* pé alle de bergrte mar-
keder. Sphinx har kun begransede aktiviteter i Tyskland.
Parternes overlapning pa alle de bererte markeder er pd
under [<5%]* hvilket Kommissionen betragter som
ubetydeligt (%7).
(179) Den samlede vaerdi af det franske marked for badevarel-

(177)

(178)

*) [

Kommissionen bemerker, at selv om parterne vil blive
forende pé alle de bergrte markeder, vil andre konkur-
renter fa betydelige markedsandele. Parterne vil f hard
konkurrence is@r fra Villeroy & Boch og Duravit/Laufen,
som begge tegner sig for [<20%]* af markederne. Den
tyrkiske importer Vitra/Eczacibasi har fiet et solidt
fodfeeste pd det tyske marked med en andel pd ca.
[<20%]*, mens Ideal Standard har ca. [<10%]*. Villeroy
& Boch og Ideal Standard har en betragtelig indenlandsk
produktion, og Tyskland betragtes traditionelt som deres
hjemmemarked. Endvidere forhandler de fleste af kon-
kurrenterne et bredt udbud af badevearelsesprodukter,
der kan sammenlignes med parternes.

Pd grundlag af ovenstiende og navnlig fordi der findes
en raekke sterke konkurrenter, finder Kommissionen, at
der er tale om konkurrencevilkdr pa det tyske marked,
og at parternes markedsposition ikke er udtryk for, at
en dominerende stilling er ved at blive etableret.

%

(180)

(181)

sesprodukter er ansldet til [1 000-1 500]* mio. EUR.
Ifolge Sanitec produceres der pd det franske marked
ca. [6 500 000-7 500 000]* enheder keramiske sanitets-
produkter til en wveerdi af [200-300]* mio. EUR,
[550 000-650 000]* enheder badekar til en verdi
af [50-60]* mio. EUR, mens der produceres
[600 000-700 000]* brusekar til en verdi af [30-40]*
mio. EUR.

Parterne har overlappende aktiviteter med samlede mar-
kedsandele pa over [<20%]* pa det samlede marked for
keramiske sanitetsprodukter og pa markederne for hand-
vaske og we-kummer, badekar og brusekar.

Pi grundlag af ovenstdende omsatningsmengder og
-verdier er parternes og deres sterste konkurrenters
andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter
anfort i tabel 4.
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(182)

(183)

(184)

Tabel 4

Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Frankrig

Keramiske sanitetsprodukter Héndvaske We-kummer
Mzngde Veerdi Mzngde Veerdi Mzngde Veerdi

Sanitec [<20%]* [<20%]* [<20%]* [<30%]* [<20%]* [<20%]*
Sphinx [<10%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<10%]*

Ialt [<30%]* [<30%] * [<30%)]* [<40%]* [<30%]* [<30%]*
Ideal Standard [<20%]* [<20%]* [<20%]*
Kohler/]. Delafon [<15%]* [<15%]* [<15%]*
Villeroy & Boch [<15%]* [<15%]* [<15%]*
Roca [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Duravit/Laufen [<5%]* [<5%]* [<5%]*

Hvad angdr keramiske sanitetsprodukter vil parterne blive forende pa markedet, men deres samlede
markedsandel overstiger ikke [<40%]*. Endvidere findes der en lang rakke andre producenter af
badeverelsesprodukter i Frankrig, som har anselige markedsandele. Ideal Standard har ca. [<20%]*,
mens Kohler tegner sig for ca. [<15%]*, og Villeroy & Boch og Roca har hver ca. [<15%]*.

Parternes og deres storste konkurrenters andele af markedet for badekar og brusekar fremgér af

tabel 5.

Tabel 5

Producenternes andele af markedet for badekar og brusekar i Frankrig

Badekar Brusekar
Mzngde Verdi Mangde Verdi

Sanitec [<10%]* [<15%]* [<30%]* [<30%]*
Sphinx [<5%]* [<5%]* [<10%]* [<15%]*

I alt [<15%]* [<20%]* [<40%]* [<40%]*
Kohler/]. Delafon [<30%]* [<15%]*
Roca [<20%]*
Merloni (MTS) [<20%]*
Ideal Standard [<15%]* [<15%]*
Aqualine [<10%]* [<5%]*
Villeroy & Boch [<15%]*
Sarreguemines [<15%]*

Kohler [...]* vil fortsat vaere forende pad markedet for badekar, med en andel pa ca. [<30%]*. Pro-
ducenter som Roca, Merloni og Ideal Standard har ogsd betydelige markedsandele. Parterne bliver
forende pd markedet for brusekar med en andel pd ca. [<40%]*. Der findes dog en del andre kon-
kurrenter pa markedet, med andele pa [<20 %]*.
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(185)

(186)

(187)

I modsztning til situationen i de nordiske lande skal det
bemerkes, at de sterre konkurrenter beskeeftiger sig
med sdvel keramiske sanitetsprodukter som badekar og
brusekar, og at disse konkurrenter dermed har et bredt
produktudbud, der kan sammenlignes med parternes.

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
den anmeldte transaktion ikke vil fare til oprettelse af
en dominerende stilling pd nogen af de franske marke-
der, der behandles ovenfor.

5. Overordnet konklusion for det europaiske
fastland

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
den anmeldte transaktion ikke vil fare til oprettelse eller
styrkelse af dominerende stillinger pd noget relevant
produktmarked i Belgien/Luxembourg, Nederlandene,
Tyskland eller Frankrig.

(188)

(189)

(190)

Tabel 6

C. NORDEN

1. Keramiske sanitetsprodukter

a) Faktisk konkurrence

Parterne og deres varemerker har traditionelt stdet
meget sterkt i de nordiske lande. Som det fremgar af
nedenstdende, vil Sanitec og Sphinx tilsammen tegne sig
for mellem [55-95%]* af det nordiske marked for kera-
miske sanitetsprodukter, mens andre konkurrenter kun
er reprasenteret marginalt pd markedet.

i) Sverige

Sanitec har ansldet, at der pd det svenske marked
for keramiske sanitetsprodukter i 1998 blev omsat
[600 000-700 000]* enheder til en veerdi af ca. [35-45]*
mio. EUR. GB Consult forudser, at markedet vil rette sig
som felge af den forventede stigning i byggeinvesterin-
ger, iser i nybyggeri, og gradvis vokse frem til 2003.

Som folge af transaktionen vil parterne blive langt den
storste aktor pd alle de bererte markeder i Sverige. Mar-
kedsandelene fremgar af tabel 6 (25).

Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Sverige

ol Hindvaske Wekummer Wecisterner
Mzngde | Vardi | Mangde | Vardi | Mengde | Vardi | Mengde | Verdi
Sanitec 55-65% | 55-65% | 55-65% | 55-65% | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]*
Sphinx 25-35% | 25-35% | 25-35% | 25-35% | [<40%]* | [<30%]* | [<40%]* | [<30%]*
TLalt | 80-90% | 80-90% | 80-90% | 80-90% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*
Svedbergs [<5%]* [<5%]* [<10%]* [<10%]*
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Villeroy & Boch [<5%]* <3,0% <3,0%
Duravit/Laufen [<5%]* <3,0% <3,0%
Ideal Standard [<5%]* <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*

(*%) Sanitec har ikke kunnet foreleegge Kommissionen pélidelige oplys-
ninger om andele af markedet for hdndvaske. Kommissionen har
iser konstateret, at parternes overslag over Muscle Machines
andele af dette marked er forkert. Derfor er oplysningerne om par-
ternes og Muscle Machines andele af markedet for handvaske i
nedenstdende tabeller udtryk for Kommissionens eget overslag og
er anfert med en vis udsvingsmargen. Da andelene af markedet for
hdndvaske har betydning for andelene af det samlede marked for
keramiske sanitetsprodukter, er oplysningerne om parternes mar-
kedsandele i denne kolonne ogsd overslag.
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(191) Det fremgar af tabel 6, at parterne vil f& meget store dukter under et. De storste konkurrenter vil generelt fa

(192)

andele af det svenske marked for we-kummer, we-cister-
ner og handvaske. Markedsandelene vil overstige
[<90%]* bade udtrykt i meaengde og i verdi. Hvad angér
handvaske har Sanitec i anmeldelsen oplyst, at Muscle
Machine har en andel af det svenske marked for hénd-
vaske pé ca. [<50%]* Kommissionens markedsundersg-
gelse viser imidlertid, at Muscle Machine faktisk fremstil-
ler sine produkter i underentreprise under sine umiddel-
bare kunders navne, [...]*. Derfor kan den markeds-
andel, Sanitec giver Muscle Machine, ikke betragtes som
udtryk for Muscle Machines markedsstyrke som konkur-
rent. Markedsandelen ber snarere fordeles pa virksomhe-
dens umiddelbare kunder, herunder parterne. En sidan
omfordeling af Muscle Machines salg vil dog afslare
virksomhedens forretningshemmeligheder, og en sddan
omfordeling vil ikke andre Kommissionens vurdering
betydeligt. Kommissionen har derfor ansliet Muscle
Machines korrekte markedsandel til hagjst [< 20 %]*.

Parternes markedsposition vil ikke @ndre sig, selv ikke
hvis man betragter markedet for keramiske sanitetspro-

(193)

(194)

Tabel 7

under [<10%]* af markedet hver. Dog vil Muscle
Machine fi [<20%]* af markedet for hindvaske.

ii) Finland

Sanitec har ansldet, at der pd det finske marked for
keramiske sanitetsprodukter i 1998 blev omsat
[450 000-550 000]* enheder til en veerdi af ca. [25-35]*
mio. EUR. GB Consult forudser, at markedet fortsat vil
vokse i 1999 og derefter falde let, hvorefter markedet i
2003 vil veere pa samme niveau som i 1998.

[ Finland vil parterne ligesom i Sverige f4 meget store
markedsandele og blive forende pé alle de bererte mar-
keder. Markedsandelene er anfert i tabel 7.

Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Finland

san;:::s?rl::llrkter Héndvaske We-kummer We-cisterner
Mengde Vardi Meengde Verdi Mengde Vardi Meengde Verdi
Sanitec 70-80% | 60-70% | 65-75% | 55-65% | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]*
Sphinx 510% | 5-10% | 5-10% | 5-10% | [<15%]* | [<15%]* | [<15%]* | [<15%]*
Talt | 80-90% | 70-80% | 70-80% | 60-70% | [<95%]* | [<90%]* | [<95%]* | [<95%]*
Svedbergs [<5%]* [<5%]* [<10%]* [<10%]*
Cersanit [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Villeroy & Boch [<5%]* <3,0% <3,0%
Roca [<5%] * <3,0% <3,0%
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Novotec [<5%]*
Swemolit [<5%]*
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(195) Ligesom i Sverige vil parterne blive langt den starkeste kan man se, at markedsandelene for de enkelte produk-

(196)

aktor pd markederne for wc-kummer, we-cisterner og
hdndvaske, med andele pa op til [<95%]*. P4 det sam-
lede marked for keramiske sanitetsprodukter vil parter-
nes andele tilsammen overstige [<80%]*. Konkurren-
terne vil blive svagest pd markederne for we-kummer og
we-cisterner, hvor den nzststerste konkurrent kun vil fa
[<10%]* af markedet. Pi markedet for hindvaske vil
den storste konkurrent, Muscle Machine, kun opnd en
andel pd [<20%]* (hvad angér en yderligere reduktion
af Muscle Machines andel: se betragtning 191). De
gvrige konkurrenter vil fi mindre end [<10%]* af mar-
kedet.

Kommissionen mener, at parternes andel af markedet
for hdndvaske méd vare noget storre, end Sanitec oply-
ser, da deres andel af det samlede marked for keramiske
sanitetsprodukter er hgjere. Inddrager man de forelig-
gende markedsoplysninger for de gvrige nordiske lande,

(197)

(198)

Tabel 8

ter noje folger de samlede markedsandele for hele mar-
kedet for keramiske sanitetsprodukter.

il Danmark

Sanitec har ansldet, at der pd det danske marked for
keramiske sanitetsprodukter i 1998 blev omsat ca.
[550 000-650 000]* enheder til en verdi af ca. [30-40]*
mio. EUR. GB Consult forudser, at markedet vil afmattes
indtil 2001 og derefter igen begynde at vokse.

Som det fremgdr af tabel 8, vil parterne blive forende pé
alle de bergrte markeder, hvor de vil f& meget hgje mar-
kedsandele.

Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Danmark

sanleorektes Hindvaske Wekummer We-cisterner
Mengde Vardi Mangde Vardi Mengde Vardi Meengde Vardi

Sanitec 60-70% | 60-70% | 60-70% | 55-65% | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]*
Sphinx 15-25% | 15-25% | 5-10% | 5-10% | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]*

I alt 80-90% | 80-90% | 70-80% | 60-70% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<5%]* [<10%]* [<10%]*
Duravit/Laufen [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Svedbergs [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Cersanit [<5%]* <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Geberit [<10%]*
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(199) Parternes samlede markedsandele i Danmark vil blive pd iv) Norge

(200)

over [>70%]* inden for de fleste produktgrupper, selv
ndr man betragter markedet for keramiske sanitetspro-
dukter under ét. Konkurrenterne vil std svagest pd mar-
kederne for wc-kummer og wec-cisterner, hvor den
steerkeste konkurrent kun vil fi ca. [<10%]* af marke-
det. Inden for hdndvaske, hvor parternes markedsandel
bliver pd mellem [55%]* og [85%]*, bliver den starste
konkurrent Muscle Machine med [<20%]* af markedet
(hvad angédr en yderligere reduktion af Muscle Machines
andel: se betragtning 191). Villeroy & Boch vil fi
[<5%]* af markedet, mens Duravit/Laufen, Caradon og
Svedbergs alle vil fi markedsandele pd under [<5 %]*.

Af samme 4rsager som i Finland finder Kommissionen,
at Sanitec ansatter parternes andele af markedet for
hdndvaske for lavt, da parternes andele af det samlede
marked for keramiske sanitetsprodukter ogsd er hgjere.

(201)

(202)

Tabel 9

Sanitec har ansldet, at der pd det norske marked for
keramiske sanitetsprodukter i 1998 blev omsat ca.
[350 000-450 000]* enheder til en verdi af ca. [20-30]*
mio. EUR. GB Consult forudser, at markedet vil vare
forholdsvis stabilt i 1999 og derefter afmattes som folge
af negative prognoser for byggeriet.

Markedsstrukturen og parternes stilling i Norge vil svare
til det svenske, det danske og det finske marked. Som
det fremgdr af tabel 9, vil parterne fd meget store
markedsandele og blive forende pé alle de bererte mar-
keder.

Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Norge

sanilf:trsi)rxr‘l(ijilfkter Héndvaske We-kummer We-cisterner
Mzngde | Vardi | Mzngde | Vardi | Mzngde | Vardi | Mzngde | Veardi

Sanitec 65-75% | 65-75% | 65-75% | 65-75% | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]*
Sphinx 15-25% | 15-25% | 15-25% | 15-25% | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]*

Tale | 80-90% | 80-90% | 80-90% | 80-90% |[<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%] *
Villeroy & Boch [<5%] * [<5%]* <3,0% <3,0%
Svedbergs [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Ideal Standard [<5%]* <3,0% <3,0%
Vitra/Eczacibasi [<5%]* <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Swemolit [<10%]*
Geberit <3,0%

(203)

Som det fremgdr af tabel 9, vil parternes markedsandele narme sig [<95%]* pé alle produktmarke-

derne samt pd det samlede marked for keramiske sanitetsprodukter (hvad angdr Muscle Machines

markedsandel: se betragtning 191).
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v) Island
(204) Sanitec har ansldet maengden af keramiske sanitetsprodukter pd det islandske marked i 1998 til ca.
[35 000-45 000]* enheder til en verdi af ca. [1-2]* mio. EUR.
(205) Parternes og deres konkurrenters markedsandele fremgr af tabel 10.
Tabel 10
Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Island
Keramisléiﬁf;itetspro— Handvaske We-kummer We-cisterner
Mzngde Verdi Mengde Veerdi Mengde Veerdi Mangde Veerdi

Sanitec 20-30% | 30-40% | 20-30% | 25-35% | [<30%]* | [<20%]* | [<30%]* | [<20%]*
Sphinx 40-50% | 40-50% | 40-50% | 40-50% | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]* | [<60%]*

Lalt | 70-80% | 70-80% | 70-80% | 70-80% | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]* | [<80%]*
Roca [<10%]* [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Villeroy & Boch [<10%]* [<10%]* [<10%]* [<10%]*
Caradon [<5%]* <3,0% <3,0% <3,0%
Cersanit [<5%]* <3,0% <3,0%
Svedbergs [<5%]* <3,0% <3,0%
Muscle Machine [<20%]*
Swemolit [<10%]*

(206) Selv om parterne i fallesskab vil f4 en markedsposition i vi) Hele Norden

(207)

Island, der svarer til situationen i alle de gvrige nordiske
lande, dvs. meget store markedsandele og en placering
som forende pd alle de bererte markeder, skal det
bemarkes, at Sphinx i ejeblikket er forende pd marke-
derne for wc-kummer, wc-cisterner og handvaske i
Island.

Efter transaktionen vil parterne fa en klar fererposition
pd markederne for wc-kummer, we-cisterner og hand-
vaske, med markedsandele pd mellem [<80%]* og
[<90%]*. Denne stilling vil blive den samme for marke-
det for keramiske sanitetsprodukter under ét. Den stor-
ste konkurrent, Roca, vil f& under [<15%]* af omsat-
ningen og Villeroy & Boch mindre end [<10%]*. Blandt
de ovrige konkurrenter kan navnes Caradon og Sved-
bergs med meget lave markedsandele.

(208)

(209)

Sanitec har ansldet, at Norden tegner sig for ca.
[<10%]* af den samlede verdi af E@S-markedet for
badeverelsesprodukter, hvilket i 1998 svarede til
[400-500]* mio. EUR og ca. [2-3]* mio. enheder.

Hvad angdr keramiske sanitetsprodukter har Sanitec
ansldet, at det samlede nordiske marked i 1998 omfat-
tede [2 000 000-3 000 000]* enheder til en verdi af
[100-150]* mio. EUR. Parternes og deres storste kon-
kurrenters samlede stilling fremgér af tabel 11, som er
baseret pa disse oplysninger om mangde og veerdi.
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Tabel 11
Producenternes andele af markedet for keramiske sanitetsprodukter i Norden
sanilf:tr;arf;iilrkter Héndvaske We-kummer We-cisterner
Meengde Verdi Meengde Veerdi Meengde Vardi Mzngde Veerdi
Sanitec 60-70% | 60-70% | 55-65% | 55-65% | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<70%]*
Sphinx 15-25% | 15-25% | 15-25% | 10-20% | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]* | [<30%]*
Lalt | 80-90% | 80-90% | 70-80% | 70-80% | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]* | [<90%]*

Svedbergs [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]*

Villeroy & Boch [<5%]* [<5%]* [<5%]* [<5%]*

Laufen <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%

Caradon <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%

Cersanit <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%

Muscle Machine [<20%]*

Roca <3,0% <3,0% <3,0%

Ideal Standard <3,0% <3,0% <3,0% <3,0%
(210) Som det fremgér af tabel 11, vil parterne fi andele pd styrke, da det er let for store, steerke konkurrenter, som

(211)

(212)

mellem [<80%]* og nasten [<100%]* af markederne
for we-kummer, we-cisterner og handvaske, selv hvis de
nordiske lande betragtes som ét relevant geografisk mar-
ked. Rollen som forende pd markedet vil ogsd blive
bevaret pd det samlede marked for keramiske sanitets-
produkter.

Sammenlignet med ovenstdende markedsoplysninger om
de enkelte lande vil parternes markedsposition ikke
@ndres markant, uanset om det geografiske marked defi-
neres som et overordnet marked for hele Norden eller
som individuelle markeder.

b) Substitution pd udbudssiden

Sanitec har anfert, at de store markedsandele i de nor-
diske lande ikke i sig selv er ensbetydende med markeds-

(213)

f.eks. de amerikanske multinationale selskaber American
Standard|Ideal Standard og Kohler, at konkurrere effek-
tivt i disse lande. Kommissionens undersogelse gendriver
imidlertid klart Sanitecs péstand om effektiv konkur-
rence i de nordiske lande. Sanitec har oplyst, at kunder-
nes omkostninger ved at skifte leverander er meget lave,
og at leverandererne endog er villige til at bidrage til
omkostningerne, hvis kunderne gér over til dem. Sanitec
har derfor argumenteret, at hvis priserne pd badeverel-
sesprodukter stiger, vil en lang rakke akterer kunne oge
deres tilstedeverelse i Norden eller komme ind pa
markedet. Ifolge Sanitec er det meget let pd grund af de
lave transportomkostninger. Sanitec har desuden frem-
fort, at der er overkapacitet i industrien for badeveerel-
sesprodukter bade i E@S, Sydesteuropa og Sydestasien,
hvilket betyder, at enhver prisstigning vil fere til gjeblik-
kelig adgang, hvorved parternes mulighed for at have
priserne haemmes.

De fleste kunder har dog svaret Kommissionen, at de
ikke ville have reelle alternativer som leveranderer i til-
faelde af en prisstigning pd 5-10%. Nogle kunder har
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(214)

(215)

(216)

papeget, at hvis priserne blev sat op med 5-10%, ville
de overveje at importere fra Asien eller Polen. Da disse
kunder imidlertid aftager forholdsvis smd mengder, og
de stadig ville veere nedsaget til at fore parternes ferende
merker, mener Kommissionen ikke, at det er et reali-
stisk alternativ. Nogle grossister har oplyst, at eftersporg-
selen efter andre mearker end de forende ikke er til-
strackkelig til, at de kan importere til konkurrencedygtige
priser. Endvidere har disse kunder papeget, at import fra
fjerntliggende lande kan tage flere méneder, og at risi-
koen for produktfejl og beskadigelse er for hegj. Kun-
derne har ogsd nevnt, at eftersalgsservice vil vare pro-
blematisk, hvis produkterne importeres fra fjerntliggende
lande. Da en vis kritisk masse er pdkrevet, hvis impor-
ten skal vaere konkurrencedygtig, kan import fra lande
uden for E@S ikke betrages som et realistisk alternativ
for mindre kunder.

Endvidere finder Kommissionen heller ikke pa baggrund
af sin undersogelse, at det er realistisk, at disse grossister
skulle kunne lade en betydelig del af deres velrenomme-
rede merkevarer erstatte af lavprisimport fra lande uden
for E@S. Pa grund af den nuverende beskedne import
er der intet, der tyder pd, at importmengden vil stige
kraftigt i fremtiden og dermed forrykke parternes mar-
kedsposition. Endelig styrker den nuvearende beskedne
import argumentet om, at import ikke er et realistisk
alternativ for kunderne, selv om der kun findes nogle fa
alternative leveranderer i de nordiske lande.

¢) Markedsadgang

De fleste grossister har oplyst, at Ido, If6 og Gustavsberg
i storre eller mindre grad er normen i de nordiske lande,
og at det er disse merker, kunderne vil have. Som
naevnt i betragtning 102-108 findes der forskellige
nationale standarder, hvilket ger det vanskeligt at
komme ind pd markedet. Med hensyn til de nordiske
lande er nogle grossister gdet sd langt som til at antyde,
at Sanitec og Sphinx gennem overtagelsen af Gustavs-
berg reelt har skabt en nordisk »paraply« med specifikke
produkter og produktstandarder, hvilket gor det sveert
for konkurrenter at fd adgang til det nordiske marked.

Kommissionens undersegelse viser, at hvis priserne pa
badevarelsesprodukter stiger, kan konkurrenterne ikke
inden for en forholdsvis kort tidsfrist forege deres tilste-
devarelse pd de nordiske markeder. Denne situation

(217)

(218)

(219)

forekommer meget forskellig fra situationen i Benelux,
hvor konkurrenterne nok har lavere markedsandele end
parterne, men er veletablerede og @ger deres tilstedeve-
relse. Dette synes ogsd at antyde, at Norden i mod-
setning til det europaiske fastland er forholdsvis iso-
leret, og at lokal produktion er en stor konkurren-
cemessig fordel. I gjeblikket har kun Sanitec og Sphinx
produktionsanlag i de nordiske lande.

Traditionen og loyaliteten omkring de etablerede
varemarker i Norden fremgédr endvidere af, at ingen
storre leveranderer er dukket op pd disse markeder i
over 20 dr, og at de nye producenter, som f.eks. Muscle
Machine, der er kommet ind pd markedet i de senere &r,
beskeaftiger sig med nicheprodukter ogfeller har speciali-
seret sig i underentreprise.

d) Manglende indkobsstyrke

Sanitec fremforer, at der iser i de nordiske lande som
modvaegt findes indkebsstyrke hos aftagerne, idet et
meget begranset antal grossister tegner sig for store dele
af eftersporgselen. Sanitec ansldr, at i Danmark er mar-
kedsandelene fordelt med ca. [<50%]* til Dahl, [<20%]*
til A&O Johansen og [<20%]* til Rer og Armatur. I Fin-
land har Onninen [<80%]* af markedet, mens Dahl har
[<20%]* og LV Tuko [<15%]*. Ifelge Sanitec har Dahl
[<50%]* af markedet i Norge, Stavanger Rer har
[<30%]* og Bergens Rar [<20%]*. Endelig ansldr Sani-
tec, at Dahl har [<50%]* af markedet i Sverige, mens
[<40%]* gér til Ahlsell og [<20%]* til Onninen. Sanitec
haevder endvidere, at der foregdr konsolidering i grossist-
og detailleddet i de nordiske lande. Som eksempler
navner Sanitec Ahlsell, som for nylig har overtaget den
svenske grossist Lando AB og har en andel i den finske
grossist Starckjohann, samt Dahl, som er aktiv i flere
skandinaviske lande, og som har overtaget den svenske
grossist Skoogs VVS, og endelig Sanistdl, som har over-
taget de danske grossister Erik Hassel-Kjer A[S og PE
Ernhardt A[S.

Sanitec har endvidere fremfort, at grossisternes omszt-
ning ofte er hgjere end leveranderernes, og at dette er et
tegn pd indkebsstyrke. Endvidere har Sanitec fremfert,
at selskaber med begrenset markedsstyrke ofte sam-
arbejder i indkgbssammenslutninger for at std staerkere.
Endelig bruger grossisterne ifglge Sanitec deres markeds-
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(220)

(221)

(222)

styrke til f.eks. at true med at skifte til andre leverande-
rer eller at oprette deres eget private varemarke, hvis
priserne stiger.

Kommissionen ma afvise Sanitecs argument om aftager-
nes indkebsstyrke. Kommissionen skal ganske vist
bemaerke, at engrosmarkedet i de nordiske lande er for-
holdsvis koncentreret, men den finder ikke, at gros-
sisterne i Norden har tilstrekkelig indkebsstyrke til at
opveje det fusionerede selskabs markedsstyrke.

Kommissionen skal iseer bemaerke, at grossisterne for at
udnytte deres indkebsstyrke skal have reelle alternative
leveranderer at gd over til. Undersagelsen viser, at det
ikke er tilfeeldet. Det fremgdr af Kommissionens rund-
sporge, at grossisterne i de nordiske lande meget
sjeeldent, eller aldrig, gdr over til andre leveranderer. De
fleste grossister har fortalt Kommissionen, at de ikke har
skiftet leverander i de sidste 3-5 ar. Nogle grossister har
oplyst, at f.eks. Sanitec har veret deres leverander i over
50 ar. Selv om Sanitec fremforer, at leverancekontrak-
terne er kortfristede (generelt et &r), og at grossisterne
inden for en kort tidsfrist kan skifte leverander uden
sterre omkostninger, viser Kommissionens undersogelse,
at leveranceforholdene i de nordiske lande i praksis er
langfristede, og at kunderne er meget loyale over for de
etablerede merker. En markant forskel mellem de nor-
diske lande og Benelux er, at grossisterne i Benelux har
oplyst, at de i tilfelde af en prisstigning afgjort ville
skifte leverander. Der er endvidere bevis for, at dette er
sket tidligere, samt at eftersporgselen er gdet fra de
forende pa markedet til konkurrenterne.

Undersogelsen viser ogsd, at indkebssammenslutnin-
gerne ikke er steerke nok til at danne modvagt mod par-
ternes position i de nordiske lande. Kommissionen har
kontaktet to af de sammenslutninger, parterne har
omtalt, nemlig EDT og EUDIM (*°), der ogsd har med-
lemmer i de nordiske lande. Undersggelsen viser, at med
hensyn til badeverelsesprodukter er disse to sammen-
slutninger iser fora, hvor man kan udveksle oplysninger,
indsamle data, kebe markedsundersogelser og hjlpe
hinanden med praktiske forretningsanliggender. Sam-
menslutningerne fungerer ikke som direkte indkebsorga-
nisationer, selv. om EUDIM forhandler om rammeaftaler.
Ifelge EUDIM er det imidlertid meget vanskeligt at for-
handle om aftaler om keramiske sanitetsprodukter, fordi
design, kultur og tekniske specifikationer gor det umu-
ligt at forhandle om »det samme produkt for alle«. I de
20 &r, EUDIM har veret aktiv, er det kun én gang lykke-
des at forhandle en sddan rammeaftale pd plads med en
producent af keramiske sanitetsprodukter, nemlig Dura-
vit/Laufen. Det mé imidlertid betragtes som et exceptio-
nelt tilfelde, fordi Laufen udviklede en serlig type hand-

(*%) European United Distributors of Installation Materials.

(223)

(224)

(225)

(226)

vask sammen med EUDIM. EUDIM oplyser selv, at man
ikke har kunnet opna aftaler med andre starke europeai-
ske varemarkeproducenter af keramiske sanitetsproduk-
ter, og navner Sanitec som et eksempel. Kommissionen
skal dog bemarke, at disse sammenslutninger kan
pavirke grossisternes indkebskraft pd lang sigt ved at
anbefale deres medlemmer at benytte en bestemt leve-
rander og modtage bonus fra denne leverander ved
drets udgang. Der er dog ikke i gjeblikket noget bevis
for, at sddanne aktiviteter vil ege indkebskraften hos de
nordiske medlemmer af disse sammenslutninger i en
sddan grad, at den vil kunne danne modvaegt mod par-
ternes dominerende stilling.

Hvad angér Sanitecs pastand om, at grossisterne i til-
feelde af en prisstigning vil begynde at producere deres
egne private varemerker, viser undersegelsen, at kun fa
grossister i Norden har private varemerker. Ligesom
med hensyn til import har den traditionelt staerke stil-
ling, Sanitec og Sphinx gennem Gustavsberg har haft,
gjort det meget vanskeligt at introducere billigere private
varemaerker. Bemarkninger fra tredjemand tyder pd, at
det i gjeblikket kun er en meget lille del af salget, der
bestdr af private varemarker. Der er ikke i gjeblikket
noget, der tyder pd, at grossisterne inden for den
nzrmeste fremtid vil lade en anselig del af deres produk-
tudbud gé over til et privat varemarke som modveagt
mod parternes stilling.

I forbindelse med Sanitecs pdstand om, at kundernes
omsetning kan tages som udtryk for indkebskraft, skal
Kommissionen endelig bemaerke, at alle de grossister,
Sanitec navner, f.eks. Dahl, forhandler en rekke andre
produkter. Badevarelsesprodukter udger kun en del af
deres omsetning, og derfor kan en stor omsatning ikke
alene betragtes som bevis for indkebskraft.

Pd baggrund af ovenstiende finder Kommissionen ikke,
at kunderne i de nordiske lande har tilstrakkeligt ind-
kebskraft til at danne modvagt mod parternes markeds-
kraft. Dette skyldes iseer mangelen pa reelle alternative
leveranderer.

e) Bemarkninger fra tredjemand

De fleste iagttagere og — nok s vigtigt — kunder har
givet udtryk for alvorlig bekymring for transaktionens
virkninger i de nordiske lande. Bdde kunderne og kon-
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(227)

(228)

(229)

) [

kurrenterne er bekymrede for, at transaktionen skal fore
til en betydelig begraeensning af konkurrencen pa et alle-
rede meget koncentreret marked. Kunderne har udtrykt
betenkelighed ved udsigten til prisstigninger og en
svakkelse af deres stilling i forhold til parterne. At par-
terne efter transaktionen vil kontrollere stort set al pro-
duktion i de nordiske lande, har skabt frygt blandt kun-
derne for, at udvalget af og adgangen til produkter vil
blive begrenset pd lengere sigt. Konkurrenterne er
bekymrede for, at transaktionen skal fore til en fuldsten-
dig afskermning af et marked, det allerede er meget
vanskeligt at komme ind pa.

f) Konklusion med hensyn til keramiske sanitetsprodukter

Sanitecs meget heje markedsandele, som endog har
varet stabile over en lang periode, adgangshindringerne
og den manglende indkebsstyrke far Kommissionen til
at konkludere, at Sanitec i @jeblikket har en domine-
rende stilling pd det nordiske marked for keramiske
sanitetsprodukter. At gabet mellem Sanitecs markeds-
andele og konkurrenternes gennem en lang periode har
varet betragteligt, er et yderligere tegn pd, at Sanitec har
kunnet handle forholdsvis uathaengigt pd markedet og
bevare sine salgspriser og fortjenstmargener (*°). Desu-
den er Sanitecs stilling ikke blevet truet af import, der
fortsat er begranset.

Transaktionen kunne fore til en betydelig aggregering af
markedsandele, hvilket vil @ge Sanitecs allerede meget
heje andel. Som nevnt er alle de ovrige akterer kun
marginalt reprasenteret i de nordiske lande. Kommissio-
nen bemerker endvidere, at Sphinx er det eneste alter-
nativ til Sanitec som leverander af det fulde udbud af
produkter med en vesentlig markedsandel i Norden. De
gvrige konkurrenter er iser aktive pd nichemarkeder.

Undersggelsen har vist, at kunder i de nordiske lande i
gjeblikket kober en stor del af deres forsyninger hos
Sanitec. [ mangel pa reelle alternative leveranderer bliver
kunderne i Norden endnu mere athangige af leverancer
fra Sanitec. Virksomheden vil dermed kunne anlagge en
reekke strategier for yderligere at styrke sin markedsposi-
tion, som den ikke tidligere havde mulighed for. Den vil
f.eks. kunne have priserne uafhengigt af andre mar-
kedsaktarer, forvaerre leveringsbetingelserne eller endog
helt afvise at levere.

%

(230)

(231)

(232)

(233)

At transaktionen vil eliminere den eneste reelle alterna-
tive leverander med en betydelig tilstedeverelse i de
nordiske lande, kan fore til yderligere afskeermning af
markedet. P4 grund af den omfattende varemearkeloyali-
tet inden for denne sektor og Gustavsbergs veletablerede
stilling i de nordiske lande vil overtagelsen betyde, at
enhver potentiel ny akter vil blive udelukket fra at
komme ind pd det nordiske marked ved at kebe et
steerkt  eksisterende  varemaerke. Transaktionen kan
afskeerme markedet ogsd mod direkte adgang. Eftersom
grossisterne bliver afthengige af det nye selskab, vil Sani-
tec kunne straffe de kunder, der tilskynder alternative
leveranderer til at gd ind pd markedet, ved feks. at
atkreve dem hgjere priser eller palegge dem dérligere
leveringsbetingelser. Kunderne vil derfor fir mindre inci-
tament til at skifte til nye markedsakterer.

Pid baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at
transaktionen vil give Sanitec mulighed for at handle
endnu mere uathaengigt af kunder og konkurrenter pa
markedet, end det er tilfeldet i dag, og det nordiske
marked vil blive yderligere afskaermet. Transaktionen vil
derfor fore til en styrkelse af Sanitecs dominerende stil-
ling pd det nordiske marked for keramiske sanitetspro-
dukter.

2. Badekar

a) Faktisk konkurrence

i) De enkelte nordiske lande

I de enkelte nordiske lande er markedet for badekar for-
delt pa folgende méde udtrykt i vaerdi og mangde: Sve-
rige [40 000-50 000]* enheder til en verdi af [9-10]*
mio. EUR, Finland [3 500-4 500]* enheder til en verdi
af [<1]* mio. EUR, Danmark [10 000-15 000]* enheder
tii en wvardi af [2-3]* mio. EUR og Norge
[15 000-20 000]* enheder til en veerdi af [3-4]* mio.
EUR (*!). Tallene viser, at Sverige er langt det vigtigste
marked for salg af badekar i Norden.

Parternes og deres storste konkurrenters markedsandele
i Sverige, Finland, Danmark og Norge fremgir af
tabel 12.

Ch [

1* marked [et for badekar]* vil derfor ikke blive vurderet

saerskilt i denne forbindelse.
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(234)

(235)

Tabel 12

Producenternes andele af markedet for badekar i de enkelte nordiske lande

Sverige Finland Danmark Norge
Mangde Vardi Mangde |  Vardi Mangde Vardi Meangde Vardi

Sanitec [<40%]* | [<40%]* | [<40%]* | [<50%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<50%]* | [<40%]*
Sphinx [<40%]* | [<40%]* | [<40%]* | [<30%]* | [<10%]* | [<15%]* | [<15%]* | [<15%]*

Talt | [<80%]* | [<80%]* | [<70%]* | [<70%]* | [<40%]* | [<30%]* | [<60%]* | [<60%]*
Metaliberica <3,0% [<30%]*
Bette <3,0% <3,0% [<15%]* <3,0%
Merloni <3,0% <3,0% [<10%]* <3,0%
VVS Marketing <3,0% <3,0%
Aqua Novitek <3,0% <3,0%
Svedbergs [<15%]* [<10%]* <3,0% <3,0%
Kaldewei <3,0% <3,0%

[ dag er Sanitec og Sphinx den storste og den nzststor- (236) P4 lignende méde har Sanitec tilskrevet Metaliberica

ste leverander af badekar i alle de nordiske lande. Med
undtagelse af det danske marked har parterne tilsammen
mellem [<60%]* og nasten [<90%]* De storste kon-
kurrenters markedsposition er meget fragmenteret, og
der er typisk kun tale om én akter af en vis sterrelse.
Parternes storste konkurrent i Sverige og Finland er
Svedbergs, i Danmark er det Bette og i Norge Metalibe-
rica.

Det skal bemarkes, at den redegorelse for markeds-
andele, der er baseret pd Sanitecs overslag, ikke inddra-
ger ca. [<50%]* af det danske marked. Kommissionen
mener, at parternes faktiske markedsandele méd vare
storre, end Sanitec anslr. Kommissionens undersogelse
viser, at hverken Kaldewei eller Svedbergs forhandler
badekar i Danmark. Desuden har ingen af de kunder,
der omfatter de storste grossister i Danmark, oplyst, at
de keber badekar af Metaliberica eller Merloni. Kommis-
sionen ansldr derfor parternes samlede andel af det dan-
ske marked til over [< 60 %]*.

(237)

(238)

naesten [<30%]* af det norske marked. Ingen af de kun-
der, der har besvaret Kommissionens spgrgsmal, har
imidlertid oplyst, at de keber badekar af Metaliberica.
Kommissionen udelukker derfor ikke muligheden for, at
parternes markedsandele ogsd i Norge faktisk er storre,
end Sanitec anslar.

i) Hele Norden

Sanitec har ansldet, at markedet i hele Norden i 1998
omfattede [80 000-90 000]* enheder til en veerdi af
[10-20]* mio. EUR.

Parternes og deres storste konkurrenters markedsandele
fremgar af tabel 13.
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Tabel 13

Producenternes andele af markedet for badekar i Norden

Norden
Mengde Veerdi

Sanitec [<40%]* [<40%]*
Sphinx [<30%]* [<30%]*

I alt [<70%]* [<70%]*
Metaliberica [<10%]*
Bette [<10%]*
Merloni [<5%]*
VVS Marketing <3,0%
Aqua Novitek <1,0%

Sanitec og Sphinx er langt de sterste leveranderer af
badekar i hele Norden, med en samlet markedsandel péd
over [<70%]*. Det gvrige marked er meget fragmenteret
blandt de gvrige konkurrenter. Metaliberica, som er den
tredjestorste aktor pd markedet, har en andel pa
[<10%]*, Bette har [<10%]* mens Merloni har [<5%]*
og de resterende konkurrenter under [<5%]* af marke-
det.

b) Markedsadgang

Kommissionens undersggelse viser, at parternes
varemearker stdr sterkt pd det nordiske marked for
badekar, og at varemearkeloyaliteten er lige sd steerk som
inden for keramiske sanitetsprodukter. Da parterne end-
videre er de eneste store betydningsfulde leveranderer
med et bredt udbud af badeverelsesprodukter, og de fle-
ste konkurrenter pd badekarsmarkedet er specialpro-
ducenter, finder Kommissionen, at det er sarligt vanske-
ligt for disse konkurrenter at fi adgang til det nordiske
marked. I modsetning til Sanitec og Sphinx, der tilbyder
det fulde produktudbud, kan disse virksomheder ikke f&
fodfaeste eller styrke deres position yderligere pa marke-
det for badekar ved hjlp af andre produkter.

(240)

(241)

(242)

(243)

Pé baggrund af ovenstdende og i overensstemmelse med
analysen af markedet for keramiske sanitetsprodukter
finder Kommissionen, at hindringerne for adgang til det
nordiske marked er store.

¢) Manglende indkebsstyrke

Undersogelsen viser, at kunderne pd markedet for bade-
kar er de samme som pd markedet for keramiske sani-
tetsprodukter. Derfor finder Kommissionen i overens-
stemmelse med analysen af indkebsstyrken pa markedet
for keramiske sanitetsprodukter (ff.  betragtning
220-225) ikke, at kunderne pd markedet for badekar
har tilstreekkelig indkebsstyrke til at opveje den domine-
rende stilling, transaktionen vil give parterne.

d) Konklusion om badekar

P4 baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
den pdtenkte transaktion vil skabe en dominerende stil-
ling pd markedet for badekar i de enkelte nordiske
lande, alternativt pa det samlede nordiske marked.

3. Bruseafskaermninger

a) Faktisk konkurrence

i) De enkelte nordiske lande

Sanitec har ansldet at markedet for bruseafskeermninger
i de enkelte lande er fordelt pa folgende méade udtrykt i
meangde og vardi: Sverige [100 000-150 000]* enheder
til en wvardi af [20-30]* mio. EUR, Finland
[30 000-40 000]* enheder til en verdi af [5-10]* mio.
EUR, Danmark [40 000-50 000]* enheder til en vardi
af [5-10]* mio. EUR og Norge [90 000-100 000]* enhe-
der til en vardi af [20-30]* mio. EUR (*2). Markedsakto-
rernes andele fremgar af tabel 14.

) [

1* marked [et for bruseafskeermninger]* vil derfor ikke blive

vurderet serskilt i denne forbindelse.
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Tabel 14
Producenternes andele af markedet for bruseafskeermninger i de enkelte nordiske lande
Sverige Finland Danmark Norge
Mzngde Verdi Mzngde Verdi Mzngde Verdi Mzangde Verdi
Sanitec [<30%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<80%]* | [<70%]*
Sphinx [<5%]* | [<5%]* | [<5%]* | [<5%]* | [<5%]* | [<10%]* | [<10%]* | [<20%]*
Talt | [<30%]* | [<30%]* | [<20%]* | [<20%]* | [<30%]* | [<30%]* | [<90%]* | [<90%]*
Svedbergs [<15%]* [<15%]* [<10%]* [<5%]*
Macro [<20%]* <3,0% [<10%]*
Combac [<10%]* <3,0% <3,0%
Kesko/Gent [<10%]* [<30%]* [<20%]* [<5%]*
Sanka <3,0% [<30%]*
Flair [<10%]* <3,0%
Hiippe [<10%]*
Geo [<10%]
(244) Som det fremgar af tabel 14, vil parterne fa en samlet ;
andel af det norske marked péd ca. [<90%]*. I de ovrige Norden
nordiske lande vil deres samlede markedsandele ligge pd Vienod Veerdi
mellem [<20%]* og [<30%]* Selv om parterne ikke xngee xrd
star helt sa staerkot i Sverige og Danmark, vil de fortsat Gent (<15%)*
vare forende ogsd pa disse to markeder.
Macro [<10%]*
i) Norden Svedbergs [<10%]*
(245) Sanitec har ansldet, at det nordiske marked for bruse- Combac [<10%]*
afskeermninger i 1998 belob sig til ca. [60-70]* mio.
EUR, hvilket svarer til ca. [200 000-300 000]* enheder. Flair [<10%]*
Parternes og deres konkurrenters markedsandele fremgér
af tabel 15. Sanka [<10%]*
Geo <3,0%
Tabel 15
VVS Marketing <3,0%
Producenternes andele af markedet for
bruseafskarmninger i Norden Hiippe <3,0%

Norden
Mzngde Verdi
Sanitec [<40%]* [<40%]*
Sphinx [<5%]* [<10%]*
Ialt [<50%]* [<50%]*

(2406)

Efter transaktionen vil parterne tilsammen fi en mar-
kedsandel pa ca. [<50%]* i hele Norden bade udtrykt
som mangde og som verdi. Ifglge Sanitec tegner Gent
sig for [<15%]* af det nordiske marked, mens Macro og
Svedberg hver har ca. [<10%]* af markedet. Combac og
Flair har hver andele pa [<10%]*. De ovrige konkurren-
ter er meget fragmenterede.
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(248)

(249)

(250)

(251)

b) Konkurrencemessige virkninger

Som det fremgdr af tabel 14, er Sanitec i gjeblikket
forende pd det norske marked for bruseafskermninger
med en markedsandel pé [<70%]*. Den sterste konkur-
rent er Sphinx med en andel pd [<20%]*. Parterne vil
sdledes fa en samlet markedsandel pa [<90%]* hvilket
Kommissionen betragter som en styrkelse af Sanitecs
dominerende stilling, jf. ovenstdende argumentation ved-
rorende markedet for keramiske sanitetsprodukter (be-
tragtning 227-231).

For hele Norden finder Kommissionen, at den pdtenkte
fusion kunne skabe en dominerende stilling p& markedet
for bruseafskeermninger. Da parterne stir meget starkt
inden for keramiske sanitetsprodukter i de nordiske
lande, og de i praksis er de eneste leveranderer af hele
produktudbuddet i omrédet, kunne de fi mulighed for
yderligere at @ge deres salg af bruseafskeermninger. Par-
terne kunne bruge deres store fortjenstmargener inden
for keramiske sanitetsprodukter og badekar til at
nedsatte deres priser pd bruseafskeermninger til langt
under konkurrenternes. Dette ville leegge pres pd kon-
kurrenterne og for eller siden tvinge dem ud af marke-
det.

¢) Konklusion om bruseafskeermninger

Pd baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at
den anmeldte transaktion vil styrke en dominerende stil-
ling pd det norske marked for bruseafskermninger,
alternativt skabe en dominerende stilling pd det samlede
nordiske marked.

4. Generel konklusion om Norden

Af alle ovenstdende drsager er Kommissionen kommet
til den konklusion, at den anmeldte transaktion er ufor-
enelig med fellesmarkedet og E@S-aftalen, da den vil
medfere en styrkelse af en dominerende stilling, som vil
bevirke, at den effektive konkurrence heemmes betyde-
ligt, jf. fusionsforordningen artikel 2, stk. 3, pd markedet
for keramiske sanitetsprodukter, alternativt pd marke-
derne for we-kummer, we-cisterner og héndvaske i de
nordiske lande, eller alternativt markederne i Danmark,
Finland, Island, Norge og Sverige.

Transaktionen vil desuden fore til oprettelse af en domi-
nerende stilling, som vil bevirke, at den effektive kon-
kurrence hemmes betydeligt pd markedet for badekar i

(252)

de nordiske lande, alternativt i Danmark, Finland, Norge
og Sverige. Endelig vil transaktionen fore til en styrkelse
af en dominerende stilling pd markedet for bruse-
afskeermninger i Norge, alternativt skabe en domine-
rende stilling pd markedet for bruseafskeermninger i hele
Norden, hvilket vil bevirke, at den effektive konkurrence
vil blive heemmet betydeligt i denne del af E@S.

VII. TILSAGN FORESLAET AF SANITEC

For at fjerne de konkurrencemessige betankeligheder,
Kommissionen har pdpeget i de nordiske lande, har
Sanitec under forudsatning af, at vilkdrene i Sanitecs til-
bud af 17. juni 1999 om overtagelse af Sphinx opfyldes,
ved brev af 26. oktober 1999 tilbudt at afgive nedensta-
ende tilsagn.

A. FRASALG AF BADEVARELSESPRODUKTDIVISIONEN
GUSTAVSBERG

1. Sanitec fraselger hele Sphinx' badeverelsesprodukt-
division Gustavsberg i Sverige, Danmark, Finland,
Norge, Island, Rusland og de baltiske stater, som
omfatter:

i) virksomheden Gustavsberg VVS AB i Gustavs-
berg i Sverige, som producerer keramiske sani-
tetsprodukter

ii) armaturproducenten Gustavsberg Virgdrda
Armatur AB (selskabet) i Vargdrda i Sverige (pd
de vilkér, der er beskrevet i punkt 4)

iii) salgsvirksomhederne Gustavsbergs Forsiljnings
AB 1 Gustavsberg i Sverige, Gustavsberg VVS
A[S i Redovre i Danmark, Oy Gustavsberg Ab
i Helsingfors i Finland (herunder salgsvirksom-
hederne i Estland og Litauen og salgskonto-
rerne i Letland, Ukraine og Rusland), Gustavs-
berg VVS AB's afdeling i Oslo i Norge og dis-
tributionsaftalen for Island

iv) varemerket »Gustavsberg« pd verdensplan for
enhver type produkter, og

v) alle andre aktiver og passiver, der udger en del
af divisionen (som defineret i punkt 5 neden-

for).

2. Sanitec afgiver tilsagn om at give den potentielle
kegber mulighed for at indgd i alle aftaler om under-
leverance, der er indgdet om produktion af badekar,
som Sphinx szlger under varemarket »Gustavs-
berg«, med forbehold af den pagezldende underleve-
randers samtykke. [...]*.
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3. Sanitec afgiver tilsagn om at give den potentielle med rimelighed kan forventes selv eller ved

keber mulighed for at indga i aftaler om underleve-
rancer, der indebearer, at Sanitec fortsat vil forsyne
den potentielle keber med bruseafskaeermninger/-ni-
cher/-kabiner, som Sphinx s@lger under varemsr-
ket »Gustavsberge, som en del af divisionen [...]*.

Sanitec afgiver tilsagn om at give den potentielle
keber mulighed for at overtage selskabet inden den
frist, der er fastsat i punkt 9. [...]*

De tilsagn, der henvises til i punkt 1-4, omtales
herefter som den »division¢, der skal fraszlges.

Sanitec afgiver tilsagn om at frasalge divisionen
som ét enkelt foretagende og skal i forst raekke
soge at nd dette mdl. Det udelukker dog ikke, at
divisionen med Kommissionens udtrykkelige sam-
tykke kan fraselges som to eller flere forret-
ningsmaessige enheder, hvis Sanitec over for Kom-
missionen har pavist, at et sddant frasalg vil veare
rentabelt sarskilt eller sammen med keberens
gvrige aktiviteter, samt at en sddant frasalg vil vere
mindst lige sd gavntligt for konkurrencen som fra-
salg af divisionen som ét enkelt foretagende. I
denne forbindelse forstds ved forretningsmaessig
enhed henholdsvis keramiske sanitetsprodukter (og,
hvis keberen ensker det, ogsd armaturer), bruse-
afskeermninger/-nicher/-kabiner og badekar. End-
videre skal divisionen frasalges som »going con-
cerne og skal siledes omfatte iser sine nuverende
faciliteter, udstyr, maskiner, lagerbeholdninger,
halvfabrikata og ferdigvarer samt alle rettigheder i
forbindelse med varemerker, patenter, opfindelser,
forretningshemmeligheder, teknologi, knowhow,
design og intellektuel ejendomsret til divisionens
respektive produkter.

For at forbedre divisionens kommercielle rentabili-
tet for potentielle keobere skal frasalget omfatte fol-
gende, medmindre det enten er forbudt ved lov,
udelukket af kontraktmaeessige bestemmelser, eller
koberen ikke onsker det:

i) overforsel af det relevante salgspersonale, der i
gjeblikket er beskeftiget i divisionen

ii) overforsel af det produktionspersonale og
administrative personale, der i gjeblikket er
beskeaftiget pa divisionens produktionsanleg

iii) teknisk bistand pé& divisionens produktions-
anleg i mindst 12 maneder efter salget; denne
bistand skal dog kun ydes, nir keberen ikke

hjelp af divisionens egne ressourcer at vare-
tage den tekniske forvaltning

iv) Sanitec skal efter bedste evne sikre, at produk-
tionskapaciteten og salgsaktiviteterne i overens-
stemmelse med god forretningspraksis bevares
pd deres nuvarende niveau, samt at alle de
kontrakter, der er pdkravede for at bevare divi-
sionen, indgds eller fortswttes i overensstem-
melse med deres vilkdr uden @ndringer af tid-
ligere praksis og den almindelige forretnings-

gang, og

v) Sanitec skal efter bedste evne sikre, at den
potentielle keber kan indgd i andre eksiste-
rende forretningsmessige ordninger (herunder
lebende leveranceaftaler, salgskontrakter eller
forretninger med kunderne, lobende aftaler om
underleverancer og distributionen samt andre
kontrakter, der er indgdet som led i den almin-
delige forretningsgang).

8. Hvad angédr divisionens personale méd Sanitec ikke

inden afslutningen af salget af divisionen til en
kaber benytte eller answtte divisionens nuvarende
ledelse eller ansatte.

B. FRISTER

9. Hvis Sanitec ikke har afsluttet salget af divisionen

senest [...]* efter Kommissionens beslutning, giver
Sanitec den administrator, der omtales i punkt 15,
uigenkaldelig fuldmagt til at finde en passende
keber af divisionen og afslutte frasalget af divisio-
nen i lebet af [...]*. Denne periode kan forlaenges
med [...]* hvis Sanitec foreleegger Kommissionen
en rimelig begrundelse herfor. Hvis denne admini-
strator ikke har veeret i stand til at frasalge divisio-
nen i lgbet af de forste [...]*, eller alternativt i
lobet af de efterfolgende [...]*, som Kommissionen
kan forlenge fristen med, [...]*. Frasalget skal finde
sted inden udlgbet af den forste [...]* periode,
alternativt inden udlgbet af den efterfolgende
periode pa [...]* hvis Kommissionen har forlenget
fristen.

C. KO@BEREN

10. Den potentielle kgber, der omtales i punkt 2, 3, 4,

6, 7, 8 og 9, skal vaere en rentabel nuvarende eller
potentiel konkurrent, som er uathengig af og ikke
har forbindelse til Sanitec, og som har de finansielle
ressourcer og den dokumenterede ekspertise inden
for badeverelsesprodukter, der er pdkrevet for at
fortsaette og udvikle divisionen som en aktiv kon-
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11.

12.

13.

kurrent til Sanitecs resterende aktiviteter pa de for-
skellige bergrte markeder.

Sanitec skal inden udlgbet af den frist, der er fastsat
i punkt 9, forste punktum — hvorefter forpligtel-
sen overgdr til administratoren — underrette Kom-
missionen om, hvorvidt man mener, at en keber,
med hvem man pétenker at undertegne en hensigt-
serkleering eller en kontrakt, opfylder betingelserne
til en passende keber i henhold til punkt 10, og
om, hvorvidt man mener, at forhandlingerne med
denne keber skal fortsatte. I forbindelse hermed
foreleegger ~ Sanitec, alternativt administratoren,
Kommissionen et fuldt dokumenteret og begrundet
forslag, der giver Kommissionen mulighed for at
vurdere:

i) om den potentielle keber opfylder de relevante
kriterier for en keber i henhold til punkt 10

ii) tidsrammen for gennemforelsen af frasalget, og

i) om keberen har fiet eller med rimelighed kan
forventes at fa alle de pdkreevede godkendelser
fra de kompetente myndigheder.

Inden Kommissionen godkender keberen, kan den
anmode om at modes med vedkommende og om
nedvendigt bede om at fi forretningsplanerne for
divisionen forelagt.

Hvis Kommissionen ikke i lgbet af ti (10) arbejds-
dage efter at have modtaget et fuldt dokumenteret
forslag til en keber skriftligt har udtrykt sin misbil-
ligelse, kan forhandlingerne med en passende keber
frit fortsaette. Hvis Kommissionen er ngdsaget til at
anmode om yderligere oplysninger, galder datoen
for modtagelsen af sddanne oplysninger som start-
tidspunkt for den frist pd ti (10) arbejdsdage, der
henvises til ovenfor.

Hvis der er afgivet tilbud af kebere, som anerken-
des som passende i henhold til den procedure, der
er fastlagt i punkt 10, kan Sanitec alene frit accep-
tere et hvilket som helst tilbud eller vaelge det til-
bud, virksomheden anser for bedst, hvis der er tale
om flere tilbud.

D. GENNEMFORELSE

14.

Indtil frasalget af divisionen er afsluttet, afgiver
Sanitec tilsagn om at serge for, at divisionen holdes
adskilt og forvaltes som et sarskilt og athandeligt

15.

16.

17.

18.

selskab med eget driftsbogholderi. Sanitec afgiver
desuden tilsagn om, at divisionen vil fi egen
ledelse, som bliver adskilt og forskellig fra Sanitecs
ledelse, og som under administratorens vejledning
og kontrol skal have pileg om at forvalte divisio-
nen uafhaengigt for at sikre dens fortsatte rentabili-
tet, dens markedsvaerdi og dens uathangighed af
Sanitec. Desuden afgiver Sanitec tilsagn om, at virk-
somheden ikke vil @ndre divisionens struktur uden
Kommissionens forudgdende billigelse.

Sanitec afgiver tilsagn om, at virksomheden snarest
muligt, efter at Kommissionen har vedtaget en
positiv beslutning i henhold til fusionsforordningen
og senest ti (10) dage efter vedtagelsen af Kommis-
sionens beslutning, vil udpege en uathengig admi-
nistrator (herefter benavnt »administratoren<), som
skal godkendes af Kommissionen i henhold til
punkt 16, og som skal handle pd virksomhedens
vegne i forbindelse med tilsynet med den lobende
forvaltning af divisionen for at sikre dens fortsatte
rentabilitet og markedsveerdi, og, medmindre Sani-
tec selv formdr at szlge divisionen til en passende
keber, som defineret i punkt 10, inden udlebet af
den frist, der er fastsat i punkt 9, ogsa en hurtig og
effektiv udskillelse af divisionen fra Sanitecs ovrige
aktiviteter.

Sanitecs forslag til udpegelse af en administrator
betragtes som godkendt af Kommissionen, hvis
Kommissionen ikke senest ti (10) arbejdsdage efter
at have modtaget en fuldt dokumenteret og
begrundet anmodning skriftligt har afvist ethvert
forslag, den har faet forelagt. Administratoren skal
vaere en investeringsbank eller en lignende institu-
tion, feks. et revisionsselskab, med dokumenteret
ekspertise.

Sammen med sin anmodning om godkendelse af
forslaget til administrator forelaeegger Sanitec et
udkast til en detaljeret beskrivelse af omfanget af
administrators mandat og ansvarsomrade. Nar
mandatet er fastlagt, kan Sanitec ikke @ndre dets
indhold uden Kommissionens godkendelse.

Ud over ovennavnte opgaver skal administratorens
mandat omfatte folgende ansvarsomrader:

i) at fore tilsyn med, at Sanitec pd tilfredsstillende
mdde opfylder de forpligtelser, virksomheden
har afgivet tilsagn om

ii) at forelegge Kommissionen skriftlige rapporter
om gennemfgrelsen af mandatet hver anden
maéned (eller nir Kommissionen fremsetter
rimelig anmodning herom i forbindelse med
vigtige udviklinger i frasalgsprocessen); rappor-
terne skal indeholde tilstreekkelige oplysninger
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til at give Kommissionen mulighed for at vur- (254) Det foresldede frasalg omfatter hele Gustavsbergs
dere alle de relevante udviklinger i Sanitecs for- badeverelsesdivision og vil dermed sikre et konkurren-
handlinger om frasalg af divisionen og den for- cedygtigt alternativ til Sanitec i de nordiske lande. Frasal-
ventede tidsramme for en aftale; den ledsa- get vil endvidere fjerne hele Sanitecs og Sphinx' overlap-
gende dokumentation skal omfatte en rapport ning i Norden, med undtagelse af de minimis-salg af
udarbejdet af divisionens ledelse om dens keramiske sanitetsprodukter under varemaerkerne Sphinx
lebende forretninger og Warneton. Da dette salg udger mindre end [<10%]*

af markedet i hele Norden, betragtes det som ubetydeligt
) o ) ) ) og vil sdledes ikke fore til en styrkelse af Sanitecs domi-
iii) at give Kommissionen tilstrackkelige oplysnin- nerende stilling pd markedet for keramiske sanitetspro-
ger om den potentielle keber, jf. punkt 10, dukter i noget nordisk land.
hvis administratoren foretager frasalget af divi-
sionen
iv) at forvalte divisionen frem til frasalget pa ) . )
uafhangigt grundlag for at sikre dens fortsatte (255) Fras.alget omfatter.det anlaeg til produktlon af kerarr.nske.
rentabilitet, markedsvaerdi og uafhangighed af sgmte.:tsprodukter i Gustavsberg i Sverige, som.Sphmx i
Sanitec: i denne forbindelse skal administrato- gjeblikket benytter til at dakke hele sit salg i de nor-
ren: diske lande. Med en kapacitet pd [...]* enheder og en
udnyttelsesgrad pa [...]* betragtes anlegget som en ren-
— i samrid med Sanitec fastlegge den ledel- tabel leverander til de nordiske lande. Desuden vil den
sesstruktur, der er bedst egnet til at sikre frasolgtez dtV151or1 omfatte armaturproducenten Gustavs-
rentabiliteten og afsatteligheden af de akti- berg Vzlirgayda Armatur - AB. S.elv om del,l anmeldte
ver eller forretningsomrider, der skal transaktloq ikke har givet anledning til saerskﬂt.e konkur-
fraselges rencemassige betenkeligheder med hensyn til armatu-
rer, har flere kunder og konkurrenter i deres svar pa
o . . Kommissionens spegrgsmdl om tilsagnene givet udtryk
i?ﬁie:éﬁyg maefcsl iftiilisallqnelctlee; b;:fveg;:r aﬁ?&; for, at ogsd Gustavsbergs armaturdivision burde indga i
eller forretrglingsomrﬁger der skal frasaelges salget af selskabet. Efter yderligere undersogelser blev
{ overensstemmelse me d’ dette tilsagn ’ det klart, at Gustavsbergs rentabilitet ville blive forbedret
betydeligt, hvis keberen kunne tilbyde det fulde udvalg
. L . af badevarelsesprodukter. P4 grundlag af markeds-
— fore t1ls.yn med, at Sanitec }kke far kend- reaktionen finde}r) Kommissioneng det degrfor vigtigt for
skab ,tll konkurrenc;maesagt f;alsomme den frasolgte divisions rentabilitet, at keberen i givet fald
gﬂ}r';gggerdg? jlfalaktflr‘;esraefgee; fo;fretg:ggesr; vil have mulighed for ogsa at overtage denne division.
anden drsag end for at give Sanitec mulig-
hed for at forberede frasalget, og
o E:glf?géi%}t is?jrlllggzebSg;letef;teitjsimerettlg- (256) Pa grund af vigtigheden af naere og kontinuerlige kunde-
) relationer og kendskab til de respektive markeder udger
salgsvirksomhederne desuden en vigtig del af den fra-
) . o ) solgte division. Salgsvirksomhederne beskaftiger i gje-
19. Sanitec bistdr administratoren med al den bistand blikket ca. 130 personer i Norden. Endvidere er frasalget
gik:lnnfqoe;ntl;tlzlz;mhzzl;?rfirstf;glrz; arieﬂlerirrgleeliva}?etcel af varemarket Gustavsberg pd Verdgnsplatol for enhver
har bras for ved P o 4 g type produkter af z.ifg.@rende betydning pd et marked,
ar brug lor ved gennemtgrelsen af sit mandat. hvor det er meget vigtigt at have etablerede varemaerker.
Kommissionens markedsundersegelser har klart bekreef-
tet, at Gustavsberg er et vigtigt meerke pd de nordiske
20. En uafheaengig voldgiftsmand, som foreslas i felles- markeder.
skab af Sanitec og den potentielle kaber og god-
kendes af Kommissionen, skal i tilfeelde af uenighed
mellem Sanitec og den potentielle keber inden for
de frister, der er fastsat i punkt 9, afgere [...]*.
(257) [...]%
VIl VURDERING AF TILSAGNENE (258) P4 baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at til-

sagnene vil bidrage til at opretholde konkurrencems-
sige vilkar for salg af keramiske sanitetsprodukter, bade-
kar og bruseafskeermninger i Norden. Da Sphinx er
reprasenteret i alle de nordiske lande gennem Gustavs-
berg, vil kunderne fi en yderligere uafhangig for-
syningskilde, der vil forhandle et produktudbud svarende
til Sanitecs.
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(259) Endelig betragtes vilkdrene for frasalget, der er i overens-
stemmelse med Kommissionens praksis, for passende.

IX. KONKLUSION

(260) Pa baggrund af ovenstdende ber den anmeldte trans-
aktion erkleres for forenelig med fallesmarkedet og
E@S-aftalen under forudsetning af, at Sanitec fuldt ud
opfylder de tilsagn, virksomheden har afgivet til Kom-
missionen, og som fremgdar af afsnit VII i denne beslut-
ning —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den fusion, som blev anmeldt den 1. juli 1999 af Sanitec Ltd
Oyj Abp vedrarende et offentligt bud pa alle cirkulerende a-ak-
tier, som ikke ejes af Stichting Administratiekantoor Aandelen

NV Koninklijke Sphinx Gustavsberg, og alle depotbeviser for
a-aktier i NV Koninklijke Sphinx Gustavsberg, erkleres forene-
lig med fallesmarkedet og E@S-aftalen pé betingelse af, at Sani-
tec fuldt ud opfylder de tilsagn, virksomheden har afgivet til
Kommissionen, og som fremgdr af afsnit VII i denne beslut-
ning.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til:

Sanitec Ltd Oyj Abp
PO Box 447

FIN-00101 Helsingfors
John Stenbergin ranta 2
FIN-00530 Helsingfors.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 1. december 1999.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen




