RUZIUS-WILBRINK / BEDRIJFSVERENIGING VOOR OVERHEIDSDIENSTEN

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
13. december 1989 %

I sag C-102/88,

angdende en anmodning, som Raad van Beroep, Groningen, i medfer af EQF-
Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verse-
rende sag,

M. L. Ruzius-Wilbrink
mod
Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Overheidsdiensten,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i
Radets direktiv 79/7/EQDF af 19. december 1978 om gradvis gennemforelse af
princippet om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social sikring
(EFT 1979 L 6, s. 24),

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden Sir Gordon Slynn, dommerne M. Zuleeg,
R. Joliet, J. C. Moitinho de Almeida og G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekreteer: ekspeditionssekreter D. Louterman

efter at der er afgivet indleg af:

— M. L. Ruzius-Wilbrink ved advokat B. I. Klaassens, Groningen,

® Processprog: nederlandsk.
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— direktionen for Bedrijfvereniging voor Overheidsdiensten ved lederen af Geme-
enschappelijk Administratiekantoors juridiske afdeling for spergsmil vedre-
rende social sikring, W. M. Levelt-Overmars, som befuldmagtiget,

— den nederlandske regering ved generalsekreter E. F. Jacobs, Udenrigsministe-
riet, som befuldmagtiget,

— Kommissionen for De Europziske Fexllesskaber ved René Barents og Julian
Currall, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmeagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten

og efter at der under den mundtlige forhandling er afgivet indlzeg af sagsegeren i
hovedsagen, af sagsogte i hovedsagen ved W. J. van Brussel, som befuldmagtiget,
af den nederlandske regering ved J. W. de Zwaan, som befuldmagtiget, og af
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i retsmodet den 15. juni 1989,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 5. juli 1989,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse afsagt den 10. marts 1988, indgéet til Domstolen den 30. marts 1988,
har Raad van Beroep, Groningen, i medfer af EGF-Traktatens artikel 177 forelagt
to prajudicielle sporgsmil vedrerende fortolkningen af artikel 4, stk. 1, i Rédets
direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis gennemferelse af princippet
om ligebehandling af mznd og kvinder med hensyn til social sikring (EFT 1979
L 6, s. 24, herefter benzvnt »direktivet«).

Spergsmilene er blevet rejst under en sag mellem M. L. Ruzius-Wilbrink (herefter
benzvnt »sagsegeren«) og Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Overheidsdien-
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sten (direktionen for den faglige forsikringsanstalt for offentligt ansatte, herefter
benzvnt »sagsegte«). Sagen drejer sig om beregningen af den uarbejdsdygtigheds-
ydelse, sagsegte har tilkendt sagsegeren.

I henhold til artikel 6 i Algemene Arbeidsongeschiktheidswet af 11. december 1975
(den almindelige nederlandske lov om uarbejdsdygtighed, herefter benzvnt
»AAW«) kan der tildeles en uarbejdsdygtighedsydelse til forsikrede, der er fyldt 17
ar og er blevet uarbejdsdygtige, safremt de i aret forud for den dag, pa hvilken
uarbejdsdygtigheden er indtradt, har haft indtegter, der har oversteget 15% af
mindstelennen.

Denne induegtsbetingelse galder dog ikke for forsikrede, som pa den dag, hvor de
fylder 17 ar, allerede er varbejdsdygtige, for fuldtidsarbejdende selvstendige, som
ikke har haft den fornedne mindsteindtagt, for studerende uden indtagter samt
for ugifte, som arbejder i forldres eller ugifte bradres eller sestres husholdning.

I henhold til AAW’s artikler 10 og 12 fastsettes uarbejdsdygtighedsydelsen som en
procentdel — athngig af uarbejdsdygtighedsgraden — af et beregningsgrundlag,
der svarer til mindstelennen pr. dag. Beregningsgrundlaget udger forskellige beleb,
afhaengig af den forsikredes civilstand, forsergerpligt for et barn og indtzgter ved
eller i forbindelse med arbejde. Det hermed beregnede beleb, den sakaldte »sociale
mindsteindkomst« skal sikre en mindsteindtzgt, der afhzenger af den pagweldendes

behov.

I henhold til lovens artikel 10, stk. 5, finder dette beregningsgrundlag dog ikke
anvendelse, sifremt en ydelsesberettiget i ret umiddelbart forud for den dag, pa
hvilken uarbejdsdygtigheden er indtradt, ikke har udfert arbejde af en varighed,
der ma anses for sedvanlig for det pagzldende erhverv, og som folge heraf har
haft en lavere indtzegt end et belob pi 260 gange det beregningsgrundlag, der
normalt ville grelde. I s fald anvendes den indtegt, den pigwldende i gennemsnit
har haft pr. dag, som beregningsgrundlag.
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Ved afgarelse af 15. oktober 1985 tilkendte sagsogte sagsegeren en uarbejdsdyg-
tighedsydelse i henhold til AAW. Efter reglerne i AAW’s artikel 10, stk. 5, var
ydelsen beregnet pa grundlag af sagsegerens gennemsnitlige indtagt pr. dag i dret
umiddelbart forud for uarbejdsdygtighedens indtreden. I det pigzldende ar havde
sagsogeren kun arbejdet i gennemsnitligt 18 timer pr. uge.

Sagsegeren indbragte denne afgerelse for Raad van Beroep, idet hun gjorde gal-
dende, at artikel 10, stk. 5, indebar en indirekte forskelsbehandling af kvinder i
strid med direktiv 79/7/EQF.

Raad van Beroep har besluttet at uds=tte sagen og forelegge Domstolen felgende
prejudicielle spergsmal:

»1) Er en ordning, hvorefter der kan udredes ydelser til den (ikke-arbejdslese)
erhvervsaktive befolkning i tilfzlde af uarbejdsdygtighed, og hvorefter der til-
kendes ydelser svarende til den sociale mindsteindkomst, bortset fra de til-
felde, hvor den len, den ydelsesberettigede tidligere har modtaget, bl.a. som
folge af deltidsbeskzftigelse, har veret lavere end den sociale mindsteind-
komst, forenelig med artikel 4, stk. 1, i direktiv 79/7/EQF?

2) Safremt sporgsmil 1 ma besvares benzgtende, medferer den — i si fald tilsi-
desatte — faxllesskabsbestemmelse da, at ydelsesberettigede (af begge ken)
ogsa i de i spargsmil 1 nzvnte (undtagelses)tilfzlde har ret til en ydelse sva-
rende til den sociale mindsteindkomst?«

Vedrerende hovedsagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb
samt parternes skriftlige indleg for Domstolen henvises i ovrigt til retsmederap-
porten. Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pa de
enkelte punkter er nadvendigt for forstdelsen af Domstolens argumentation.
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Det fremgar af foreleggelseskendelsen, at den nationale ret i det vasentlige ensker
oplyst, om artikel 4, stk. 1, i direktiv 79/7/EQF er til hinder for, at der som et led
i en national lovgivning, hvorefter forsikrede, der bliver uarbejdsdygtige, har ret til
en »social mindsteindkomst«, gelder en undtagelsesbestemmelse om, at forsikrede,
der har haft deltidsbeskzftigelse, kun kan modtage en ydelse svarende til den lon-
indtzegt, de har haft, nar det forholder sig siledes, at denne kategori af forsikrede
omfatter et langt sterre antal kvinder end mznd.

I artikel 4, stk. 1, i direktiv 79/7/E@F bestemmes det, at »princippet om ligebe-
handling indebaerer, at der ikke finder nogen forskelsbehandling sted pi grundlag
af ken, hverken direkte eller indirekte ... for s4 vidt angér:

— beregning af ydelserne...«.

Det er oplyst, at den pigzldende nationale lovgivning giver enhver forsikret, med
undtagelse af forsikrede, der har haft deltidsbeskzftigelse, ret til en ydelse, som
svarer til den sociale mindsteindkomst, siledes at ydelsesbelabet er uathzngigt af
den arbejdsindkomst, den forsikrede har haft. Bestemte kategorier af ydelsesberet-
tigede, der overhovedet ikke har haft arbejdsindtegt i 4ret forud for uarbejdsdyg-
tighedens indtraeden, eller som kun har haft en meget lille indteegt, f. eks. fuldtids-
arbejdende selvstendige med en indkomst, der er lavere end 15% af mindstelon-
nen, studerende og ugifte, der arbejder i slegtninges husholdning, har dog ret til
den sociale mindsteindkomst. Kun ydelsen til deltidsbeskzftigede beregnes pa
grundlag af den tidligere lon, og ydelsen er da, som falge af anvendelsen af
AAW’s artikel 10, stk. 5, nedvendigvis lavere end den sociale mindsteindkomst.

Det fremgar ogsa af oplysningerne i sagen, at mend udger en langt lavere pro-
centdel af de deltidsbeskzftigede i Nederlandene end kvinder.
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P4 denne baggrund m4 det konstateres, at en bestemmelse som den, sagen angar, i
princippet indebrer en forskelsbehandling af kvindelige arbejdstagere i forhold til
mandlige arbejdstagere og m4 antages at veere i strid med det formal, der forfalges
med artikel 4, stk. 1, i direktiv 79/7/EQF, medmindre forskelsbehandlingen af de
to kategorier af arbejdstagere er begrundet i objektive forhold, der intet har at
gore med forskelsbehandling pa grundlag af ken (jfr. dom af 13. juli 1989, Rinner-
Kiihn, 171/88, Sml. 5. 2743).

1 sagen for den nationale ret er forskelsbehandlingen af personer, der har haft
deltidsarbejde forud for uarbejdsdygtighedens indtraeden, i forhold til andre ydel-
sesberettigede, alene blevet begrundet med, at det ville vaere ubilligt at tilkende
sadanne personer ydelser, der var hejere end deres tidligere indtagt. Dette kan
imidlertid ikke udgere en objektiv begrundelse for denne forskelsbehandling, da
AAW-ydelsen i en rekke andre tilfzlde ogsa er hojere end den tidligere indzegt.

Det forste sporgsmil ma herefter besvares med, at artikel 4, stk. 1, i Radets direk-
tiv 79/7/EQF af 19. december 1978 skal fortolkes siledes, at bestemmelsen er til
hinder for, at der som led i en national lovgivning, hvorefter forsikrede, der bliver
uarbejdsdygtige, har ret til en social mindsteindkomst, gzlder en undtagelsesbe-
stemmelse om, at forsikrede, der har haft deltidsbeskeftigelse, kun kan modtage
en ydelse svarende til den lonindtegt, de har haft, nir denne foranstaltning ram-
mer et langt storre antal kvinder end meznd, medmindre den nzvnte lovgivning er
begrundet i objektive forhold, der intet har at gere med forskelsbehandling pa
grundlag af ken.

Med det andet spergsmal enskes det oplyst, hvilke konsekvenser det vil have, at
den nationale domstol fastslir, at den pigzldende nationale lovgivning ikke er
forenelig med artikel 4, stk. 1, i direktiv 79/7/EQEF.

I den forbindelse bemerkes, som Domstolen senest har fastslaet i dom af 24. juni
1987, Borrie Clarke (384/85, Sml. s. 2865), at direktivets artikel 4, stk. 1, bade
isoleret betragtet og efter direktivets formal og indhold er tilstreekkelig preecis til,
at bestemmelsen kan paberabes af en borger for en national domstol med henblik
p4, at denne undlader at anvende en national bestemmelse, som ikke er i overens-
stemmelse med artiklen. Det skal fremhzves, at bestemmelsen palegger medlems-
staterne en pligt til at ophzve alle bestemmelser, som er i strid med princippet om
ligebehandling.
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Det fremgar af dommen af 4. december 1986, Nederlandene mod Federatie Ne-
derlandse Vakbeweging (71/85, Sml. 5. 3855), at kvinder, i tilfclde hvor der fore-
ligger direkte forskelsbehandling, har ret til at blive behandlet pa samme made og
til at vere omfattet af samme ordning som mznd, der er i samme situation, idet
denne ordning, nar direktivet ikke er korrekt gennemfart, er den eneste som rets-
gyldigt vil kunne anvendes. P4 tilsvarende made har medlemmerne af den gruppe,
der stilles ugunstigt, det vzere sig mend eller kvinder, i tilfzlde, hvor der — som i
sagen for den nationale ret — foreligger indirekte forskelsbehandling, ret til at
vzere omfattet af samme ordning som de ovrige ydelsesberettigede.

Det andet sporgsmil ma derfor besvares med, at i tilfelde, hvor der ikke er truffet
passende foranstalininger til gennemforelse af artikel 4, stk. 1, i direktiv
79/7/EDF, og hvor staten gor sig skyldig i indirekte forskelsbehandling, skal den
gruppe, der stilles ugunstigt p4 grund af denne forskelsbehandling, behandles pa
samme made og vaere omfattet af samme regler som de ovrige ydelsesberettigede,
idet disse regler i mangel af en korrekt gennemferelse af direktivet herefter er de
eneste, man kan henholde sig til.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den nederlandske regering og af Kommissionen for
De Europwiske Fellesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke
godigores. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i
den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse
om sagens omkostninger.

Pi grundlag af disse praemisser

kender
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af Raad van Beroep, Groningen, ved
kendelse af 10. marts 1988, for ret:

1) Astikel 4, stk. 1, i Radets direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 skal
fortolkes siledes, at bestemmelsen er til hinder for, at der som led i en national
lovgivning, hvorefter forsikrede, der bliver uarbejdsdygtige, har ret til en social
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mindsteindkomst, gxlder en undtagelsesbestemmelse om, at forsikrede, der har
haft deltidsbeskzftigelse, kun kan modtage en ydelse svarende til den lenind-
tegt, de har haft, ndr denne foranstaltning rammer et langt storre antal kvinder
end mand, medmindre den nzvnte lovgivning er begrundet i objektive forhold,
der intet har at gore med forskelsbehandling pa grundlag af kon.

2) Er der ikke truffet passende foranstaltninger til gennemforelse af artikel 4,
stk. 1, i direktiv 79/7/EQF, og ger staten sig skyldig i indirekte forskelsbehand-
ling, skal den gruppe, der stilles ugunstigt pa grund af denne forskelsbehandling,
behandles pa samme méide og vere omfattet af samme regler som de ovrige

ydelsesberettigede, idet disse regler i mangel af en korrekt gennemforelse af
direktivet herefter er de eneste, man kan henholde sig til.

Slynn Zuleeg

Joliet Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. december 1989.

J.-G. Giraud Sir Gordon Slynn

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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