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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKE
CENTRALNI BANCE A EVROPSKE RADE PRO SYSTEMOVA RIZIKA

0 vyvoji na trhu EU pro poskytovani sluZzeb povinného auditu subjektim vefejného
zajmu podle ¢lanku 27 naiizeni (EU) ¢. 537/2014

1. Uvop

Pravni predpisy v oblasti auditu pfijaté v navaznosti na financni krizi mély za cil zlepsit
povinné audity v EU tim, Ze posili nezavislost auditori a jejich profesni skepticismus
vuci vedeni auditované spolecnosti. Tato zprava podle ¢lanku 27 nafizeni (EU)
&. 537/2014" (déle jen ,nafizeni) hodnoti vyvoj na trhu EU pro provadéni povinnych
auditt subjektt vetejného zajmu v obdobi 2015-2018 se zaméfenim na:

- koncentraci trhu,
- rizika vyplyvajici z nedostatkt v kvalité auditi a

— Cinnost vybori pro audit.

Pokud neni uvedeno jinak, jsou hlavnim zdrojem daji zpravy od vnitrostatnich organi
odpovédnych za dohled nad auditem (vnitrostatnich ptislusnych organt). Udaje se tykaji
predevsim let 2017 a 2018 a byly shromazdény v roce 2019 na zaklad€ vybranych trznich
ukazatel. Zahrnuji tedy iUdaje ze Spojeného kréalovstvi. Komise tuto zpravu
vypracovala ve spolupraci s Vyborem evropskych organti dohledu nad auditem
(CEAOB).

Jedna se o prvni zpravu tohoto druhu vypracovanou po provedeni reformy EU v oblasti
auditu (viz vyse). Udaje byly celkové piesnéjsi, nez tomu bylo v roce 2017. Stale viak
pretrvava problém v oblasti konsolidace udajii na trovni EU, jehoz pfi¢inami jsou
nedostatek vnitrostatnich udaji o obratu a pfijmech, odlisnda vykazovana obdobi
arozdilné provadeéni pravnich ptedpist EU v oblasti auditu. Problematickou rovnéz
nadale zGstava srovnatelnost ukazatelli zajiSténi kvality, jelikoz vnitrostatni piislusné
organy pouzivaji rizné metodiky.

2. VYVOJNA TRHU EU PRO POVINNE AUDITY SUBJEKTU VEREJNEHO ZAIMU
2.1. Ptehled trhu
Natizeni stanovi konkrétni pozadavky na provadéni povinnych auditli subjektt vefejného

zajmu, jejichZ definici obsahuje smérnice o auditu®, napiiklad spole¢nosti kétovanych na
burze, bank, pojistoven a ,,vnitrostatnich subjekti vetejného zajmu* urcenych ¢lenskymi

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 ze dne 16.dubna 2014 o specifickych
pozadavcich na povinny audit subjekti vefejného zajmu a 0 zruSeni rozhodnuti Komise 2005/909/ES
(Uf. vést. L 158, 27.5.2014, s. 77).

2 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 13 smérnice 2006/43/ES.



staty (napf. podnikd, které maji vzhledem k povaze svého podnikani, své velikosti nebo
poctu svych zaméstnancti velky vetfejny vyznam).

Tento oddil popisuje trh povinnych auditi subjektti vefejného zajmu dva roky po
provedeni reformy v oblasti auditu.

Mensi pocet statutdarnich auditorii a auditorskych spolecnosti v EU; mensi vybér pro
subjekty veiejného zdajmu.

Z udaju vyplyva pokles poctu statutarnich auditorti vykonévajicich svou ¢innost vlastnim
jménem na vlastni Gcet v EU od roku 2015 atéz mirny pokles poctu statutarnich
auditort, ktefi jsou zamé&stnani u auditorskych spole¢nosti nebo jsou s nimi spojeni (jako
partnefi & jinym zptisobem)®. SniZil se rovn&z pocet registrovanych auditorskych
spole¢nosti v EU, ato 06 %. Podil auditorskych spolecnosti, které provadéji audit
subjekt vefejného zajmu, se blizi 4 % vSech registrovanych auditorskych spolecnosti,
coz ptedstavuje pokles o téméf 2 procentni body od roku 2015.

Tabulka 1:Statutarni auditori a auditorské spolecnosti registrované v EU (2015—

2018)
2015 2018 Zména

Statutarni auditori 250 047 225 360 -10%
Statutarni auditofi, ktefi jsou zaméstnani u auditorské

spole¢nosti nebo jsou s ni spojeni jako partnefi ¢i jinym

zpisobem 61 711 60 005 -3%
Auditorské spole¢nosti 32 306 30 504 -6%
Auditorské spolecnosti, které provadéji audit subjekti

verejného zajmu 1742 1127 -35%

Tento pokles poctu registrovanych statutarnich auditori a auditorskych spole¢nosti
odpovida poklesu poctu subjektd vetfejného zajmu, coz bylo ve vétsiné¢ piipadl
zapti¢inéno snizenim poctu ,,vnitrostatnich subjekti vefejného zajmu* v disledku toho,
Ze vétSina Clenskych stati provedla revizi definice tohoto pojmu.

Polet povinnych auditi subjekti veiejného zajmu se rovnéz sniZil, ato v obdobi
2015-2018 zhruba o tretinu® (graf 1). Nejvice zastoupenym typem subjekti vefejného
zajmu v celé EU byly v roce 2018 kétované spolecnosti, které tvotily 44 % z celkového
v . ’ r .7 . o R I 5 . L v ’
poctu. Relativni vahy kategorii subjekti vefejného zajmu® se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi, avSak nejvyznamnéj$i zménu piedstavuje pokles o 73 procentnich boda
Vv kategorii ,,vnitrostatni subjekty vefejného zdjmu®, ktera byla v roce 2015 nejobsahlejsi,
avSak v roce 2018 ptfedstavovala pouze 19 % vSech subjektii vefejného zéjmu.

Udaje se tykaji 26 ¢lenskych stati (chybi udaje za Rakousko a Francii (2015)).

4 Referen¢nim rokem je rok 2018 (udaje za EU-28).

Udaje za rok 2015 vychazely z definice ,,subjektu vefejného zajmu* pfed provedenim reformy v oblasti
auditu.



Spole¢né audity subjekti vefejného zidjmu tvori pouze 9 % povinnych auditu
subjektii verejného zajmu. Z 10 Clenskych statl, které informovaly o spoleénych
auditech®, mé&la opét nejvetsi podil Francie (86 % z celkové hodnoty za EU-28).

Graf1:  Subjekty veiejného zajmu a povinné audity subjekti verejného zajmu,

EU-28 (2015-2018)
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Obrat auditorskych spolecnosti v EU, které provadéji audit subjektit veiejného zdjmu7,
se v obdobi 2015-2018 zvysil odhadem o 9 %®, zatimco u pFijmii velkych auditorskych
spolecnosti pievladala neauditorska cinnost.

Obrat auditorskych spole¢nosti, kter¢ provadeji audit subjekti vefejne¢ho zajmu, Cinil
v EU-27° vroce 2018 priblizné 34 miliard EUR™. Udaje tykajici se deseti klicovych
auditorskych spole¢nosti (,,10KAP“!) podporuji odhadovany obrat v EU-28 v piiblizné
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vy§i 40 miliard EUR. Pijmy zpovinnych auditi® vzrostly 06 %' na témék
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Rakousko, Bulharsko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Malta, Rumunsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi. Vétsina zemi uvedla, ze spole¢né audity tvotily méné nez 1 % jejich povinnych auditu.
Ukazatele obratu v prvni zpravé vychazely z ptedchozich pravnich ptedpistt EU v oblasti auditu. V této
zpravé se vnitrostatni piislu§né organy Fidi definici a pozadavky podle ¢1. 13 odst. 2 pism. k) nafizeni,
které bylo provedeno v roce 2016. Pro Gcely této zpravy srovnavame ,piijem z povinnych audit
subjektii vetejného zajmu* (2018) s ,,odmeénami za povinné audity subjektl vetejného zajmu* (2015).

S vyuzitim srovnatelnych udajii z ¢lenskych stati. Udaje za rok 2015 se tykaji 25 &lenskych statt
(chybi udaje za Bulharsko, Spanélsko a Francii); udaje za rok 2018 se tykaji 27 ¢lenskych statt (chybi
Gdaje za Francii). Udaje nejsou upraveny o inflaci. Inflace v EU-28 (HISC) ¢inila v roce 2015
v praméru 0,1 % avroce 2018 pak 1,9 %; viz Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/product?code=tec00118

Udaje za Francii tykajici se ,,piijmt z poskytovani neauditorskych sluzeb* a ,,celkového obratu® chybi.
Udaje shromazdéné v narodnich ménach byly pievedeny na euro pomoci roénich primérnych
sménnych kurzt za rok 2018. Zdroj Eurostat:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=en

Na zéklad¢ seznamu sestaveného vyborem CEAOB: Baker Tilly, BDO, EY, Deloitte, Grant Thornton,
KPMG, Mazars, Moore Stephens, Nexia a PwC.

Ustanoveni ¢1. 13 odst. 2 pism. k) bodi i) a ii) nafizeni. Udaje za 27 ¢lenskych statd (udaje za
Bulharsko tykajici se ,,pfijmt z povinnych auditi* chybi).

U ¢lenskych stata, které poskytly udaje v roce 2015 i v roce 2018.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tec00118
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tec00118
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=en

12,7 miliard EUR, z ¢ehoz 25 % piedstavovaly piijmy z povinnych audit subjektl
vetejného zajmu.

Udaje tykajici se obratu se u jednotlivych ¢lenskych statd znaéné lisi. Dva nejvétsi trhy
mélo 1i4nadéle Némecko a Spojené krélovstvi (65 % obratu auditorskych spoleénosti
v EU)™.

Piiblizné dvé tretiny obratu auditorskych spolecnosti v EU, které provadéji audit
subjektii verejného zajmu, vykdazaného spolecnosti nebo na urovni sité, tvorily prijmy
Z poskytovani  neauditorskych  sluieb (z povolenych  neauditorskych  sluZeb
poskytovanych auditovanym subjektiim a neauditorskych sluZeb poskytovanych jinym
subjektﬁmlS), co? ukazuje na diverzifikaci obchodnich ¢innosti a zaméieni mimo oblast
tradicni auditorské Cinnosti.

Jen 9% celkového obratu v EU pochazelo z pfijmi z povinnych auditd subjektd
vefejného zajmu; z poskytovani vsech sluzeb povinného auditu pochazelo 35 % (graf 2).
Situace Vv jednotlivych &lenskych statech se vSak li§i. V sedmi &lenskych statech'®
pochézela z povinnych auditi méné nez tietina prijma.

¥ Udaje za 27 ¢lenskych statii (chybi udaje za Francii).
1> Ustanoveni ¢1. 13 odst. 2 pism. k) bodu iii) a iv) nafizeni.
16 Kypr, Dansko, Irsko, Spojené kralovstvi, Malta, Svédsko a Lucembursko.



Graf2:  Rozdéleni obratu auditorskych spole¢nosti v EU, které provadéji audit
subjektii vefejného zajmu, podle piijmi'’ (2018)
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Ctyfi vnitrostatni piislusné orgénle Z Evropské sité pro hospodaiskou soutéz uvedly, ze
v obdobi 2015-2018 provedly odvétvové Setieni na trhu audit nebo antimonopolni
aktivity ¢i aktivity tykajici se fuzi. Spojené kralovstvi uvedlo, Ze provedlo studii tykajici
se vlastniho vnitrostatniho trhu povinnych audita®.

2.2. Koncentrace trhu

Clenské staty poskytly udaje o trhu?® pro audity subjektii vefejného zajmu provedené
spole¢nostmi v ramci ,,velké ctytky* (PwC, Deloitte, KPMG a EY), ,,CR4* (Ctyfi nejvetsi
auditorské spolecnosti v kazdé zemi) a 10KAP.

Trvale vysoké koncentrace trhu v obdobi 2015-2018. Velkda ¢étyika z celkového pohledu
| naddle piedstavovala nejvétsi auditorské spolecnosti, jsou vSak patrné zmény jejich
jednotlivich podili®*. Dale byly ve srovnani s predchozi zprdvou zaregistroviny
zndmky vys$Si koncentrace v ramci 10KAP?,

Velka &tyika méa oligopol® ve 13 &lenskych statech (oproti 11 vroce 2015) a jeji
pramérny podil na trhu EU c¢ini 70 % vsech povinnych auditt subjekt vefejného zajmu.

17
18

Chybi udaje za Belgii, Spanélsko, Francii a Litvu.

Vnitrostatni piisluiné organy z Italie, Rumunska, Spanélska a Spojeného kralovstvi.

19" https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d03667d40f0b609ad3158¢3/audit_final_report_02.pdf
2 Vétsina ¢lenskych stat zalozila udaje o obratu na auditorskych spolecnostech (ve smyslu &l. 2 odst. 3
smérnice 2006/43/ES), nikoli na auditorské siti (ve smyslu ¢l. 2 odst. 7). Uvedené udaje jsou piiblizné
vzhledem k odlisnym referen¢nim obdobim.

Viz také studie Evropského parlamentu, Reforma EU v oblasti povinnych auditii: dopad na ndklady,
koncentraci a hospodarskou soutéz;
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2019)631057
https://ec.europa.eu/info/publications/170907-statutory-audit-services-report_en

CR4 = 0 % znamena dokonalou konkurenci; 0 % < CR4 < 50 % se pohybuje od dokonalé konkurence
po oligopol; 50 % < CR4 < 80 % piedstavuje oligopol; 80 % < CR4 < 100 % se pohybuje od
koncentrovaného oligopolu po monopol; CR4 = 100 % znamena vysoce koncentrovany oligopol &i
dokonce monopol (pokud CR1 = 100 %).

21

22
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d03667d40f0b609ad3158c3/audit_final_report_02.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2019)631057
https://ec.europa.eu/info/publications/170907-statutory-audit-services-report_en

Jeji ¢lenové nepredstavuji Ctyfi nejveétsi auditorské spole¢nosti pouze v sedmi Clenskych
statech (graf 3).



Graf 3: Podil auditorskych spole¢nosti na trhu podle poétu povinnych auditi
subjektii vefejného zajmu (2018)
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B Velka ctyika CR4 # 10KAP

Velka ¢tyrka ma jeSté¢ dominantnéjsi postaveni, pokud jde o pfijem z povinnych auditi
subjektt vefejného zajmu (graf 4). Z ¢lenskych statd, v nichz je jeji celkovy podil na trhu
pod primérem EU, uvedla Francie®, Ze 60 % vsech provedenych povinnych audith
subjektl vetejného zajmu predstavovaly spole¢né audity.

Graf4: % povinnych auditi subjekti veiejného zajmu, % p¥ijmu z povinnych

audita subjekti vefejného zajmu a % prijmu z auditi jinych subjekti
podle ¢lenskych stati (2018)*
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Velka ¢tyika md i naddle dominantni postaveni na trhu povinnych auditii subjektii
veiejného zdajmu.

Souhrnné urovei koncentrace u velké &tyiky v EU% u po&tu povinnych auditii subjekti
vetejného z4ajmu klesla piiblizné o 3 procentni body, pficemz spole¢nost Deloitte

2 C , . R . . . . , y
Francie je ¢lenskym statem s nejvétsim podilem spoleénych auditti (ve srovnani s celkovym poctem

povinnych auditit). Druhy nejvétsi podil ma Estonsko (33 %) a treti Bulharsko (19 %). Ostatni ¢lenské
staty, které uvedly provedeni spole¢nych auditl, mély podil kolem 1-3 %.

Udaje o podilu velké &tyiky na trhu za Spanélsko, Litvu a Rumunsko chybi. Udaje z Portugalska nebyly
z technickych diivodu zpracovany a je zapotiebi je zaktualizovat v nasledujici zprave.
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zaznamenala pokles 0 téméf 9 procentnich bodt. V roce 2018 méla velka ¢tyrka podil na
agregovaném trhu povinnych auditii subjekti vefejného zdjmu v pfiblizné vysi 66 %
(graf 5). Z hlediska celkového obratu auditorskych spolecnosti*’ méla podil zhruba 80 %
z celkové vyse v EU.

Graf5:  Podil 10KAP na trhu®® podle po&tu povinnych auditi subjektii vefejného
zajmu (2018)
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Velkd cétyika md na trhu povinnych auditii subjektii veiejného zajmu dominantni
postaveni, pricemZ na ni pripadd vice nez 90 % celkovych piijmii.

Na trhu povinnych auditd jinych subjekti ma velka étyfka podil téméf 70 %. Dale ma
souhrnny podil na trhu v pfiblizné vysi 85 % v segmentech, které nesouviseji
s auditorskou ¢innosti (povolené neauditorské sluzby poskytované auditovanym
subjektlim a neauditorské sluzby poskytované jinym subjektim) (graf 6).

Graf6:  Podily auditorskych spole¢nosti, které provadéji audit subjekti
velejného zajmu, na trhu EU podle segmentii trhu a piijmii (2018)

2% Udaje z 25 ¢lenskych statii (chybi udaje za Spanélsko, Francii a Rumunsko).

2" Ve smyslu ¢l. 13 odst. 2 pism. k) nafizeni.

% Na zakladé souhrnnych udajii poskytnutych &lenskymi staty ve vnitrostatnich zpravach a analyzy
podskupiny pro sledovani trhu.
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Velka &tyfka nebo jeji sit™  ziskdvd vyznamnou Cdst (zhruba 70 %) piijmii
Z poskytovani neauditorskych sluzeb®® od klientii, u nich? provdadi audit, i klientii,
U nichZ audit neprovadi. Situace se v jednotlivych clenskych stdatech lisi.

Z odhadované struktury pijmé v EU vyplyva, Ze velka Gtyrka generuje témét 30 %°
svych piijmi z auditorské ¢innosti a znaény podil (témét 60 %) z neauditorské innosti,
zejména neauditorskych sluzeb poskytovanych jinym subjektim.

2.3.  Rizika vyplyvajici z nedostatki v kvalité

VétSina zprav vnitrostatnich pfislusnych organt tykajicich se zajisténi kvality se tykala
ro¢nich cykll kontrol, které byly provedeny vétSinou v roce 2018, mély vSak rlizné data
zahjeni a ukonc¢eni. Sedm vnitrostatnich piislusnych organt piedlozilo tidaje tykajici se
tiiletych kontrolnich cykld. Pro Ucely této zpravy pouzivame definici zjiSténi uzivanou
vyborem CEAOB, kterd je vsouladu s definici Mezindrodniho féra nezavislych
auditorskych regula¢nich organt (IF IAR)*. Jelikoz je pii interpretaci kategorizace udajl
o nedostatcich v kvalit¢ poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty zapotiebi
profesiondlniho usudku, je obtizné agregovat informace a vyvodit obecné zavéry na
urovni EU.

Pocet kontrolovanych auditnich spist subjektii vefejného zdjmu se snizil o 25 %, pficemz
035 % Klesl ipocet povinnych auditd subjektd vefejného zajmu (nasledkem zmény
definice ,,subjektu vetejného zajmu* v Clenskych statech). Ipfes nizs§i pocet kontrol
zakazek v oblasti auditd subjektl vefejného zajmu se zda, Ze ve srovnani se vSemi
kontrolami auditii provedenymi v obdobi 2015-2018 se kontroly vice zaméfily na
zakazky v oblasti auditii subjekti vefejného zajmu.

2% Nekteré &lenské staty vykazovaly pfijmy na Grovni auditorskych spolecnosti; jiné vykazovaly piijmy na

urovni sité.

Nekteré organy dohledu nad auditem uvadi problémy s méfenim neauditorskych sluzeb poskytovanych
jinym subjektim, jelikoZ se jedna o sluzby mimo auditorskou spolecnost.

Udaje z24 ¢lenskych statd (idaje za Belgii, Francii a Litvu &asteéné chybi). Udaje z Portugalska
nebyly z technickych diivoda zpracovany.

Podle IFIAR jsou zjisténimi kontrol u auditd subjektd vefejného zajmu nedostatky v auditorskych
postupech, které naznacuji, Ze auditorské spoleénost neziskala dostate¢né a vhodné auditni dikazy na
podporu svého stanoviska, ale nemusi nutné znamenat, Ze jsou tyto ucetni zaverky téz vécné nespravné.
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Nize uvedeny oddil tykajici se kvalitativniho hodnoceni vychazi z tidaja z vnitrostatnich
zprév o sledovani trhu a analyzy vyboru CEAOB*. Zahrnuje dvé& hlavni oblasti:

— nedostatky a

— zmirfiovani a analyzu systémovych rizik.
Nejcastéji  zdurazitovanymi problémy (stejné jako v roce 2017) jsou nedostatky
Vinternich systémech ¥izeni kvality auditorskych spolecnosti (napi. nedostatek
auditnich ditkazii a dokumentace). Na tyto problémy se budou organy dohledu nad
auditem zaméiovat i naddle.
Hlavni spole¢na zji$téni souvisejici s internimi systémy Fizeni kvality se tykaji:

e etiky anezavislosti statutarnich auditori nebo zaméstnanci statutarnich
auditorskych spole¢nosti*,

e pfezkumu fizeni kvality zakazky™,

e nedostate¢né¢ho nebo nevhodného monitorovéani vysoce rizikovych auditovanych
subjektl a

e nedostatku auditnich dikazi a dokumentace.
Pti kontrolach spisii o auditnich zakazkich u subjektii vefejného zajmu dospély
vnitrostatni prislusné organy ke spolecnym zjisténim v téchto hlavnich oblastech:

e posouzeni rizik®,

e vyznamnost a vybér vzorkt*,

e testovani vnitfnich kontrolnich systéma*®,

o kvalita auditu a dikazni informace a

e skupinové audity.
Ty jsou vsouladu s péti mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA), které byly
analyzou vyboru CEAOB identifikovany jako pfedmét nejvétsi Casti zjisténi (vice nez

60 % vSech zjisténi audit od 22 vnitrostatnich pfislusnych organi v databazi vyboru
CEAOB):

- reakce auditora na vyhodnocena rizika (ISA 330)*,

% Analyza vyboru CEAOB je zaloZena na zjisténich z kontrol auditt, ktera nahlasily &lenské staty

Vv letech 2017/2018, obsazenych v databéazi vedené podskupinou vyboru CEAOB pro kontrolu. Vybor
provedl analyzu databaze s cilem identifikovat témata, kterd formuji dialog mezi auditorskymi
spole¢nostmi / tviirci standarda a vyborem CEAOB, a s cilem upozornit inspektory na vysoce rizikové
oblasti. Zaméfil se na Cetnost zjisténi z hlediska mezinarodnich auditorskych standardta (ISA), fizeni
kvality a etiku.

Napfi. nevhodné posouzeni a schvaleni neauditorskych sluzeb a nevhodné ovéfovani nezavislosti
zamestnanca.

Napt. nedodrzovani hlavnich pravnich pozadavkti, nevhodnid dokumentace pro pfezkum, neucinny
prezkum fizeni kvality zakazky a nevhodny vybér zaméstnanct provadéjicich tento prezkum.

Napft. nedostateéné porozuméni auditovanému subjektu ajeho prostiedi, nedostate¢né pochopeni
procesu posuzovani a identifikace rizik provadéného vedenim.

Napf. nedostatky v metodé pouzité pro stanoveni Urovné vyznamnosti, nedostate¢né odivodnéni
vybéru velikosti vzorku.

Napfi. nevhodna dokumentace klicovych vnitinich kontrol, nedostate¢né testovani IT a dalSich vniténich
kontrol.
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— auditni dikazy (ISA 500)*,

— audit ucetnich odhadl véetné odhadl readlné hodnoty a souvisejicich zvetejnénych
udaja (ISA 540)*,

— identifikace a vyhodnoceni rizik vyznamne (materialni) nespravnosti na zakladé
znalosti Gcetni jednotky a jejiho prostiedi (ISA 315)* a

— zvlastni aspekty — audity ucetnich zavérek skupiny (véetné praci provedenych
auditory slozek) (ISA 600)*.

Vétsina vnitrostatnich prislusnych organit zavedla zmiriiujici a ndpravnd opatieni
S cilem Fesit zjiSténé nedostatky. VetSina orgdnit dohledu nad auditem nicméné
neozndamila Zadné sankce, které by na zakladé téchto zjisténi byly uloZeny, ani existenci
systémového rizika. Zjisténi a sankce se obecné nevztahuji ke stejnému vykazovanému
obdobi (vySetiovani a uloZeni sankci néjakou dobu trva).

Ttetina ¢lenskych stath neposkytla zadné informace tykajici se opakovanych zjisténi (t;.
stejna zjiSténi, k nimZ se dospélo ve stejnych auditorskych spole¢nostech v predchozich
kontrolnich cyklech) nebo uvedla, Ze se k zadnym takovym zjisténim nedospélo.
Nejcastéji uvadénymi oblastmi pro zmirfiovani a analyzu rizik byly:

o etika a nezavislost,

e posouzeni rizik a pfezkum ftizeni kvality zakazky,

e analyza vnitinich kontrolnich systému a ptezkum tizeni kvality zakazky a

e ocenovani realnou hodnotou a postupy pro odhalovani podvodu.
Mezi nejbéznéjsi naslednd opatteni patii ndpravné akéni plany a analyza hlavnich pficin.
Ne vSechna zjisténi vyzaduji ulozeni sankci a 60 % vnitrostatnich ptisluSnych orgéni

uvedlo, ze Z4dné sankce neuloZily. Nékteré organy dohledu nad auditem ptedlozily
auditorskym spolecnostem doporuceni, ktera obsahovala lhiity pro pfijeti opatieni.

Uroveii  systémového rizika® ajeho méfeni jsou inadale riznorodé. Vétsina
vnitrostatnich pfisluSnych organl nezjistila zddna systémova rizika. Ctyfi vnitrostatni

% Napk. nenavrzeni a neprovedeni vhodnych auditorskych postupii k feseni rizik na trovni tvrzeni, jako je

odpovidajici zachycovani, ocefiovani a vykazovani transakci, salda G¢tl a zvefejnéni. Zjisténi tykajici
se neprovedeni dostateCnych auditorskych postupt s cilem dospét k zavéru o ucinnosti testovanych
kontrol a nedostate¢ného testovani piijmu vykazaného v ucetni zavérce.

Znepokojeni nadale vyvolava napi. oblast IT, protoZe auditofi testovali IT systémy pouzivané
subjektem K ptipravé finan¢nich informaci neadekvatné a neziskali dostate¢né auditni dikazy tykajici
se presnosti a uplnosti informaci pfedlozenych subjektem a pouzitych pro ucely auditorti.

Napft. nejsou adekvatné zpochybnény oceniovaci modely vedeni (vCetné vstupll) a pfiméfenost
klicovych ptedpokladi pouzitych k vypracovani odhadii; nejsou identifikovana nedostatecna nebo
neuplna zvefejnéni v ucetnich zavérkach.

Napt. auditor neziskal dostate¢nou znalost uéetni jednotky a jejiho prostiedi; nejsou dostateéné
identifikovana a vyhodnocena klicova vyznamna rizika.

Napft. netuplné pokyny pro auditory sloZek; neprob&hla diskuse s auditory slozek o planované nebo
provedené cCinnosti; auditofi slozek neposkytli dostate¢né podrobné informace pii podavani zprav
auditorovi skupiny; auditor skupiny neprovedl hodnoceni prace provedené auditory slozek
a nezohlednil zjisténi predlozena auditory slozek.
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piislusné organy uvedly systémové nedostatky zjiSténé na vnitrostatni urovni, nicméné
doplnily, Ze tato zjisténi nemohou ve svém souhrnu vést k zadniku auditorské spolecnosti.
V analyze vyboru CEAOB se uvadi, Ze vnitrostatni pfislusné organy komunikuji
s auditorskymi spolecnostmi a vznaseji své pochybnosti prostiednictvim regulacnich
kolegii a schiizi v ramci plenarnich zasedani podskupiny pro kontroly.

2.4.  Cinnost vybori pro audit

Na zdkladé dostupnych udajii neni mozné proveést celkové posouzeni cinnosti vyboru
pro audit vzhledem K tomu, Ze v jednotlivych clenskych stitech existuji rozdilné
pristupy k monitorovani téchto vyborit a vétSina informaci je zaloiena na jejich
sebehodnoceni. Vnitrostatni prisluSné organy vSak pii shromaid’ovdani informaci
a navazovani vztahi s vybory pro audit dosahly pokroku.

Na zéklad® &lanku 39 smérnice o auditu® maji spolecnosti povinnost zfidit vybor pro
audit (kterych existuje pribliznd 6 400*°) a ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 pism. ¢) nafizeni
vyzaduje, aby Cinnost vyborii pro audit monitorovaly vnitrostatni pfislusné organy.
Vybory pro audit jsou nejCastéji ziizovany jako samostatny vybor nebo vybor
dozor¢iho/spravniho organu a hraji ustfedni roli v modelu spravy a fizeni spole¢nosti,
zejména u vétsich subjektl vefejného zajmu. Spolupracuji s riznymi subjekty jak interné
(napf. fidicimi, dozoréimi a spravnimi organy), tak externé (napf. externimi auditory,
akcionafi a regula¢nimi organy).

Orgéany dohledu obdrzely informace od vybort pro audit riznymi kandly. Vybranym
vyborim pro audit z riznych ¢lenskych statt byl naptiklad zaslan cileny dotaznik vyboru
CEAOB". Jelikoz viak tento dotaznik zahrnoval sebehodnoceni vybord pro audit, narazi
interpretace ziskanych udaji na omezeni.

Vybory pro audit podléhaji dohledu vnitrostitnich prFisluSnych orgdanii v 21 ¢lenskych
statech.

Pravni predpisy EU nestanovi pro vnitrostatni ptislusné organy v oblasti dohledu nad
vybory pro audit zadné konkrétni tikoly. Mezi ¢lenskymi staty jsou velké rozdily, pokud
jde o to, ktery organ je odpovédny za dohled nad vybory pro audit a spolupraci s nimi.
Vnitrostatni piislusné organy nejéastéji tuto odpovédnost sdileji s vnitrostatnim organem
pro dohled nad finan¢nimi sluzbami.

Vnitrostatni piislusné organy komunikuji s vybory pro audit, které spadaji do jejich
pravomoci, riznymi zptisoby. VétSina z nich vyuziva predevsim prazkumy / dotaznikova
Setfeni, dialogy a workshopy, webinare a konference.

* Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 pism. a) nafizeni se tyka rizik vyplyvajicich z vysokého vyskytu nedostatkd

v kvalit€¢ prace statutdrniho auditora nebo auditorské spoleCnosti, véetné systémovych nedostatkd
V ramci sité auditorskych spolec¢nosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17.kvétna 2006 o povinném auditu
ro¢nich a konsolidovanych udetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
a 0 zruseni smérnice Rady 84/253/EHS (Ut. vést. L 157, 9.6.2006, s. 87).

Udaje z 19 ¢lenskych stiti. Ze zbyvajicich &lenskych statii pét ¢lenskych statll neméa piimy dohled
a Ctyti Clenske staty udaje neposkytly.

Cilem dotazniku bylo posoudit dodrzovani pozadavkl obsaZzenych v pravnich pifedpisech o auditu
anavéazat vztah mezi vnitrostatnimi pfislu§nymi organy a vybory pro audit. Konsolidované odpovédi
zahrnulo do svych vnitrostatnich zprdv 25 ¢lenskych stati (vyjimkou bylo Estonsko, Madarsko
a Slovensko). Dotaznik obdrzelo celkem 2 770 vyborii pro audit ve 26 ¢lenskych statech, pfi¢emz mira
odpovédi ¢inila ptiblizné 60 %.

45

46

47

12



Dotaznik vyboru CEAOB*® poukdzal na potiebu dikladnéjSiho monitorovini
komunikace vybori pro audit s externimi auditory, organizace zaddvacich Fizeni,
schvalovini  poskytovini povolenych neauditorskych sluZeb a zaznamenavani
uhrazenych odmén.

Obdrzena zpétna vazba sveédc¢i o dodrzovani hlavnich pozadavkl na sloZeni a schopnosti
vyborti pro audit’®, jejich nezavislost aspolupraci se spravnim/dozoréim organem
a dohled nad funkci auditu.

Z vysledkt vsak vyplyva, Ze problematicka jsou pro vybory pro audit vybérova fizeni
v oblasti auditu — odpovédi na toto téma naznacuji bud’ nedodrzovani pravnich piedpisi
Vv oblasti auditu, nebo nedostate¢nou znalost toho, jak je uplatiovat.

Vybérova Fizeni na auditory

Za vybér statutarnich auditort jsou odpovédné vybory pro audit®. Zhruba 87 % z nich
uvadi, ze tak skutené ¢ini. 75 % subjektl vefejného z4jmu, které zahajily vybérové
fizeni, pozvalo dv€ az sedm auditorskych spole¢nosti. 16 % z nich zaslalo vyzvu
k podani nabidky pouze jedné auditorské spole¢nosti, ackoli ¢l. 16 odst. 2 nafizeni
vyzaduje, aby byly do vybérového tizeni pozvany alespoii dvé.

Dale existuje korelace mezi poctem auditorskych spole¢nosti pozvanych do vyberového
fizeni a poCtem spolecnosti, které nakonec nabidku predlozily. Zhruba 55 % vyborti pro
audit uvedlo, Ze nabidku na zdklad¢ vyberového fizeni obecné piedlozili dva nebo tfi
statutarni auditofi (auditorské spolecnosti). Z provedené¢ analyzy odpoveédi vSak
vyplynulo, Ze 19 % vybort pro audit obdrzi pouze jednu divéryhodnou nabidku.

Polovina vybord pro audit uvedla, ze vybérova fizeni umoznuji ucast ve vybérovém
fizeni spolecnostem, které v pifedchozim kalendainim roce obdrzely od subjektd
vefejného zajmu v daném clenském stat€¢ méné nez 15 % svych celkovych odmén. Je
mozné, ze tyto vybory pro audit neznaji v plném rozsahu ¢l. 16 odst. 3 nafizeni nebo jej
neuplatiuji.

Spolupréce s externim auditorem

Vybory pro audit jsou odpovédné za kontrolu nezavislosti auditorské spolecnosti
a kvality auditu, vcetné¢ schvalovani povolenych neauditorskych sluzeb, vybérovych
fizeni a vybéru externiho auditora®. Asi polovina z nich potvrdila, Ze statutarni auditor
(nebo clen jeho sit€) podal nabidku do vybérového fizeni na poskytnuti povolenych
neauditorskych sluzeb®. 80 % z nich uvedlo, Ze neptezkoumavalo zadosti o poskytnuti
neauditorskych sluzeb podle ¢1. 5 odst. 4 nafizeni. 4 % z nich nemonitorovalo odmény
uhrazené statutarnimu auditorovi.

8 Velikost vzorku zvoleného jednotlivymi vnitrostatnimi piisluinymi organy se v ramci EU v porovnani

S poctem subjekti vefejného zajmu v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi.

" Ustanoveni ¢l. 39 odst. 6 pism. a) smérnice 2006/43/ES.

%0 Ustanoveni ¢l. 16 odst. 3 nafizeni.

51 Ustanoveni ¢&l. 4 odst. 2 nafizeni; ¢l. 39 odst. 6 pism. ) smérnice 2006/43/ES; &l. 6 odst. 2 pism. b)
nafizeni.

52 Ustanoveni &l. 5 odst. 4 nafizeni.
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3.

ZAVERY

Tato zprava popisuje vyvoj na trhu pro provadéni povinnych auditi subjekti vefejného
zajmu v obdobi 2015-2018. Poskytuje piedbézné informace o dopadech reformy
v oblasti auditu a poukazuje na mozné oblasti, ve kterych by mélo byt provedeno dalsi
posouzeni. Toto posouzeni by meélo zohlednit nedavné skandaly, do kterych byly
zapojeny vysoce postavené spolecnosti z celé EU (napt. Carillion, Thomas Cook a
Wirecard) a které by mohly poSkodit povést auditorské profese a divéru investort.

Kli¢ova zjisténi této zpravy jsou nasledujici:

1)

2)

Prietrvava vysoka koncentrace, jeliko? trhu povinnych auditii subjektii veiejného
zdjmu ve vétsiné Clenskych statii i naddle dominuje velka ctyrka.

Dominantni postaveni velké Ctyrky ve vétSin€ Clenskych statli a zaroven vysoky
podil pfijmt z neauditorské ¢innosti by mohly ovlivnit jejich nezavislost, vySi odmén
za audity i kvalitu auditu. Toto riziko jesté zvySuji napravna opatieni, jejichZ cilem je
zmirnéni stietu z4jmu auditorskych spolecnosti, pokud jde o subjekty vetejného
z4jmu (napf. pozadavek rotace, zakazané neauditorské sluzby, omezeni povolenych
neauditorskych sluzeb atd.), coz mize jesté vice omezit vybér statutarnich auditort
nebo auditorskych spole¢nosti pro subjekty vetejného zajmu na trhu.

Komise proto bude v Uzké spolupréci s vnitrostatnimi piislusnymi organy a vyborem
CEAOB vénovat zvlastni pozornost tomu, jak nova pravidla ovliviiuji hospodarskou
soutéZ na trhu auditi subjektu vefejného zajmu. Dale bude posuzovat, jak moznosti
podle nafizeni ovliviiuji vnitrostatni trhy a rovné podminky v EU.

Vnitrostatnim piisluSnym organim se doporucuje, aby pro zlepSeni monitorovani
vyvoje na trhu aanalyzy koncentrace doplnily chybéjici udaje (napf. o piijmech
z neauditorskych sluzeb atd.).

Hodnoceni nedostatkii v kvalité je i nadale problematické.
Mezi problémy v oblasti kvality, které se i nadale nej¢astéji vyskytuji na trovni EU,
patfi:

e nedostatky Vv internich systémech fizeni kvality auditorskych spole¢nosti,

e nedostate¢né nebo nevhodné monitorovani vysoce rizikovych auditovanych
subjektd a

o nedostatek auditnich dikaz a dokumentace.

Ke zlepSeni kvality hodnoceni mlize pomoci vétsi konvergence auditorského odvétvi
v EU, pokud jde o druhy opatfeni v oblasti dohledu, napravna nasledna opatieni
a uloZené sankce.

Komise na zakladé téchto zjisténi zhodnoti pravni predpisy EU v oblasti auditu
a posoudi mozné zputisoby, jak v ¢lenskych statech zlepsit soulad opatieni v oblasti
zajisténi kvality, vySetfovani a ukladani sankci. Dale posoudi potifebu vetsi
piistupnosti zprav o kontrole (v€etné popisu ¢innosti provedenych v rdmci kontroly)
pro vefejnost, nebo pfingjmensim pro vybory pro audit. To mohlo zahrnovat
digitalizaci nebo lepsi oznacovani zprav tak, aby byly snaze ptistupné.

Predem stanovend kategorizace zjiSténi pouzitd pro ukazatele zajiSténi kvality ve
druhé zpravé zlepsSila hodnoceni udaji poskytovanych vnitrostatnimi ptislusnymi
organy. Vnitrostatni pfislusné organy by vSak mély vyvinout vétsi usili s cilem:

e zajistit sbliZovani v oblasti interpretace zjisténi a jejich kategorii,
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¢ identifikovat u¢inné ukazatele kvality, pomoci kterych by se zlepSilo méteni
kvality auditu, a

e zlepsit hodnoceni a interpretaci systémoveho rizika.

Ze zpravy vyplyva, ze se stejné problémy objevuji opakované, z ¢ehoz lze usoudit,
ze maji strukturalni povahu. Komise bude pii uréovani opatieni ke zlepSeni situace
spolupracovat s vyborem CEAOB.

3) Rozdilné p¥istupy k monitorovani v rdmci EU zpochybriuji posouzeni ¢innosti
vyborii pro audit provadéné vnitrostatnimi piisluSnymi orgdny.

V¢étSina organu dohledu nad auditem komunikovala s vybory pro audit, které spadaji
do jejich pravomoci. Vnitrostatni piislusné organy ziskaly lepsi povédomi o ¢innosti
vybori, predevsim prostiednictvim dotazniku vyboru CEAOB, ktery byl zaloZen na
sebehodnoceni. Ten vSak poskytl pouze omezené informace o ¢innosti téchto vybort.

Komise posoudi mozné zptisoby, jak by bylo moZzné dohled wvnitrostatnich
prislusnych organt nad vybory pro audit zlep$it. Dale provede analyzu mozného
posileni nezavislé role vybori pro audit ve vybérovych fizenich a v oblasti dohledu
nad auditory. Spole¢n¢ s vyborem CEAOB usiluje Komise o usnadnéni dialogu mezi
vybory pro audit a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy, ptredevsSim prosttednictvim
seminait nebo konferenci. Vyhodnoti, jak tuto komunikaci dale usnadnit.

Vnitrostatnim pfisluSnym organim se za ucelem provadéni podrobnéjsiho hodnoceni
fungovani a efektivnosti vybori pro audit doporucuje s témito vybory na vnitrostatni
urovni aktivnéji komunikovat a zlepSovat své povédomi o tom, jak vybory pro audit
funguji a jak ptijimaji rozhodnuti.

Komise bude inadale sledovat situaci na trhu. Nekteré vnitrostatni piislusné organy
provadéji studie a pfezkumy svych vnitrostatnich trhti pro provadéni auditt, aby ziskaly
vice informaci 0 moznych nedostatcich trhu. Jelikoz nékteré problémy popsané ve zpravé
se mohou dotykat ptipadu Wirecard, projedna Komise s vyborem CEAOB, jaka pouceni
by bylo vhodné z tohoto ptipadu vyvodit.

Komise rovnéz zah4jila studii, jejimz cilem bude posoudit dopady pravnich piedpist EU
Vv oblasti auditu na trh povinnych auditt. Zjisténi, k nimz se na zakladé uvedené studie
a této zpravy dospéje, poslouzi pro vypracovani hodnoceni ramce EU pro audit, jehoz
cilem bude posoudit jeho ucinnost pii posilovani transparentnosti, kvality auditu
a hospodarské soutéze na trhu pro provadéni auditdi, predevSsim pokud jde o subjekty
vetejného z4jmu. Toto hodnoceni rovnéZ posoudi dopady hospodaiské krize, kterou

Mrwe
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