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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
CENTRINIAM BANKUI IR EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBAI

dél teisés akty nustatyto audito paslaugy, teikiamy vieSojo intereso imonéms, ES
rinkos pokyciy pagal Reglamento (ES) Nr. 537/2014 27 straipsni

1. IVADAS

Po finansy krizés priimtais audito teisés aktais buvo siekiama pagerinti teisés akty
nustatytg audita ES stiprinant auditoriy nepriklausomumg ir jy profesinj skepticizma
audituojamos jmonés vadovybés atzvilgiu. Pagal Reglamento (ES) Nr. 537/2014 (toliau
— Reglamentas) 27 straipsnj Sioje ataskaitoje vertinami vieSojo intereso jmoniy teisé€s
akty nustatyto audito atlikimo poky¢iai ES rinkoje 2015-2018 m., daugiausia démesio
skiriant:

- rinkos koncentracijai,
— rizikai, kuri kyla dél audito kokybés trukumy, ir

— audito komitety veiklos rezultatams.

Jeigu nenurodyta kitaip, pagrindinis duomeny Saltinis yra uz audito priezitra atsakingy
nacionaliniy institucijy (toliau — NKI) ataskaitos. Duomenys daugiausia susij¢ su
2017 m. ir 2018 m. ir buvo surinkti 2019 m. remiantis pasirinktais rinkos rodikliais.
Taigi, ijtraukti Jungtinés Karalystés duomenys. Komisija ataskaita parengé
bendradarbiaudama su Europos audito priezitiros jstaigy komitetu (CEAOB).

Tai pirmoji tokia ataskaita po ES audito reformos (zZr. pirmiau). Apskritai duomenys
buvo tikslesni nei 2017 m. Taciau dél nacionaliniy duomeny apie apyvartg ir pajamas
trikumo, skirtingy ataskaitiniy laikotarpiy ir ES audito teisés akty jgyvendinimo
skirtumy duomeny konsolidavimas ES lygmeniu islieka problema. Be to, palyginamumas
kokybés uzZtikrinimo rodikliy srityje tebéra sudétingas, nes NKI taiko skirtingas
metodikas.

2. ES TEISES AKTU NUSTATYTO AUDITO PASLAUGU TEIKIMO VIESOJO INTERESO
IMONEMS RINKOS POKYCIAI

2.1. Rinkos apZvalga
Reglamente nustatyti konkretlis vieSojo intereso jmoniy (jy apibréztis pateikta audito

direktyvoje?), kaip antai birziniy bendroviy, banky, draudimo jmoniy ir valstybiy nariy
paskirty nacionaliniy vie$ojo intereso jmoniy (pvz., jmoniy, kurios dél savo verslo

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 537/2014 dél konkreéiy
vieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito reikalavimy, kuriuo panaikinamas Komisijos
sprendimas 2005/909/EB (OL L 158, 2014 5 27, p. 77).

2 Direktyvos 2006/43/EB 2 straipsnio 13 dalyje.



pobiidzio, dydzio ar darbuotojy skaiCiaus yra svarbios visuomenei), teisés akty nustatyto
audito reikalavimai.

Siame skyriuje aptariama vie$ojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito rinka
praéjus dvejiems metams po audito reformos.

MaZiau teisés akty nustatytqg auditq atliekanciy auditoriy ir audito jmoniy ES,
maZesnis pasirinkimas vieSojo intereso jmonéms.

IS duomeny matyti, kad nuo 2015 m. ES atskiry praktikuojanc¢iy auditoriy skaicius
sumazéjo, be kita ko, Siek tiek sumazéjo audito jmoniy samdomy ir su jomis susijusiy
(kaip partneriai ar kt.) teisés akty nustatyta auditg atlieckanciy auditoriy skaiCius®.
Registruoty audito jmoniy skaicius ES taip pat sumazéjo 6 proc. VieSojo intereso jmoniy
auditg atliekancios audito jmonés sudaro beveik 4 proc. visy registruoty audito jmoniy, o
tai yra beveik 2 procentiniais punktais maziau nei 2015 m.

1lentelé. 1 lentelé. ES registruoti teisés aktu nustatyta audita atliekantys
auditoriai ir audito jmonés (2015-2018 m.)

2015 2018 Pokytis
Teisés aktuy nustatyta audita atliekantys auditoriai 250 047 225 360 -10%
Audito jmoniy samdomi arba su jomis kaip
partneriai ar Kitaip susije teisés akty nustatyta
audita atliekantys auditoriai 61 711 60 005 -3%
Audito jmonés 32 306 30 504 -6%
VieSojo intereso jmoniy auditg atliekancios audito
imonés 1742 1127 -35%

Sis registruoty teisés akty nustatyta audita atliekanéiy auditoriy ir audito jmoniy
skai¢iaus sumazéjimas sutapo su vieSojo intereso jmoniy skaifiaus sumazejimu, kurj
daugiausia lémé nacionaliniy vieSojo intereso jmoniy skai¢iaus sumaZzéjimas dél to, kad
dauguma valstybiy nariy perziiir¢jo tos sgvokos apibrézt].

2015-2018 m. vieSojo intereso imoniy teisés akty nustatyty audity skaicius taip pat
sumazéjo mazdaug tre¢daliu® (1 diagrama). 2018 m. daugiausia vieSojo intereso jmoniy
visoje ES buvo birzinés bendrovés, kurios sudaré 44 proc. visy jmoniy. Santykiné vie$ojo
intereso jmoniy kategorijy® svarba jvairiose valstybése narése skiriasi, tadiau didZiausias
pokytis buvo nacionaliniy vieSojo intereso jmoniy kategorijos sumazg¢jimas 73
procentiniais punktais; 2015 m. $i kategorija buvo didziausia, o 2018 m. sudaré tik
19 proc. visy viesojo intereso jmoniy.

Bendruy vieSojo intereso jmoniuy audity skaicius sudaro tik 9 proc. vieSojo intereso
jmoniy teisés akty nustatyty audity. IS 10 valstybiy nariy, praneSusiy apie bendrus

26 valstybiy nariy duomenys (néra Austrijos ar Pranctizijos (2015 m.) duomeny).
Ataskaitiniai metai — 2018 m. (28 ES valstybiy nariy duomenys).
2015 m. duomenys buvo pateikti remiantis vie$ojo intereso jmoniy apibréztimi pries$ audito reformg.



auditus®, daugiausia bendry audity vél atlikta Pranciizijoje (86 proc. bendro 28 ES
valstybiy nariy skaiciaus).

1 diagrama. VieSojo intereso jmonés ir vieSojo intereso jmoniy teisés akty

nustatytas auditas, 28 ES valstybés narés (2015-2018 m.)
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2015-2018 m. vieSojo intereso jmoniy auditq atliekanciy audito jmoniy apyvarta ES’
padidéjo maZdaug 9 proc.g, o didelés audito jmonés daugiausia pajamy gavo uZ ne
audito darbg.

2018 m. 27 ES valstybiy nariy® audito jmoniy, atliekan¢iy vie$ojo intereso jmoniy audita,
apyvarta buvo apie 34 mird. EUR™. I3 10 pagrindiniy audito jmoniy (10KAP*") duomeny
galima spresti, kad 28 ES valstybése narése apyvarta yra apie 40 mird. EUR. Teisés akty

10

11

Austrija, Bulgarija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Malta, Rumunija, Svedija ir Jungtiné
Karalysté. Dauguma valstybiy nariy pranes¢, kad bendry audity skai¢ius sudaré maziau nei 1 proc. jose
atlikty teisés akty nustatyty audity.

Pirmojoje ataskaitoje apyvartos rodikliai buvo grindziami ankstesniais ES audito teisés aktais. Sioje
ataskaitoje NKI vadovaujasi Reglamento, kuris buvo jgyvendintas 2016 m., 13 straipsnio 2 dalies k
punkte pateikta apibréztimi ir reikalavimais. Sioje ataskaitoje ,,vieSojo intereso jmoniy teisés akty
nustatyto audito pajamos® (2018 m.) lyginamos su ,,vie$ojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito
atlygiu“ (2015 m.).

Remiantis palyginamais valstybiy nariy duomenimis. 2015 m. duomenys susij¢ su 25 valstybémis
narémis (néra Bulgarijos, Ispanijos ar Pranciizijos duomeny); 2018 m. duomenys susij¢ su 27
valstybémis narémis (néra Pranciizijos duomeny). Duomenys néra pakoreguoti atsizvelgiant j infliacija.
2015 m. infliacija (pagal suderinta vartotojy kainy indeksa) 28 ES valstybése narése vidutiniskai sieké
0,1 proc., 0 2018 m. — 1,9 proc.; zr. Eurostato duomenis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/product?code=tec00118

Pranciizija nepateiké duomeny apie ne audito paslaugy pajamas arba bendras pajamas.

Surinkti nacionalinémis valiutomis pateikti duomenys buvo pateikti eurais remiantis 2018 m.
vidutiniais metiniais valiuty kursais. Saltinis: Eurostatas.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=en

Remiantis CEAOB nustatytu sarasu: ,,Baker Tilly*, BDO, EY, ,.Deloitte”, ,,Grant Thornton“, KPMG,
»Mazars“, ,Moore Stephens*, ,,Nexia“ ir ,,PwC*.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tec00118
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tec00118
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ert_bil_eur_a&lang=en

nustatyto audito pajamos*? padidéjo 6 proc.'® iki beveik 12,7 mird. EUR; i3 jy 25 proc.
sudaro vieSojo intereso imoniy teisés akty nustatyto audito pajamos.

Valstybiy nariy apyvartos duomenys labai skiriasi; dvi didziausios rinkos toliau yra
Vokietija ir Jungtiné Karalysté (65 proc. audito jmoniy pajamy ES)™.

Apie du treCdalius audito jmoniy, atliekanciy vieSojo intereso jmoniy auditq, pajamy
ES, apie kurias praneSta jmonés arba tinklo lygmeniu, sudaré ne audito paslaugy
pajamos (nuo leidiiamy ne audito paslaugy audituojamiems subjektams iki ne audito
paslaugy kitiems subjektamsls), o tai reiSkia, kad verslas jvairinamas, o démesio
skiriama ne tik jprastam audito darbui.

Viesojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito pajamos sudaré tik 9 proc. bendry
pajamy ES. Uz visas teisés akty nustatyto audito paslaugas gauta 35 proc. pajamy (2
diagrama). Taciau Sis skaicius jvairiose valstybése narése skiriasi; septyniose valstybése
narése™® teiseés akty nustatyto audito pajamos sudaré¢ maziau nei tre¢dalj pajamy.

2" Reglamento 13 straipsnio 2 dalies k punkto i ir ii papunkéiai. 27 Valstybiy nariy duomenys (néra

Bulgarijos duomeny apie teisés akty nustatyto audito pajamas).

Valstybése narése, kurios pateiké duomenis ir 2015 m., ir 2018 m.

27 Valstybiy nariy duomenys (néra Pranciizijos duomeny).

Reglamento 13 straipsnio 2 dalies k punkto iii ir iv papunkciai.

Kipre, Danijoje, Airijoje, Jungtinéje Karalystéje, Maltoje, Svedijoje ir Liuksemburge.

13
14
15
16



2 diagrama. Audito jmoniy, atliekandiy vieSojo intereso ijmoniy audita, pajamy ES
pasiskirstymas'’ (2018 m.)

M VieSojo intereso jmoniy ir subjekty,
priklausanciy jmoniy grupei, kurios
patronuojancioji jmoné yra viesojo
intereso jmoné, teisés akty nustatyto
audito pajamos

M Kity subjekty teisés akty nustatyto audito
pajamos

M LeidZiamy ne audito paslaugy kitiems
subjektams pajamos

M Kity ne audito paslagy kitiems
subjektams pajamos

Keturios Europos konkurencijos tinklui priklausangios NKI*® pranesé, kad 2015-2018 m.
atliko sektoriaus tyrima audito rinkoje arba sektoriuje vykdé antimonopoling arba
susijungimy kontrolés veiklg. Jungtiné Karalysté pateiké nacionalinés teisés akty
nustatyto audito rinkos tyrimo duomenis™.

2.2.  Rinkos koncentracija

Valstybés narés pateike didziojo ketvertuko (,,PwC*, ,,Deloitte”, KPMG ir EY), CR4
(kiekvienos Salies keturiy didziausiy audito imoniqg ir 10KAP atlikty vieSojo intereso
imoniy teisés akty nustatyty audity rinkos duomenis®.

2015-2018 m. isliko didelé rinkos koncentracija. Apskritai didZiausios audito jmonés
toliau buvo didZiojo ketvertuko jmonés, taciau matomi jy atskiry daliy pokyciai ! Taip
pat yra didesnés nei ankstesnéje ataskaitoje koncentracijos 10KAP poiymit;zz.

17

Néra Pranciizijos, Belgijos, Ispanijos ir Lietuvos duomeny.
18

Italijos, Rumunijos, Ispanijos ir Jungtinés Karalystés NKI.

9 https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d03667d40f0b609ad3158c3/audit_final_report_02.pdf
% Dauguma valstybiy nariy nurodé audito jmoniy (kaip jos apibréztos Direktyvos 2006/43/EB 2
straipsnio 3 dalyje), o ne audito tinklo (kaip jis apibréztas 2 straipsnio 7 dalyje) pajamas. Dél skirtingy
ataskaitiniy laikotarpiy pateikti duomenys yra apytiksliai.

Taip pat zr. Europos Parlamento tyrima ,,ES teisés akty nustatyto audito reforma: poveikis i§laidoms,
koncentracijai ir konkurencijai‘;
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=1POL_STU(2019)631057
https://ec.europa.eu/info/publications/170907-statutory-audit-services-report_en

21

22



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d03667d40f0b609ad3158c3/audit_final_report_02.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2019)631057
https://ec.europa.eu/info/publications/170907-statutory-audit-services-report_en

13 valstybiy nariy (daugiau, palyginti su 11 valstybiy nariy 2015 m.) didysis ketvertukas
sudaro oligopolija™, nes $ios imonés uzima vidutiniSkai 70 proc. visy vieSojo intereso
Jmoniy teisés akty nustatyty audity ES rinkos. Tik septyniose valstybése narése Sios
imonés néra keturios didziausios audito jmonés (3 diagrama).

2 CR4 = 0% - tobula konkurencija; 0% < CR4 < 50 % — padétis tarp tobulos konkurencijos ir
oligopolijos; 50 % <CR4 < 80 % — oligopolija; 80 % < CR4 <100 % — padétis tarp koncentruotos
oligopolijos ir monopolijos; CR4 = 100 % — labai koncentruota oligopolija ir netgi monopolija (jei CR1
=100 %).



3 diagrama. Audito jmoniy rinkos dalis pagal vieSojo intereso jmoniy teisés akty
nustatyty audity skaiciy (2018 m.)
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Kalbant apie vieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito pajamas didysis
ketvertukas uzima dar labiau dominuojancig padéti (4 diagrama). IS valstybiy nariy,
kuriose Didziojo ketvertuko bendra rinkos dalis buvo mazesn¢ uz ES vidurki,
Prancﬁzija24 praneseé, kad 60 proc. visy vieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyty
audity buvo bendri auditai.

4 diagrama. VieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito procentiné dalis,
vieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito pajamuy procentiné
dalis ir kitu subjekty audito pajamuy procentin¢ dalis pagal valstybes
nares (2018 m.)®

% Pranciizija yra valstybé naré, kurioje bendri auditai sudaro didZiausig dalj (palyginti su bendru teisés
akty nustatyty audity skai¢iumi). Pagal didZiausia bendry audity dalj Estija uzima antrg vietg (33 proc.),
0 Bulgarija — tre¢ig (19 proc.). Kitose valstybése narése, kurios prane$é apie bendrus auditus, jy dalis
buvo apie 1-3 proc.

% Néra Lietuvos, Ispanijos ir Rumunijos duomeny apie DidZziojo ketvertuko rinkos dalj. Portugalijos
duomenys nebuvo tvarkomi dél techniniy priezasciy ir turés biiti atnaujinti kitoje ataskaitoje.
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= VieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito pajamy procentiné dalis

= Kity subjekty audito pajamy procentiné dalis

Didysis ketvertukas vis dar uZima dominuojanciq padétj vieSojo intereso jmoniy teisés
akty nustatyto audito rinkoje

Didziojo ketvertuko ES? bendras koncentracijos lygis pagal vieSojo intereso jmoniy
teisés akty nustatyty audity skai¢iy sumazéjo mazdaug 3 procentiniais punktais, o
,Deloitte” dalis sumazéjo beveik 9 procentiniais punktais. 2018 m. didysis ketvertukas
uzémé apie 66 proc. bendros vie$ojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito rinkos
(5 diagrama). Kalbant apie audito jmoniy bendras pajamas®’, §iy jmoniy pajamos sudaré
apie 80 proc. visy pajamy ES.

5 diagrama. 10KAP rinkos dalis® pagal vieSojo intereso jmoniy teisés akty
nustatyty audity skaiciy (2018 m.)

%6 25 valstybiy nariy duomenys (néra Ispanijos, Pranciizijos ir Rumunijos duomeny).

2" Kaip apibrézta Reglamento 13 straipsnio 2 dalies k punkte.

¢ Remiantis valstybiy nariy nacionalinése ataskaitose ir rinkos stebésenos pogrupiy analizéje pateiktomis
bendromis sumomis.
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Didysis ketvertukas, kurio pajamos sudaro daugiau kaip 90 proc. pajamy, uZima
dominuojanciq padétj vieSojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito rinkoje.

Kity subjekty teisés akty nustatyto audito rinkoje didysis ketvertukas uzima beveik
70 proc. rinkos. Jos taip pat uzima apie 85 proc. bendra rinkos dalj segmentuose,
nesusijusivose su audito darbu (leidziamos ne audito paslaugos audito subjektams ir
leidziamos ne audito paslaugos kitiems subjektams) (6 diagrama).

6 diagrama. Audito jmoniy, atliekanciy vieSojo intereso jmoniy audita, ES rinkos
dalys kiekviename rinkos segmente, pajamos (2018 m.)
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Didysis ketvertukas arba jy tinklas®® didele dalj ne audito paslaugy pajamy (apie
70 proc.)® gauna i§ audito ir ne audito klienty; jvairiose valstybése narése padétis
skiriasi.

I§ apskaidiuotos ES pajamy struktiiros matyti, kad didysis ketvertukas apie 30 proc.®
pajamy gauna i$ audito veiklos, o didele $iy jmoniy pajamy dalj (beveik 60 proc.) sudaro
ne audito darbo pajamos, visy pirma kitiems subjektams teikiamy ne audito paslaugy
pajamos.

2.3. Rizika, kuri kyla dél kokybés truikumuy

Dauguma NKI pateiké vieny mety patikrinimo cikly, kurie daugiausia buvo vykdyti
2018 m., taCiau su skirtingomis pradzios ir pabaigos datomis, kokybés uztikrinimo
duomenis. Septynios NKI pateiké trejy mety patikrinimo cikly duomenis. Sioje
ataskaitoje taikoma CEAOB nustatyty fakty apibréztis, kuri sutampa su Tarptautinio
nepriklausomy audito reguliavimo institucijy forumo (IFIAR) apibréitimigz. Kadangi
aiSkinant valstybiy nariy kokybeés trikumy duomeny skirstyma j kategorijas reikia priimti
profesinius sprendimus, sudétinga apibendrinti informacija ir daryti bendras iSvadas ES
lygmeniu.

Patikrinty vieSojo intereso imoniy audito byly skaiius sumazéjo 25 proc., o vie$ojo
intereso jmoniy teisés akty nustatyty audity skai¢ius sumazéjo 35 proc. (dél valstybiy
nariy taikomy vieSojo intereso jmoniy apibréz¢iy pakeitimy). Nepaisant mazesnio vie$ojo
intereso jmoniy audito uzduociy patikrinimy skaiciaus, atrodo, kad 2015-2018 m.
vie$ojo intereso jmoniy audito uzduotims buvo skiriama daugiau démesio, palyginti su
i§samiy audito patikrinimy tiriamaja visuma.

Tolesniame kokybinio vertinimo skyriuge remiamasi nacionaliniy rinkos stebésenos
ataskaity ir CEAOB analizés duomenimis 3 Jame aptariamos dvi pagrindings sritys:

— trikumai ir

— rizikos mazinimas ir sistemin¢ rizikos analize.
Nustatytos daZniausiai pasitaikancios problemos (kaip ir 2017 m.) yra audito jmoniy
vidaus kokybés kontrolés sistemy triikumai (pvz., pakankamy audito jrodymy ir

dokumenty triitkumas). Audito prieliiiros institucijos Sioms problemoms toliau skirs
daugiausia démesio.

% Kai kurios valstybés narés apie pajamas pranesé pagal audito jmones; kitos apie pajamas pranesé tinklo

lygmeniu.

Kai kurios audito prieziros institucijos prane$a apie sunkumus vertinant ne audito paslaugas kitiems
subjektams, nes tos paslaugos teikiamos ne audito jmonéje.

24 valstybiy nariy duomenys (truksta kai kuriy Belgijos, Pranctizijos ir Lietuvos duomeny). Dél
techniniy priezasCiy Portugalijos duomenys nebuvo tvarkomi.

Remiantis IFIAR nuomone, per vieSojo intereso jmoniy audito patikrinimg nustatyti faktai yra audito
procediry trikumai, i§ kuriy matyti, kad audito jmoné nesurinko pakankamy tinkamy audito jrodymuy,
kad pagristy savo nuomong, bet jie nebitinai reiSkia, jog tos finansinés ataskaitos yra i§ esmeés
iSkraipytos.

CEAOB analizéje remiamasi audito patikrinimy metu nustatytais faktais, apie kuriuos valstybés narés
pranes¢ 2017-2018 m., CEAOB patikrinimy pogrupio tvarkomoje duomeny bazéje. Atliekant analiz¢
buvo analizuojama duomeny bazé siekiant nustatyti temas, kurios skatina audito jmoniy ir (arba)
standarty nustatymo institucijy ir CEAOB dialoga, bei jspéti inspektorius apie didelés rizikos sritis. Joje
daugiausia démesio skirta pagal TAS nustatyty fakty daznumui, kokybés kontrolei ir etikai.

30
31

32

33
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Pagrindinés bendros i§vados dél vidaus kokybés kontrolés sistemy yra susijusios su:

e teisés akty nustatyta auditg atliekanciy auditoriy ar teisés akty nustatyta audita
atliekan¢iy jmoniy darbuotojy etika ir nepriklausomumu®®;

e uzduoties kokybés kontrolés perzitira®;
e nepakankama arba netinkama didelés rizikos audituojamy subjekty stebésena ir

e audito jrodymy ir audito dokumenty trukumu.

NKI nustaté bendrus faktus, susijusius su vieSojo intereso jmoniy audito uzZduociy byly
patikrinimu, Siose pagrindinése srityse:

e rizikos vertinimo srityje*;

e reik§mingumo ir im¢iy sudarymo srityje®’;
e vidaus kontrolés tikrinimo srityje®;

e audito kokybés ir jrodymy srityje ir

e grupés audity srityje.

Tai atitinka penkis tarptautinius audito standartus (TAS), kurie CEAOB analizéje buvo
nustatyti kaip daugumos nustatyty fakty dalykas (daugiau kaip 60 proc. 22 NKI CEAOB
duomeny bazéje visy nustatyty audito fakty):

— auditoriaus atsakas j jvertinta rizika (330-asis TAS)*;

— audito jrodymai (500-asis TAS)*;

— apskaitiniy jvertinimy, jskaitant tikrosios vertés apskaitinius jvertinimus, ir
susijusios atskleistos informacijos auditas (540-asis TAS)*;

— reikSmingo iSkraipymo rizikos nustatymas ir jvertinimas suprantant jmong ir jos
aplinkg (315-asis TAS)* ir

34

35

36

37

38

39

40

41

Pvz., netinkamas ne audito paslaugy vertinimas ir tvirtinimas bei netinkamas darbuotojy
nepriklausomumo tikrinimas.

Pvz., pagrindiniy teisiniy reikalavimy nesilaikymas, netinkami perzitiros dokumentai, neveiksminga
uzduoties kokybés kontrolés perziiira ir netinkamas uzduoties kokybés kontrolés perzitira atliekanciy
darbuotojy pasirinkimas.

Pvz., nepakankamas audituojamo subjekto ir jo aplinkos supratimas, nepakankamas vadovybés rizikos
vertinimo ir nustatymo proceso supratimas.

Pvz., reik§mingumo lygio nustatymo metodo triikumai, tinkamo imties dydzio pasirinkimo pagrindimo
nebuvimas.

Pvz., netinkami pagrindiniy vidaus kontrolés priemoniy dokumentai, nepakankamas IT ir kity vidaus
kontrolés priemoniy testavimas.

Pvz., nesukurtos ir neatliktos tinkamos audito procediiros siekiant atsizvelgti j tvirtinimo lygio rizika,
kaip antai tinkamas sandoriy, sgskaity likuciy ir atskleistos informacijos pripazinimas, jvertinimas ir
pateikimas. Nustatyti faktai, susije su tuo, kad nebuvo atliktos pakankamos audito procediiros, kad biity
galima daryti iSvadas dél patikrinty kontrolés priemoniy veiksmingumo, ir su tuo, kad nebuvo tinkamai
patikrintos finansinése ataskaitose nurodytos pajamos.

Pvz., IT tebéra susiripinima kelianti sritis, nes auditoriai tinkamai nepatikrino IT sistemy, kurias
subjektas naudoja finansinei informacijai rengti, ir negavo pakankamy audito jrodymy dél subjekto
pateiktos ir auditoriy naudojamos informacijos tikslumo ir iSsamumo.

Pvz., tinkamai neuzgincijami vadovybés vertinimo modeliai (jskaitant jvesties duomenis) ir pagrindiniy
prielaidy, kuriomis remtasi darant paskai¢iavimus, pagristumas; nesugebama nustatyti netinkamos ar
nepakankamai atskleistos finansiniy ataskaity informacijos.
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— specialiis svarstymai — grupés finansiniy ataskaity auditas (iskaitant komponenty
auditoriy darbg) (600-asis TAS)®.

Dauguma NKI nustaté nustatyty fakty poveikio maZinimo ir taisomgsias priemones.
Tacdiau dauguma audito prieZiiros jstaigy nepranesé apie jokias dél nustatyty fakty
taikomas sankcijas ir jokig sistemine rizikg. Apskritai nustatyti faktai ir sankcijos
netaikomi tam paciam ataskaitiniam laikotarpiui (uZtrunka laiko, kol atliekamas
tyrimas ir skiriamos sankcijos).

Trecdalis valstybiy nariy nepateiké informacijos apie pakartotinius nustatytus faktus (t. y.
tuos pacius faktus, kurie tose pacCiose audito jmonése buvo nustatyti per ankstesnius
patikrinimy ciklus) arba nurodé¢, kad jy nebuvo.

Rizikos mazinimo ir rizikos analizés sritys, apie kurias pranesta dazniausiai:

etika ir nepriklausomumas;

e rizikos vertinimas ir uzduoties kokybés kontrolés perziiira;

vidaus kontrolés sistemos ir uzduoties kokybés kontrolés perzitiros analizé ir

e vertinimas tikraja verte ir kovos su suk¢iavimu procediiros.

Vienos i§ daZniausiy tolesniy priemoniy yra taisomyjy veiksmy planai ir pagrindiniy
priezasCiy analizé. Ne dél visy nustatyty fakty bus taikomos sankcijos, o 60 proc. NKI
teige, kad nepaskyreé jokiy sankcijy. Kai kurios audito priezitros jstaigos audito jmonéms
pateiké rekomendacijas su jgyvendinimo terminais.

Sisteminés rizikos* lygis ir apskai¢iavimas toliau skiriasi. Dauguma NKI nenustaté
jokios sisteminés rizikos. Keturios NKI prane$é apie sisteminius trilkumus nacionaliniu
lygmeniu, taciau nurodé, kad nustatyti faktai kartu negali lemti audito jmonés Zlugimo.
CEAOB analiz¢je nurodyta, kad NKI su audito jmonémis bendradarbiauja ir joms teikia
pretenzijas reguliavimo kolegijose ir susitikimuose Patikrinimy pogrupio plenariniuose
posédZziuose.

2.4.  Audito komitety veiklos rezultatai

Atsizvelgiant j skirtingus audito komitety veiklos stebésenos metodus valstybése narése
ir j tai, kad dauguma duomeny gauta is paciy audito komitety jsivertinimo, remiantis
turimais duomenimis negalima bendrai jvertinti audito komitety veiklos rezultaty.
Taciau NKI padaré paZangq rinkdamos informacijq ir umegzdamos rysj su audito
komitetais.

2 pyz., auditorius nesugeba tinkamai suprasti subjekto ir jo aplinkos; nesugebama tinkamai nustatyti ir

jvertinti pagrindinés reikSmingos rizikos.

Pvz., komponento auditoriui pateikti neiSsamis jrodymai; su komponento auditoriais neaptariamas
planuojamas ar atliktas darbas; komponento auditoriai, teikdami ataskaitas grupés auditoriui, nepateikia
pakankamai i§samios informacijos; grupés auditorius nejvertina komponento auditoriaus atlikto darbo ir
neatsizvelgia | komponenty auditoriy pranestus nustatytus faktus.

Reglamento 27 straipsnio 1 dalies a punkte nurodoma rizika, kylanti dél didelio teisés akty nustatyta
auditg atliekancio auditoriaus arba audito jmonés veiklos kokybés triikumy, jskaitant sisteminius audito
tinklo trikumus, daznumo.

43

44
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Audito direktyvos 39 straipsnyje* reikalaujama, kad jmonés jsteigty audito komitetus (ju
yra apie 6 400*), o Reglamento 27 straipsnio 1 dalies ¢ punkte reikalaujama, kad NKI
vykdyty audito komitety veiklos rezultaty stebéseng. Audito komitetai dazniausiai
steigiami kaip atskiri komitetai arba priezitiros ir (arba) administravimo organy komitetai
ir atlieka pagrindinj vaidmenj jmoniy valdymo modelyje, ypac didesniy vieSojo intereso
imoniy atveju. Jie sgveikauja su jvairiais vidaus subjektais (pvz., valdymo, prieziliros ir
(arba) administravimo organais) ir iSorés subjektais (pvz., iSorés auditoriais, akcininkais
ir reguliavimo institucijomis).

Prieziiiros jstaigos informacijg i$ audito komitety gavo jvairiais kanalais. Pavyzdziui,
atrinktiems audito komitetams visose valstybése narése buvo iSsiystas tikslinis CEAOB
klausimynas*’. Tagiau, kadangi tai apemé audito komitety jsivertinima, jo duomeny
aiSkinimas yra ribotas.

21 valstybéje naréje NKI vykdo audito komitety prieZiiirg.

ES teisés aktuose NKI vykdomos audito komitety priezitiros uZzduotys konkreciai
nenustatytos. Uz audito komitety prieziiirg ir bendradarbiavimag su jais valstybése narése
atsakingos labai skirtingos institucijos Dazniausiai NKI atsakomybe dalijasi su
nacionaline finansy priezitiros institucija.

NKI su jy jurisdikcijai priklausanciais audito komitetais bendradarbiauja jvairiais budais.
Daugiausia NKI tai daro teikdamos apklausas ir (arba) klausimynus, organizuodamas
dialogg ir praktinius seminarus, internetinius seminarus ir konferencijas.

I§ CEAOB klausimyno48 matyti aktyvesnés audito komitety sqveikos su iSorés
auditoriais, konkurso procediiry organizavimo, leidZiamy ne audito paslaugy
tvirtinimo ir sumokéty atlygio registravimo stebésenos poreikis.

I§ atsiliepimy matyti, kad laikomasi pagrindiniy audito komitety sudéties ir 1gﬁd2iq49, Ju
nepriklausomumo ir sgveikos su administracijos ir (arba) priezitiros organu bei audito
funkcijos prieziiiros reikalavimy.

Taciau i§ rezultaty matyti, kad audito komitetams kyla sunkumy dél audito konkursy
pasiilymy atrankos procesy: 1§ atsakymy Sia tema matyti, kad audito teisés akty
nesilaikoma arba kad nesuprantama, kaip juos taikyti.

#2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto

metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybeés audito, i§ dalies keicianti
Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB
(OL L 157, 2006 6 9, p. 87).

19 valstybiy nariy duomenys. I§ likusiy valstybiy nariy penkiose valstybése narése jokia tiesioginé
prieziiira nevykdoma, o keturios valstybés nepateiké duomeny.

Klausimyno tikslas buvo jvertinti audito teisés akty reikalavimy laikymasi ir nustatyti NKI ir audito
komitety rysj; 25 valstybés narés (iSskyrus Estija, Vengrija ir Slovakija) j savo nacionalines ataskaitas
jtrauké suvestinius atsakymus. Klausimynas buvo pateiktas i$ viso 2 770 audito komitety 26 valstybése
narése, o ] klausimus atsaké apie 60 proc. respondenty.

Kiekvienos NKI pasirinktas imties dydis, palyginti su kiekvienos valstybés narés vieSojo intereso
jmoniy skai¢iumi, visoje ES labai skiriasi.

* Direktyvos 2006/43/EB 39 straipsnio 6 dalies a punktas.
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Auditoriy atrankos procesas

Audito komitetai yra atsakingi®® uz teisés akty nustatyta audita atlickanéiy auditoriy
atrankos procediirg. Apie 87 proc. audito komitety teigia, kad S$ig funkcija vykdo.
75 proc. vieSojo intereso jmoniy, paskelbusiy konkursg, kvietimg teikti pasitlymus
pateiké nuo dviejy iki septyniy audito jmoniy. 16 proc. vieSojo intereso jmoniy kvietima
pateikti pasitilymus pateiké tik vienai audito jmonei, nors Reglamento 16 straipsnio 2
dalyje reikalaujama, kad dalyvauti konkurso procediiroje turi bati kvie¢iamos bent dvi
audito jmongs.

Be to, yra audito jmoniy, pakviesty dalyvauti konkurse, skaiciaus ir audito jmoniy, kurios
galiausiai pateiké pasiiilyma, skaiciaus koreliacija. Apie 55 proc. audito komitety
pranesé, kad per konkurso procediirg pasiiilymg paprastai pateiké du ar trys teisés akty
nustatytg audita atliekantys auditoriai (audito jmonés). Taciau i§ atsakymy analizés
matyti, kad 19 proc. audito komitety gavo tik vieng patikimg pasitilyma.

Pus¢ audito komitety teigé, kad dél konkurso procediiros atrankos procediiroje gali
dalyvauti jmonés, kurios praéjusiais kalendoriniais metais valstybéje naréje i§ vie$ojo
intereso jmoniy gavo maziau kaip 15 proc. viso savo atlygio. Sie audito komitetai galbiit
nevisiSkai supranta Reglamento 16 straipsnio 3 dalj arba galbiit jos netaiko.

% Reglamento 16 straipsnio 3 dalis.
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Saveika su iSorés auditoriumi

Audito komitetai yra atsakingi uz audito jmoniy nepriklausomumo ir audito kokybeés
perzitrg, jskaitant leidZziamy ne audito paslaugy tvirtinimg, iSorés auditoriy konkursus ir
atranka>’. Mazdaug pus¢ audito komitety patvirtino, kad teisés akty nustatyta audita
atliekantis auditorius (arba jo tinklo narys) pateiké pasitlymag dél leidziamy ne audito
paslaugy teikimo®”. 80 proc. audito komitety nurodé, kad nenagrinéjo pragymy dél ne
audito paslaugy teikimo pagal Reglamento 5 straipsnio 4 dalj. 4 proc. audito komitety
neatliko teisés akty nustatyta auditg atlickanciam auditoriui sumokéto atlygio stebésenos.

3. ISvADOS

Sioje ataskaitoje aptariami vie§ojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito atlikimo
rinkos pokyciai 2015-2018 m. Jose pateikiami tam tikri preliminariis duomenys apie
audito reformos poveikj ir nurodomos galimos tolesnio vertinimo sritys. Atliekant tokj
vertinimg reikéty atsizvelgti | pastarojo meto skandalus, susijusius su gerai Zinomomis
jmonémis visoje ES (pvz., ,,Carillion*, ,,Thomas Cook* ir ,,Wirecard*), kurie gali turéti
neigiamo poveikio auditoriaus profesijos reputacijai ir investuotojy pasitikejimui.

Pagrindinés Sios ataskaitos iSvados:

1) Koncentracija tebéra didelé, nes daugumoje valstybiy nariy vieSojo intereso
subjekty teisés akty nustatyto audito rinkoje dominuojanciq padétj toliau uzima
didysis ketvertukas.

Didziojo ketvertuko dominuojanti padétis daugumoje valstybiy nariy ir didelé ne
audito veiklos pajamy dalis gali turéti jtakos jy nepriklausomumui, audito atlygio
dydziui ir audito kokybei. Si rizika padidéja dél taisomyjy priemoniy, kuriomis
siekiama sumazinti audito jmoniy interesy konfliktus, susijusius su vieSojo intereso
jmonémis (pvz., rotacijos reikalavimo, draudziamy ne audito paslaugy, leidziamy ne
audito paslaugy ribos ir pan.), dél kuriy gali dar labiau sumazéti vieSojo intereso
jmoniy teisés akty nustatyta audita atlieckanciy auditoriy arba audito jmoniy
pasirinkimas rinkoje.

Todé¢l Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su NKI ir CEAOB, ypatingg démes;j
skirs naujy taisykliy jtakos konkurencijai vieSojo intereso jmoniy audito rinkoje
stebésenai. Be to, ji vertins Reglamente numatyty galimybiy poveikj nacionalinéms
rinkoms ir vienodoms salygoms ES.

NKI raginamos uzpildyti duomeny spragas (pvz., dél ne audito paslaugy pajamy ir
pan.), kad biity pagerinta rinkos pokyc¢iy ir koncentracijos analizés stebésena.

2) Kokybés triikumy vertinimas islieka sudétingas
ES lygmeniu daZniausiai pasitaikancios kokybés problemos islieka:
e audito jmoniy vidaus kokybés kontrolés sistemy trikumai;

e nepakankama arba netinkama didelés rizikos audituojamy subjekty stebésena
ir

e audito jrodymy ir dokumenty tritkumas.

51 Reglamento 4 straipsnio 2 dalis; Direktyvos 2006/43/EB 39 straipsnio 6 dalies e punktas; Reglamento 6
straipsnio 2 dalies b punktas.
%2 Reglamento 5 straipsnio 4 dalis.
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3)

Siekiant pagerinti vertinimy kokybe gali bati naudinga stiprinti ES audito sektoriaus
konvergencija dél prieziiiros veiksmy rusiy, taisomyjy tolesniy priemoniy ir taikomy
sankcijy.

Atsizvelgdama | Sias iSvadas, Komisija atliks ES audito teisés akty vertinimg ir
jvertins galimus kokybés uztikrinimo ir tyrimo bei sankcijy skyrimo tvarkos
suderinamumo valstybése narése gerinimo budus. Ji taip pat jvertins poreikj
uztikrinti, kad patikrinimy ataskaitos (jskaitant patikrinimy metu atlikto darbo
apraSyma) biity labiau prieinamos visuomenei arba bent jau audito komitetams. Tai
galéty apimti ataskaity skaitmeninima ar zyméjimg siekiant palengvinti prieiga.

D¢l antrojoje ataskaitoje kokybeés uztikrinimo rodikliams taikomo i§ anksto nustatyto
nustatyty fakty skirstymo j kategorijas pagerintas NKI pateikty duomeny vertinimas.
Nepaisant to, NKI turéty déti daugiau pastangy, kad:

o uztikrinty rezultaty ir kategorijy aiskinimo konvergencija;

e nustatyty veiksmingus kokybés rodiklius, kad buty galima geriau jvertinti
audito kokybe, ir

e gerinty sisteminés rizikos vertinimg ir aiSkinimg.

Ataskaitoje patvirtinama, kad pakartotinai kyla ty paciy problemy, taigi panasu, kad
jos yra struktiirinés. Komisija bendradarbiaus su CEAOB, kad nustatyty priemones
padéciai pagerinti.

Dél skirtingy stebésenos metody visoje ES NKI sudétingiau vertinti audito
komitety veiklos rezultatus

Dauguma audito prieziliros institucijy bendradarbiavo su jy jurisdikcijai
priklausanciais audito komitetais. NKI pagerino savo Zinias apie audito komitety
darbg, visy pirma naudodamosi CEAOB klausimynu, kuris buvo pagrjstas
jsivertinimu. Taciau 1§ jo duomeny gauta tik ribota informacija apie audito komitety
veiklos rezultatus.

Komisija jvertins galimus NKI galimybiy prizitréti audito komitetus gerinimo
budus. Ji taip pat tirs, kaip sustiprinti nepriklausomg audito komitety vaidmenj
atrankos procese ir atlickant auditoriy priezitirg. Ji bendradarbiauja su CEAOB
sieckdama sudaryti geresnes audito komitety ir NKI bendradarbiavimo salygas, visy
pirma rengiant seminarus ar konferencijas. Ji vertins, kaip toliau palengvinti tokj
bendradarbiavima.

Kad buty sudarytos salygos atlikti iSsamesnj audito komitety veikimo ir
veiksmingumo vertinimg, NKI rekomenduojama jtraukti daugiau nacionalinio
lygmens audito komitety ir stengtis geriau suprasti, kaip audito komitetai veikia ir
priima sprendimus.

Komisija toliau atliks rinkos jvykiy stebéseng. Kai kurios NKI pradeda savo nacionaliniy
audito rinky tyrimus ir perZitras, kad surinkty daugiau informacijos apie galimus rinkos
trukumus. Kadangi kai kurios ataskaitoje nustatytos problemos gali biiti reikSmingos
byloje Wirecard, Komisija su CEAOB aptars, ko reikéty pasimokyti atsizvelgiant j $ig
byla.

Galiausiai Komisija pradéjo tyrimg, kuriuo siekiama jvertinti ES audito teisés akty
poveikj teisés akty nustatyto audito rinkai. Tyrimo ir Sios ataskaitos iSvados bus jtrauktos
1 ES audito sistemos vertinimg siekiant jvertinti jos veiksmingumg didinant skaidruma,
gerinant audito kokybe ir stiprinant konkurencijg audito (ypac vie$ojo intereso jmoniy)
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rinkoje. Atliekant vertinimg taip pat bus nagrinéjamas COVID-19 pandemijos sukeltos
ekonomikos krizés poveikis audito sektoriui.
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