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CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL
C. GULMANN

van 11 november 19927

Mijnbeer de President,
mifne heren Rechters,

1. Verzocksters, beide als douane-expediteur
werkzaam in  Nederland, voerden in
1982 verschillende partijen honing uit
Jamaica in. Zij legden de in de Overeen-
komst van Lomé bedaclde certificaten over
waaruit bleck dat de honing atkomstig was
uit Jamaica, zodat over de invoer nict dc
gewone douancrechten hoefden te worden

betaald.

2, De Commissic stelde cind 1984 cen
onderzock in op Jamaica, waaruit bleck dat
jarenlang ten onrechte certificaten van oor-
sprong waren afgegeven, Nadat de Jamai-
caanse autoriteiten zelf een onderzoek had-
den ingesteld, deelden zij de Commissic op
5 december 1984 mee, dat bepaalde certifica-
ten van oorsprong, waaronder die welke
door verzocksters waren overgelegd, ten
onrechte waren afgegeven en derhalve waren
ingetrokken.

Die intrekking had tot gevolg, dat de Neder-
landse autoriteiten in 1985 overgingen tot de
navordering van invoerrechten tegen het
normale tarief over de door verzocksters
ingevoerde honing. Onmiddellijk dienden

* Oorspronkelijke taal: Deens.

verzocksters bij de Nederlandse autoriteiten
een verzoek in om vrijstelling overeenkom-
stig artikel 13 van verordening (EEG)
nr, 1430/79 van de Raad betreffende vrijstel-
ling of kwijtschelding van in-of nitvoerrech-
ten (hierna: ,basisverordening”). ! Dit ver-
zock werd afgewezen. Verzoeksters stelden
beroep in bij de Taricfcommissic te Amster-
dam, die de afwijzende beschikkingen ver-
nietigde en bepaalde, dat de verzoeken aan
de Commissic moesten worden voorgelegd.
De Tariefcommissie wees erop, dat ingevolge
het geldende gemeenschapsrecht alle over-
cenkomstig artikel 13 ingediende verzocken
om vrijstelling aan de Commissic moesten
worden voorgelegd.

Daarop legden de Nederlandse autoriteiten
de verzocken aan de Commissie voor, die na
ruim vijf maanden beschikte, dat vrijstelling
niet gerechtvaardigd was. De Commissic gaf
haar beschikkingen krachtens de in verorde-
ning (EEG) nr. 1672/82 2 ncergelegde versie
van artikel 13, luidend als volgt:

»Tlot terugbetaling (...) kan worden overge-
gaan in andere dan de in de afdelingen A tot
en met D bedoelde situaties die het gevolg
zijn van buitengewone omstandigheden die

1 — PB 1979, L 175, blz. 1.
2 — PB 1982, L 186, blz. 1.
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geen enkele nalatigheid of manipulatie van de
zijde van de betrokkene inhouden.” 3

3. Verzoeksters vorderen nietigverklaring
van deze beschikkingen en voeren daartoe
vier middelen aan.

De Commissie, ondersteund door de Neder-
landse regering, vordert ongegrondverklaring
van de beroepen.

‘Termijn voor de beschikkingen van de Com-
missie

4. Daar verzoeksters de Nederlandse autori-
teiten in 1985 hebben verzocht om vrijstel-
ling van invoerrechten, geldt hier verorde-
ning (EEG) ar. 1575/80 van de Commissie
tot vaststelling van uitvoeringsbepalingen
van artikel 13 van de basisverordening, zoals
laatstelijk gewijzigd bij verordening (EEG)
nr. 945/83 (hierna: ,de verordening van
1980). 4 Artikel 5, tweede alinea, bepaalde,
voor zover voor de beschikkingen van de
Commissie van belang, het volgende:

»Deze beschikking dient te worden gegeven
binnen een termijn van vier maanden te reke-
nen vanaf de datum van ontvangst van het in
artikel 3, Iid 1, bedoelde dossier door de

Commissie.”

3 — Bij verordening (EEG) nr 3069/86 van de Raad (PB 1986,

113.28?" blz. 1) werd astikel 13 vervangen door de volgende
cpaling:

»lot tc?ugbctaling (...) kan worden overgegaan in andere bij-
zondere situatics dan dic welke zijn bedocld in de afdelinge-
n A tot en metD, dic het gcvolg zijn van omsmndighcjcn
dic geen manipulatic of klaarblijkelijke nalatigheid van de
kant van de betrokkene inhouden.”
Partijen zijn er over cens, dat de onderhavige zaken moeten
worden beslist op grond van artikel 13 zoals neergelegd in de
verordening van 1982

4 — PB 1980, L 161, blz. 13, en PB 1983, L 104, biz. 14,
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Volgens artikel 7 van de verordening van
1980 dienden de nationale autoriteiten een
gunstig gevolg te geven aan het verzoek van
de betrokkene, indien de Commissie binnen
de in artikel 5 bedoelde termijn van vier
maanden haar beschikking niet had gegeven.

5. De verordening van 1980 werd per
1 januari 1987 ingetrokken en vervangen
door verordening (EEG) nr. 3799/86 van de
Commissie tot vaststelling van de uitvoe-
ringsbepalingen van de artikelen 4 bis, 6 bis,
11 bis en 13 van de basisverordening (hierna:
»de verordening van 1986”).5 Deze nieuwe
verordening wijzigde de oude regeling op
een aantal punten. Voor zover in casu van
belang, hield de belangrijkste wijziging in dat
de termijn waarbinnen de Commissie haar
beschikking moest geven, werd verlengd tot
zes maanden (artikel 8, tweede alinea).

6. Verzoeksters betogen, dat de Commissie
gehouden was hun verzoeken om vrijstelling
te behandelen volgens de termijnvoorschrif-
ten zoals die golden op de datum waarop de
navorderingsaanslagen werden vastgesteld,
dat wil zeggen binnen de in de verordening
van 1980 gestelde termijn van vier maanden.

. Daar de Commissie binnen die termijn geen

beschikking had gegeven, waren de Neder-
landse autoriteiten, aldus verzoeksters,
gehouden hun verzoek in te willigen. Daar-
mee waren de bestreden beschikkingen zon-
der voorwerp geraakt, zodat zij nietig moe-
ten worden verklaard.

De Commissie en de Nederlandse regering
antwoorden hierop, dat de in de verordening
van 1986 neergelegde procedurevoorschriften

5 — DB 1986, L 352, bl= 19.
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moeten worden toegepast, daar de verzoeken
om vrijstelling na de inwerkingtreding van
deze verordening, op 1 januari 1987, aan de
Commissie zijn voorgelegd. Zij leiden hicruit
af, dat de beschikkingen van de Commissie
zijn gegeven binnen de — verlengde — ter-
mijn van zes maanden.

7. Volgens de rechtspraak van het Hof moe-
ten materiéle rechtsregels worden geacht ten
aanzien van vé6r hun inwerkingtreding ont-
stane situaties slechts te gelden, voor zover er
voldoende zekere aanwijzingen bestaan, dat
deze terugwerkende kracht door de wetgever
bedoeld was; voor procedureregels geldt het
tegenovergestelde uitgangspunt. Procedure-
regels moeten doorgaans worden geacht ook
te gelden voor rechtsverhoudingen die v46r
hun inwerkingtreding reeds bestonden. 6

Verzocksters betogen, dat dit uitgangspunt
op de onderhavige zaken nict kan worden
toegepast. De betrokken materiéle en proce-
dureregels zouden onlosmakelijk met clkaar
verbonden zijn, zodat zij, wat hun werking
in de tijd betreft, nict onafhankelijk van
elkaar kunnen worden tocgepast. Zij wijzen
daartoc op de arresten van het Hof in de
zaken Salumi IT en Reichelt. 7

In dezc twee zaken ging het om de vraag, of
nicuwe gemeenschapswetgeving (in de zaak
Reichelt verordening nr 1430/79), dic in
de plaats kwam van voorheen bestaande

6 — Zic bij voorbeeld de arresten van 12 november 1981 (gevoeg-
de zaken 212/80-217/80, Salumi II, Jurispr. 1981, blz, 2735)
en 3 oktober 1985 (zazk 154/84, LKFE, Jurispr. 1985,
blz, 3165).

7 — Arrest Salumi 11, recds aangchaald in voctnoot 6, en arrest
van 27 mci1982 (zaak 113/81, Reichelt, Jurispr. 1982,
bl 1957).

nationale voorschriften, kon worden toege-
past op rechtsgedingen die waren ontstaan
v66r de inwerkingtreding ervan. Het Hof
overwoog het volgende:

»Voor de desbetreffende nationale regelingen
stelde [de verordening] een communautaire
regeling in de plaats en zij bracht een aantal
onlosmakelijk verbonden processucle en
materiéle regelen, welker bijzondere voor-
schriften, wat de er ratione temporis aan ver-
bonden gevolgen betreft, niet op zichzelf
mogen worden beschouwd” (arrest Salu-
mill, r. 0. 11),

Het Hof weigerde derhalve, aan de nicuwe
communautaire  regeling  terugwerkende
kracht toe te kennen. Dit gold zowel voor de
materiéle als voor de procedurcregels. Wat de
materiéle regels betreft, was dit resultaat in
overcenstemming met het algemene uit-
gangspunt van het Hof, en het lijkt niet mecr
dan normaal dat aan de procedureregels geen
eerdere werking kan worden toegekend dan
aan de materidle regels waarmee zij verbon-
den zijn,

Mijns inziens kan uit deze rechtspraak geen
conclusic worden getrokken voor de kern
van de onderhavige zaak, te weten of de
Commissie de verzocken om vrijstelling
mocest behandclen op basis van de procedu-
reregels die golden toen de verzocken aan
haar werden voorgelegd, of op basis van de
procedurercgels die golden op de datum
waarop verzocksters zich tot de Nederlandse
autoriteiten hebben gewend, waarbij als vast-
staand moct worden aangenomen, dat de op
laatstbedoelde  datum  geldende  materiéle
regels mocten worden tocgepast.
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8. In casu gaat het om de vraag, of er tussen
de relevante materiéle en procedureregels een
zodanige samenhang bestaat, dat de in de
verordening van 1980 gestelde termijn van
vier maanden moet worden toegepast. Om te
beslissen of de relevante materiéle en proce-
dureregels ,,onlosmakelijk verbonden” zijn,
is het niet zozeer de vraag, of die respectieve
regels zijn neergelegd in verschillende veror-
deningen of in verschillende hoofdstukken
van dezelfde verordeningen. Het is veeleer de
vraag, in hoeverre er een zodanige innerlijke
samenhang bestaat tussen de materiéle en de
procedurele regels, dat de toepassing van
nieuwe procedureregels directe of indirecte
invloed zal hebben op de inhoud en de
draagwijdte van de materiéle regels. Er is
geen reden om af te wijken van het algemene
uitgangspunt inzake de werking ratione tem-
poris van procedureregels, tenzij men kan
aantonen dat dit vitgangspunt een dergelijke
invloed op de toepassing van de materiéle
regels zal kunnen hebben. Verzoeksters heb-
ben niet aangetoond, dat dit in de onderha-
vige zaken het geval is. Bijgevolg moet in
deze zaak het algemene uitgangspunt inzake
de werking ratione temporis van procedure-
regels toepassing vinden, 8

Verzoeksters’ eerste middel is derhalve onge-
grond.

8 — Verzocksters” verwijzing naar de conclusic van advocaat-
generaal Lenz in zaak 148/87 (arrest van 22 september 1988,
Frydendahl  Pedersen, Jurispr. 1988, blz. 4993), waarin
dezclfde voorschriften aan de orde waren als in de onderha-
vige zaken, is mijns inziens zonder belang, In die zaak sprak
het Hof zich nict uit over de vraag, of ﬁc verordening van
1986 terugwerkende kracht had. De Commissic en advocaat-
generaal Lenz hadden dit punt wel ter sprake gebracht. De
zaak Frydendahl Pedersen verschilt op cen wezenlijk punt
van de onderhavige zaken, namelijk doordat cerstgenoemde
zaak betrekking had op cen verzock dat véér de inwerking-
treding van de verordening van 1986 aan de Commissic was
voorgelegd. Verzockster had betoogd, dat de verordening
van 1986 ongeldig was, voor zover zij met terugwerkende
kracht zou gelden voor alle aanvragen waarop nict op
1 januari 1987 was beslist. De Commissic en advocaat-

cncraal Lenz waren het in zoverre met verzockster cens, dat
5(: nicuwe bepalingen van de verordening van 1986 in het
betrokken geval geen terugwerkende kracht hadden. De
reden daarvoor was, dat de nicuwe regels niet golden voor de
behandcling van zaken dic v66r de inwerkingtreding van de
verordening al aan de Commissic waren voorgelegd.

1-3894

GEVOEGDE ZAKEN C-121/91 EN C-122/91

De motivering van de beschikkingen van de
Commissie

9. Verzoeksters betogen, dat de beschikkin-
gen niet voldoen aan het motiveringsvereiste
van artikel 190 EEG-Verdrag. Zij menen dat
de verwijzing door de Commissie naar het
arrest van Gend & Loos ? een onvoldoende
en bovendien onjuiste motivering vormt.
Huns inziens kan de Commissie niet vol-
staan met te verwijzen naar een arrest zonder
aan te geven, waarom dat arrest relevant is;
bovendien heeft de Commissie ten onrechte
geoordeeld, dat dit arrest voor het onderha-
vige geval relevant is.

10. De motivering van de beschikkingen
bevat een uiteenzetting van de feitelijke en
juridische achtergrond van de verzoeken om
vrijstelling en besluit met de volgende over-
wegingen:

»Overwegende dat de aangever een douane-
expediteur is die de formaliteiten in verband
met het in het vrije verkeer brengen van de
goederen voor rekening van derden, doch in
eigen naam heeft verricht en dat hij zelf de
verplichting op zich heeft genomen de even-
tueel voor de aangegeven goederen verschul-
digde rechten bij invoer te voldoen;

Overwegende dat hij zodoende aansprakelijk
is, zowel voor de betaling van de rechten bij

9 — Arrcst van 13 november 1984 (gevocgde zaken 98/83 cn
220/83, Jurispr. 1984, blz. 3763).
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invoer als voor de regelmatigheid van de
documenten welke hij tot staving van de aan-
gilte tot in het vrije verkeer brengen aan de
douane-autoriteiten heeft overgelegd;

Overwegende dat het ontvangen van ongel-
dige of naderhand door de bevoegde autori-
teiten ongeldig gemaakte certificaten niet kan
worden beschouwd als cen buitengewone
omstandigheid in de zin van artikel 13 van
verordening (EEG) nr. 1430/79 die cen
terugbetaling van de wettelijk verschuldigde
rechten bij invoer kan rechtvaardigen, aange-
zien de goede trouw aangaande deze certifi-
caten en dc juistheid van de er in voorko-
mende gegevens in het algemeen niet
gegarandeerd zijn, overecenkomstig het arrest
van het Hof van Justitie in de
zaken 98/83 en 230/83;

Overwegende dat het derhalve niet gerecht-
vaardigd is in dit geval de gevraagde terugbe-
taling van de rechten bij invoer toe te staan.”

De Commissie overweegt dat het voor de
vraag of vrijstelling kan worden verleend,
nict van belang is dat de navordering is opge-
legd aan cen douane-expediteur, waarna zij
verklaart dat er geen sprake is van een ,bui-
tengewone omstandigheid” in de zin van
artikel 13, indien invoerrechten worden
nagevorderd omdat certificaten ten onrechte
blijken te zijn afgegeven. Tot staving van
deze opvatting wijst de Commissic op het
arrest van het Hof in bovengenoemde zaak.

Dit voldoct aan de vercisten dic in cen zaak
als de onderhavige aan de motivering moeten
worden gesteld.

11, Dan moect thans worden onderzocht, of
de motivering, zoals verzocksters stellen,
materiee} onjuist is op grond dat er dermate

wezenlijke verschillen zijn tussen de zaak
Van Gend & Loos en de onderhavige zaken,
dat op dat arrest geen beroep kan worden
gedaan voor de stelling, dat er in casu geen
sprake is van een ,buitengewone omstandig-
heid” in de zin van artikel 13.

Het Hof overwoog in het arrest Van Gend &
Loos dat van een ,buitengewone omstandig-
heid” slechts sprake zou zijn

sindien de van buiten komende oorzaak
waarop de justitiabelen zich beroepen, zo
onstuitbarc en onontkoombare gevolgen
had, dat het voor de betrokkenen objectief
onmogelijk werd hun verplichtingen na te
komen”.

Waarna het Hof het volgende vaststelde:

»Bij bedrijven met grote ervaring, zoals ver-
zoeksters, is het feit dat hun ongeldige certi-
ficaten van oorsprong worden aangeboden,
niet tc beschouwen als icts wat — ondanks
alle betrachte diligentic — onvoorzienbaar
en onvermijdelijk 1s, Ecn douanec-expediteur
stelt zich door het uitoefenen van zijn werk-
zaamheden op zichzelf reeds aansprakelijk
zowel voor de betaling van de invoerrechien
als voor de regelmatigheid van de door hem
aan de douanc-instanties voorgelegde docu-
menten. Ten aanzien van het argument van
verzoceksters, dat zij hun schade niet op hun
opdrachtgevers konden verhalen omdat
dezen failliet waren gegaan, moet worden
opgemerkt dat artikel 13 van verordening
nr. 1430/79 uiteraard nict bedocld is om
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douane-expediteurs tegen het faillissement
van hun cliénten te beschermen.

Al evenzeer faalt de stelling van verzoeksters,
dat het feit dat de certificaten van oorsprong
of herkomst door de douane-autoriteiten van
de daarin vermelde landen waren afgegeven,
een ’buitengewone omstandigheid’ in de zin
van voornoemd artikel 13 oplevert. Door te
oordelen dat een dergelijke omstandigheid
een van de bedrijfsrisico’s is waaraan een
douane-expediteur wegens de aard van zijn
werkzaamheden blootstaat, heeft de Com-
missie de haar door artikel 13 van verorde-
ning nr. 1430/79 gelaten beoordelingsmarge
niet overschreden” (r. 0. 16 en 17).

Naar mijn oordeel stellen verzoeksters zich
ten onrechte op het standpunt, dat de Com-
missie haar motivering in casu niet kan doen
steunen op dit arrest. De door verzoeksters
aangevoerde verschillen tussen de zaak Van
Gend & Loos en de onderhavige zaken
bestaan niet. Het ligt mijns inziens voor de
hand, dat aan de omvang van het bedrijf van
de douane-expediteur en aan diens al dan
niet ruime ervaring geen betekenis kan wor-
den gehecht. Bepalend is, of het bedrijf is
toegelaten als douane-expediteur. Het is
voorts irrelevant, of invoerrechten worden
nagevorderd op grond dat het document
waarmee vrijstelling werd verkregen, blijkt te
zijn vervalst, of op grond dat het is ingetrok-
ken omdat de voorwaarden voor afgifte
ervan niet vervuld bleken te zijn. In beide
gevallen is doorslaggevend, dat niet was vol-
daan aan de voorwaarden voor vrijstelling,
een risico dat ook een importeur te goeder
trouw moet dragen,

Uit het arrest Van Gend & Loos blijke
voorts, dat de goede trouw van verzoeksters
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met betrekking tot de juistheid van de certi-
ficaten van oorsprong niet van invloed is op
de vraag, of er sprake is van een ,buitenge-
wone omstandigheid”.

Evenmin relevant is verzoeksters’ opmer-
king, dat niet bewezen is dat de ingevoerde
honing in werkelijkheid niet van oorsprong
was uit Jamaica of een andere ACS-Staat,
alleen al omdat slechts vrijstelling kan wor-
den verkregen wanneer de importeur aan-
toont dat de ingevoerde goederen van oor-
sprong zijn uit een ACS-Staat. Daar komt
byj, dat deze vraag betrekking heeft op de
wettigheid van de intrekking der certificaten
van oorsprong, zodat hieraan geen argument
kan worden ontleend ten betoge dat de
beslissing van de Commissie dat terugbeta-
ling van invoerrechten niet gerechtvaardigd
was, onwettig zou zijn. In dit verband zjj
verwezen naar het arrest van het Hof in de
zaak Cerealmangimi en Italgrani®, dat
betrekking had op artikel 13 van de basisver-
ordening en waarin het Hof overwoog:

»dat verzoeksters tegen de bestreden
beschikking slechts middelen kunnen aan-
voeren die zijn ontleend aan het bestaan van
buitengewone omstandigheden en het ont-
breken van nalatigheid of manipulatie hun-
nerzijds, maar geen middelen ontleend aan
onwettigheid van de beschikking waarbij van
hen betaling van de betwiste rechten wordt
verlangd.”

12. Het middel inzake gebrekkige motive-
ring van de beschikkingen moet derhalve
worden verworpen.

10 — Arrest van 12 maart 1987

8 ({gevoegde
zaken 244/85 cn 245/85, Jurispr. 1985, blz. 1303).
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Onwettigheid van de beschikkingen als
gevolg van de door de Commissie op
Jamaica uitgevoerde controle

13. Verzoeksters betogen, dat de intrekking
van de certificaten van oorsprong onwettig
is, omdat zij is gebascerd op de door de
Commissic op Jamaica uitgevoerde controle;
dic controle was huns inziens onwettig
wegens strijd met de tweede Overcenkomst
van Lomé, mecer in het bijzonder arti-
kel 25 van Protocol nr. 1. 11

Dit middel moet ongegrond worden ver-
klaard. Het heeft betrckking op de wettig-
heid van de navorderingsaanslagen van de
Nederlandse autoriteiten en kan, gelet op
voornoemd arrest in de zaak Cerealmangimi
en Italgrani, in de onderbavige zaak niet
worden aangevoerd. Flet is ook materiecl
gezien onhoudbaar. De Commissie bestrijdt
weliswaar nict, dat zij de in artikel 25 van
Protocol nr. 1 voorgeschreven procedure niet
heeft gevolgd, maar verzocksters hebben
geenszins aangetoond dat de Commissie in
strijd met de tweede Overcenkomst van
Lomé heeft gchandeld door in een ACS-
Staat cen onderzock in te stellen naar de
vraag, of zich bij de afgiftc van certificaten
van oorsprong onrcgelmatigheden hadden
voorgedaan. Dergelijke controles vinden
uiteraard plaats na overleg met de autoritei-
ten van de betrokken ACS-Staat.

Het niet horen van verzocksters

14. Volgens verzocksters zijn de bestreden
beschikkingen niet vastgesteld met inachtne-
ming van de door het gemeenschapsrech,
onder meer gezien in samenhang met arti-

11 — PB 1980, L 347, blz. 73.

kel 6 van het Europees Verdrag tot bescher-
ming van de rechten van de mens, voorge-
schreven procedurele garanties. Zij wijzen
erop, dat zij niet in staat zijn gesteld, hun
standpunten rechtstreeks ten overstaan van
de Commissic geldend te maken, en dat zij
niet in kennis zijn gesteld van alle gegevens
die voor de vaststelling van de bestreden
beschikkingen van belang zijn geweest.

Recds in het arrest van 17 maart 1983 (Con-
trol Data)!2 en in voornoemd arrest Van
Gend & Loos heeft het Hof zich over een
soortgelijk middel kunnen uitspreken. Het
Hof wees crop, dat de Commissic de in de
betrokken verordeningen voorgeschreven
procedures had gevolgd. Het ging in die
zaken, evenals in de onderhavige, om geval-
len waarin

— het bedrijf bij de nationale autoriteiten
cen aanvraag had ingediend ter verkrij-
ging van vrijstelling van invoerrechten;

— de aanvragen het standpunt van de ver-
zocksters weergaven en vergezeld gingen
van dc noodzakelijke bewijsstukken dat
de voorwaarden voor verkrijging van
vrijstelling vervuld waren;

— dc aanvragen werden voorgelegd aan de
Commissie, dic, alvorens te beschikken,
cen uit vertegenwoordigers van de Lid-
Staten bestaand comité raadpleegde.

12 — Zaak 294/81, Jurispr. 1983, blz. 911,
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Het Hof overwoog in deze arresten, dat deze
procedure verzoeksters voldoende in de gele-
genheid stelde om hun standpunten ten over-
staan van de nationale autoriteiten kenbaar te
maken. Het concludeerde dan ook, dat ,de
grief ontleend aan het bestaan van een vorm-
gebrek, [diende] te worden afgewezen”, 13

Verzoeksters in de onderhavige zaken
bestrijden in zoverre niet, dat de in de
betrokken verordeningen voorgeschreven
procedure is gevolgd en dat het Hof in de
arresten Van Gend & Loos en Control Data
een standpunt heeft ingenomen over midde-
len die ook in de onderhavige zaken worden
aangevoerd, Zij zijn evenwel van oordeel, dat
het Hof zijn uitspraak in die twee zaken
opnieuw in overweging zou moeten nemen,
onder meer gelet op ziyn latere rechtspraak
inzake het belang van een nauwgezette
eerbiediging van het recht op verweer. Zij
verwijzen hiertoe naar een reeks arresten,
waaronder de arresten van 27 juni 1991
(Al-Jubail) en 12 februari 1992 (PTT Neder-
land). 4

Verzoeksters hebben geen elementen aange-
voerd op grond waarvan de rechtspraak van
het Hof neergelegd in de arresten Van Gend
& Loos en Contol Data zou moeten worden
gewijzigd. Er is evenmin strijd tussen deze
arresten en de rechtspraak in antidumping-
en mededingingszaken, waarnaar verzoek-
sters ook nog verwijzen. Het Hof heeft

13 — Arrest Van Gend & Loos, n 0. 9; arrest Control Data,
r. o, 17.

14 — Zaak 49/88, Jurispr. 1991, blz. I-3187, respecticvelijk
gevoegde zaken C-48/90 en C- 66/90, Jurispr. 1992, blz. I-
565,
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steeds beklemtoond, dat het gemeenschaps-
recht de strikte inachtneming van het recht
op verweer verlangt, maar het is duidelijk dat
dit recht niet in alle soorten zaken dezelfde
betekenis heeft. Het heeft een bijzondere
betekenis in zaken waarin de communautaire
autoriteiten van oordeel zijn dat de betrok-
ken onderneming het gemeenschapsrecht
heeft geschonden en dat naar aanleiding
daarvan tegen die onderneming kan worden
opgetreden. In gevallen daarentegen waarin
de betrokken onderneming zelf om vrijstel-
ling van invoerrechten verzoekt, kan er ech-
ter niet meer betekenis aan worden toege-
kend dan die welke voortvloeit uit de
betrokken bepalingen van gemeenschaps-
recht en die het Hof voldoende acht.

15. In casu kan er van worden uitgegaan, dat
verzoeksters alle argumenten die voor vrij-
stelling van invoerrechten konden worden
aangevoerd, hebben uiteengezet in hun ver-
zoeken aan de nationale autoriteiten. De
daaropvolgende behandeling van die verzoe-
ken is niet van dien aard, dat verzoeksters in
de gelegenheid moesten worden gesteld
nieuwe argumenten aan te voeren. Ter
terechtzitting hebben verzoeksters te kennen
gegeven, dat tussen de indiening van hun ver-
zocken en de behandeling daarvan door de
Commissie geen feiten aan het licht zijn
gekomen waarvan zjj in hun verzocken om
vrijstelling geen melding hadden kunnen
maken. Voorts hadden verzoeksters, die wis-
ten dat hun zaak bij de Commissie in behan-
deling was, de in hun verzoeken aangevoerde
argumenten zonder probleem hebben kun-
nen aanvullen. Een dergelijk aanvullend
argument hadden zij in het gegeven geval
op goede gronden kunnen ontlenen aan het
zeer lange tijdsverloop tussen de indiening
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van hun verzocken bij de Nederlandse 16. Op grond van het voorgaande komt het

autoriteiten cn de voorlegging daarvan aan  mij voor, dat de middelen van verzocksters
de Commissie. ongegrond mocten worden verklaard.

Conclusie
17. Mitsdien geef ik het Hof in overweging, de beroepen te verwerpen en verzock-

sters te verwijzen in de kosten van de procedure, met dien verstande dat het
Koninkrijk der Nederlanden zijn cigen kosten zal dragen.
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