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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i
Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Irlandi¢ jako
jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Irlandii® zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawarto w nim ocen¢ postepoéw Irlandii w realizacji zalecen dla tego
kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.*, dziatan nastepczych podjetych w
zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpoéw Irlandii w realizacji jej
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krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto roéwniez
szczegOblowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej. Zakldcenia te dotycza w szczegdlnosci wysokiego poziomu
dtugu publicznego, zadtuzenia sektora prywatnego oraz zobowigzan zagranicznych
netto.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i1 gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz inne
negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie 1 zgodne ze standardami
europejskimi 1 miedzynarodowymi. Powinny one podlega¢ nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogblnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 51 art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opinig, Ze, biorac
pod uwagg przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogdlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilno$ci finansow publicznych w
srednim okresie. W przypadku czg¢sci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac, na
podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogodlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom czlonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych $rodkoéw koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i1 kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odporno$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢
skutki spoteczno-ekonomiczne za pomocag srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa i
gospodarstwva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa i

COM(2020) 112 final.
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higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni wykorzystywa¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac miedzy innymi transformacj¢ ekologiczng 1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie 1 sprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrdcenia
swobodnego przeplywu towarow, ushug i pracownikéw, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, Zze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktére powinny w
szczegoblnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane tancuchy
dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow i1 materiatow. Sa to
kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

Prawodawca Unii wprowadzil juz zmiany w odpowiednich ramach legislacyjnych’,
aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych
zasobow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu
przeciwdziatania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia
dodatkowg elastycznos$¢ oraz uproszcza i usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje
na przeptywy $rodkéw pienieznych, panstwa czlonkowskie moga réwniez w roku
budzetowym 2020-2021 korzysta¢ ze stopy dofinansowania z budzetu Unii w
wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Irlandi¢ do pelnego wykorzystania tych mozliwosci,
aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktada¢ sie
nierOwnomiernie w poszczegdlnych regionach ze wzgledu na rdézne modele
specjalizacji. Wiaze si¢ z tym znaczne ryzyko poglebienia si¢ rdéznic regionalnych w
Irlandii. Obecna sytuacja, zwlaszcza w perspektywie zagrozenia czasowym
zniweczeniem procesu konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi, wymaga
ukierunkowanych dziatan politycznych.

W dniu 21 kwietnia 2020 r. Irlandia przedtozyta swdj krajowy program reform na
2020 r., a w dniu 30 kwietnia 2020 r. — swdj program stabilnosci na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Irlandia jest obecnie objeta czescia zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadtuzenia.

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegélnych
srodkow w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do szczegbélnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, s. 1).
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W programie stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego: z
nadwyzki 0,4 % PKB w 2019 r. do deficytu wynoszacego 7,4 % PKB w 2020 r.
Prognozuje sig, ze deficyt obnizy si¢ do 4,1 % PKB w 2021 r. W programie stabilno$ci
na 2020 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 58,8 % PKB, wzrosnie w 2020 r. do
69,1 %. Na perspektywy makroekonomiczne 1 budzetowe wptywa duza niepewno$¢
spowodowana pandemig COVID-19.

W odpowiedzi na t¢ pandemi¢ oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejscia
Irlandia wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci
systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i
sektorom, ktére zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. Zgodnie z programem
stabilnosci na 2020 r. tgczna warto$¢ srodkow budzetowych wynosi okoto 2,0 % PKB.
Srodki te obejmuja systemy wsparcia zatrudnienia i bezrobotnych przez okres
dwunastu tygodni (okoto 1,4 % PKB) oraz dodatkowe wydatki na zwigkszenie
mozliwosci 1 dostgpno$ci systemu opieki zdrowotnej (okoto 0,6 % PKB). Ponadto
Irlandia zapowiedziata $rodki, ktore, nie majac bezposredniego wptywu na budzet,
przyczynia si¢ do wsparcia ptynnosci przedsigbiorstw. Warto$¢ tych $rodkow
oszacowano w programie stabilnosci na 2020 r. na okoto 0,3 % PKB. Srodki te
obejmuja gwarancje kredytowe i rozne systemy pozyczek, zawieszenie odsetek 1 kar w
przypadku niektérych opdznionych ptatnosci dokonywanych przez pracodawcow,
zawieszenie dziatalno$ci zwigzanej z egzekwowaniem zobowigzan oraz przerwy w
sptacie do trzech miesiecy w przypadku kredytow dla przedsigbiorstw. W dniu 2 maja
2020 r. rzad ogtlosil nowy pakiet srodkéw wsparcia splaty zadluzenia i wsparcia
kapitalowego dla przedsiebiorstw o wartosci okoto 2 % PKB, ktére to Srodki nie
zostaly uwzglednione w programie stabilnosci na 2020 r. ani w prognozie Komisji.
Ogolnie rzecz biorac, Srodki wprowadzane przez Irlandi¢ sa zgodne z wytycznymi
okreslonymi w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej
na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych §rodkow, a nastepnie zmiana kierunku
polityki budzetowej w  sposdb, ktéry umozliwi osiggniecie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to warunki ekonomiczne,
przyczyni si¢ do zachowania stabilno$ci finansow publicznych w perspektywie
Srednioterminowe;.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Irlandii wyniesie -5,6 %
PKB w 2020 r., a w 2021 r. osiagnie -2,9 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnie poziom 66,4 %
PKB w 2020 r.,aw 2021 r. — 66,7 %.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie z
art. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Irlandi¢ w
2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr
1467/1997 nie jest spetnione.

W pierwszej potowie 2020 r. skutki pandemii COVID-19 byly wyraZnie odczuwalne
w Irlandii, a system ochrony zdrowia znalazt si¢ pod ogromna presja. Irlandia
wprowadzita pilne $rodki majace na celu jego wzmocnienie, a takze, aby
przeciwdziata¢ pandemii, $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢, ktore
znacznie ograniczylty aktywnos$¢ gospodarcza w niektorych sektorach. Ponadto rzad
wprowadzil szereg Srodkow gospodarczych majacych na celu ztagodzenie skutkéw
kryzysu zwigzanego z COVID-19 w mozliwie najwigkszym stopniu. Objely one
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programy subsydiowania wynagrodzen stuzace ochronie miejsc pracy, $wiadczenia
socjalne, tymczasowe zakazy dotyczace podwyzek czynszu i eksmisji, jak rowniez
srodki wsparcia ptynnos$ci 1 wsparcia jakosci kredytowej dla przedsigbiorstw. Chociaz
srodki te majg na celu zmniejszenie wstrzasu gospodarczego zwigzanego z pandemia,
ryzyko znacznej utraty produkcji, upadlo$ci 1 niewyplacalnosci oraz wzrostu
bezrobocia i liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem pozostaje wysokie.

Juz przed pandemiag COVID-19 szpitale pracowaty przy niemal pelnym oblozeniu, a
wskaznik wykorzystania tozek w systemie opieki doraznej byl jednym z najwyzszych
w krajach OECD. Wynikato to gléwnie z braku powszechnego dostepu do
podstawowej opieki zdrowotnej 1 znacznej zaleznosci od opieki szpitalnej. Wyzwania
zwigzane z rekrutacjg i zatrzymywaniem pracownikow doprowadzity do niedoboréw
personelu pielegniarskiego w niektorych regionach i szpitalach. Swiadczenie ustug
dlugoterminowej opieki domowej byto niedostateczne i brakowato w tej dziedzinie
ustawowo okre$lonych uprawnien, a w ramach poszczegolnych polityk zach¢cano do
korzystania z  opieki instytucjonalnej. Pandemia COVID-19 wywarta
bezprecedensowg presj¢ na system opieki zdrowotnej. Wprowadzono terminowe
srodki nadzwyczajne w celu zwigkszenia mozliwosci szpitali 1 zapewnienia
tymczasowych powszechnych ustug opieki zdrowotnej. W  perspektywie
srednioterminowej Irlandia nadal musi jednak rozwigza¢ kwestie ograniczonej
strukturalnej wydajnos$ci, elastycznos$ci, odpornosci 1 dostgpnosci swojego systemu
opieki zdrowotnej. Celem ambitnej reformy Slaintecare jest zapewnienie powszechnie
dostepnego 1 trwatego systemu ochrony zdrowia. Plany jej realizacji pozostaja jednak
niejasne. Okre$lenie jasnych etapéw i termindw oraz solidnych ram monitorowania
moze przyczyni¢ si¢ do terminowego wdrozenia powszechnego zabezpieczenia
zdrowotnego. Wdrozenie reform w zakresie opieki dtugoterminowej, w tym nowych
sposobOdw pracy w spotecznosci poprzez wsparcie opieki domowej i reorganizacje
personelu pielegniarskiego, moze wymaga¢ przegladu obejmujacego istniejace
obiekty, prognozy dotyczace przysziego wzrostu popytu oraz odpowiednig analizg
,luk”, ktorego wynikiem bedzie plan realizacji.

Najnowsza prognoza Komisji przewiduje, ze w 2020 r. bezrobocie wzros$nie do
poziomu 7,4%, a w 2021 r. nieznacznie spadnie do 7 %. Aby przeciwdziataé
pandemii, rzad w znacznym stopniu skorzystat z polityki wspierania dochodow i
zatrudnienia, w szczeg6lnosci systemOw pracy w zmniejszonym wymiarze czasu,
ktére powinny by¢ nadal sprawnie wdrazane i wzmacniane. Stosunkowo duza liczba
0s0b mieszkajacych w gospodarstwach domowych o malej intensywnos$ci pracy
wymaga dalszych wysitkow na rzecz promowania zindywidualizowanych strategii
aktywizacji. Wyzwania stojace przed Irlandig, je$li chodzi o ubdstwo, jakos¢
zatrudnienia oraz wspieranie zatrudnienia, w tym w odniesieniu do 0s6b
niepelnosprawnych, utrzymuja si¢ 1 mogg si¢ nasila¢c w wyniku pandemii. Obecna
sytuacja wymaga dalszego podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania, we
wspotpracy z partnerami spotecznymi, w celu sprostania zmieniajacym si¢ potrzebom
rynku pracy i przygotowania sily roboczej na transformacje klimatyczng i
energetyczng oraz przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym. W sektorze
mieszkaniowym zidentyfikowano niedobor wykwalifikowanej sity roboczej, ale
oczekuje sie, ze w trakcie przemian takie niedobory pojawig si¢ tez w innych
sektorach. W kontekscie pandemii COVID-19 zasadnicze znaczenie ma zadbanie o to,
by transformacja cyfrowa w dziedzinie ksztalcenia i pracy nie zwigkszata nierownosci
edukacyjnych i spotecznych.
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Rzad wdrozyt szereg $rodkéw majacych na celu wsparcie podazy nieruchomosci
mieszkaniowych, ktore to $rodki przyczynily sie do zwigkszenia liczby gotowych
nieruchomos$ci w ujegciu rocznym o prawie 40 % w okresie dwoch lat do wrze$nia
2019 r. Wydaje sie, ze w polagczeniu ze skutecznymi narzedziami
makroostrozno$ciowymi przyczynitlo si¢ to do zmniejszenia inflacji cen
nieruchomosci.  Dostepno$s¢  gotowych  nieruchomosci nadal jest jednak
niewystarczajgca w poréwnaniu z zapotrzebowaniem. Przystgpno$¢ cenowa
nieruchomos$ci jest problemem dla wielu gospodarstw domowych, a inflacja w
sektorze wynajmu utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Lepsza infrastruktura, w
polaczeniu z planowaniem przestrzennym, moglaby by¢ kluczowym czynnikiem
umozliwiajgcym poprawe w zakresie podazy nieruchomosci mieszkaniowych.
Ponadto usunig¢cie niedociggni¢¢ administracyjnych w odniesieniu do optaty od
niezagospodarowanych lokalizacji moze ostatecznie przyczyni¢ si¢ do poprawy
przystepnosci  cenowej  nieruchomosci  mieszkaniowych ~w  perspektywie
srednioterminowej. Braki w zakresie podazy mieszkalnictwa socjalnego nadal
stanowig powazne wyzwanie dla promowania wlaczenia spolecznego, réwniez w
przypadku os6b w najtrudniejszej sytuacji. Najnowsze dzialania polityczne
przyspieszyty proces budowania i oddawania do uzytku lokali socjalnych, ale w
grudniu 2019 r. na listach oczekujacych na mieszkanie socjalne w Irlandii nadal
znajdowalo si¢ okoto 68 700 gospodarstw domowych. Konieczne sg dalsze wysitki w
celu zaspokojenia potrzeb pozostatych gospodarstw domowych na biezacej liscie
oczekujacych oraz potencjalnych nowych wnioskodawcéw. Sposrod okoto 10 000
zarejestrowanych osob bezdomnych w Irlandii 3 500 to dzieci. Budzi to obawy co do
potencjalnego ryzyka poglebienia nier6wnosci oraz zakorzenionego ubodstwa i
zwigkszenia wykluczenia spotecznego. Osoby samotnie wychowujace dzieci naleza do
grup najbardziej dotknigtych bezdomnos$cig. Nadal utrzymujg si¢ znaczne rdznice na
poziomie regionéw i miast, przy czym 69 % wszystkich bezdomnych dorostych
przebywa w rejonie Dublina.

Krajowy system bankowy jest waznym zrodtem ptynnosci dla irlandzkich
przedsigbiorstw. Terminowy dostep do pozyczek moze stanowi¢ wyzwanie dla malych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz dla tych przedsiebiorstw, ktore nie posiadaja
zabezpieczenia ani nie maja aktualnych powigzan z kredytodawca. Ponadto dostep
MSP do kredytow bankowych byt do niedawna utrudniony ze wzgledu na wysokie
stopy procentowe. Irlandzkie wiadze i banki wprowadzity szereg $srodkéw majacych
na celu ztagodzenie trudnosci finansowych, przed jakimi staja przedsigbiorstwa i
gospodarstwa domowe. Wazne jest, aby $rodki te zapewnialy niezbgdna plynnos¢ i
promowaty trwale rozwigzania restrukturyzacyjne dla kredytobiorcow, ktérych
trudnosci finansowe sg $cisle zwigzane z pandemig i ktorzy zgodnie z oczekiwaniami
maja powroci¢ do prawidlowego funkcjonowania po okresie przejsciowym. Tylko
takie zréwnowazone podej$cie moze pomoc przedsigbiorstwom 1 gospodarstwom
domowym w stawianiu czota tymczasowym wyzwaniom bez pogarszania rentownosci
(uz 1 tak niskiej) i podwazania pierwszych postepoéw, jakie Irlandia poczynita w
ostatnich latach w zakresie poprawy stabilnosci finansowej swojego sektora
bankowego. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkow nalezy wzia¢ pod uwage
odpornos¢ sektora bankowego.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Aby umozliwi¢ ozywienie
gospodarcze, Irlandia musi poczyni¢ postepy w realizacji ambitnych inwestycji w
zakresie ochrony $rodowiska, klimatu, energii i infrastruktury. Irlandia pozostaje w

PL



PL

(22)

(23)

tyle pod wzgledem rozwigzania kwestii dekarbonizacji. Emisje gazow cieplarnianych
w transporcie 1 sektorze budownictwa sg wysokie 1 nadal wykazuja tendencje
wzrostowa. Irlandia nie osiggnie celow dotyczacych efektywno$ci energetycznej i
energii ze zrodel odnawialnych na 2020 r. Kraj ten jest uzalezniony od importu energii
1 jest jednym z panstw cztonkowskich, w ktorych ceny energii elektrycznej sa
najwyzsze, co moze mie¢ negatywny wplyw zaréwno na Srodowisko, jak 1 na
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Przeksztatcenie Irlandii w gospodarke neutralng dla
klimatu bedzie wymagato znacznych inwestycji prywatnych i publicznych w
dhluzszym okresie, migdzy innymi w energi¢ ze zrodet odnawialnych, infrastrukture
elektroenergetyczng, efektywnos$¢ energetyczng 1 zroéwnowazony transport. Plan
dziatan w dziedzinie klimatu stanowi wiarygodng inicjatywe majaca na celu
odwrdcenie trajektorii emisji. Konieczne bedzie skuteczne i trwale wdrazanie jego
strategii 1 srodkow, aby ambitne cele przetozy¢ na konkretne wyniki. Programowanie
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogtoby pomodc
Irlandii sprosta¢ niektorym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na gospodarke
neutralng dla klimatu, w szczeg6lnosci na terytoriach objetych zatacznikiem D do
sprawozdania krajowego. Pozwolitoby to Irlandii optymalnie wykorzysta¢ ten
fundusz.

Wysitki Irlandii na rzecz zmniejszenia roéznic w wydajnosci migdzy sektorami
zagranicznym 1 krajowym nadal sa niewystarczajace. Z zadowoleniem przyjeto
bezposrednie wsparcie wspotpracy migdzy przedsicbiorstwami a publicznymi
osrodkami badan naukowych w ramach Funduszu na rzecz Innowacji w dziedzinie
Technologii Przetomowych (Disruptive Technologies Innovation Fund), na przyktad
za posrednictwem projektow wspolpracy miedzy przemystem, w tym MSP, a
jednostkami badawczymi. Chociaz Irlandia zapewnia przedsi¢biorstwom stosunkowo
duzg pomoc publiczng, wsparcie to jest realizowane poprzez system ulg podatkowych
na rzecz badan 1 rozwoju, ktéry faworyzuje raczej wigksze przedsigbiorstwa z
kapitatem zagranicznym i ma ograniczony wplyw na popraw¢ wydajnos$ci lokalnych
przedsigbiorstw irlandzkich. W ramach programu na rzecz zatrudnienia w Irlandii w
przysztosci (,,Future Jobs Ireland”) okreslono kluczowe $rodki, ktéore moga pomoc w
rozwigzaniu problemu stabosci gospodarki krajowej, w szczegolnosci inicjatywy
majace na celu zwiekszenie wydajnosci przedsigbiorstw krajowych, zwtaszcza MSP.
Wazne jest, aby srodki te byly skutecznie wdrazane. Kryzys zwrocit rowniez uwage na
potrzeby MSP w zakresie transformacji cyfrowej, w szczegélnosci dotyczace
rozwigzan dla pracy zdalnej, szkolenia pracownikéw 1 cyberbezpieczenstwa.
Infrastruktura cyfrowa ma zasadnicze znaczenie dla zwickszenia wydajnosci MSP i
promowania przedsigbiorczosci. Ultraszybkie sieci szerokopasmowe sg dostepne
jedynie na 5 % obszarow wiejskich, czyli znacznie ponizej $redniej UE wynoszacej
29 %, a Irlandia jest réwniez jednym z krajow UE, w ktorych korzystanie ze statego
facza szerokopasmowego jest najdrozsze. W zwiazku z tym, ze w ramach krajowego
planu w dziedzinie sieci szerokopasmowych podpisano umowe na znaczne inwestycje
publiczne w celu uzupehnienia brakéw w infrastrukturze, nalezy $cisle monitorowaé
uruchomienie ~ wspieranej ze  Srodkow  publicznych  ultraszybkiej  sieci
szerokopasmowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich, i dopilnowa¢, aby uruchomienie
to odbylo si¢ w terminie.

Jak potwierdzono w zaleceniu dla strefy euro na 2020 r., kluczowe znaczenie dla
poprawy skutecznosci 1 sprawiedliwosci systemoéw podatkowych ma rozwigzanie
problemu agresywnego planowania podatkowego. Odczuwane przez inne panstwa
cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego
stosowanych przez podatnikéw wymagaja skoordynowanych dzialan w ramach
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polityk krajowych w celu uzupetnienia prawodawstwa UE. Irlandia podjeta dziatania
w celu rozwigzania problemu agresywnego planowania podatkowego, wdrazajac
uzgodnione inicjatywy migdzynarodowe i europejskie oraz wprowadzajac pewne
dodatkowe s$rodki na szczeblu krajowym. Fakt, ze wyplaty optat licencyjnych i
dywidend stanowig wysoki odsetek PKB Irlandii wskazuje jednak, ze z irlandzkich
przepisoOw podatkowych korzystajg przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie
podatkowe i ze konieczna bedzie ocena skutecznosci srodkow krajowych. Poszerzenie
bazy podatkowej zwickszyloby odporno$¢ dochodéw na wahania gospodarcze i
wstrzasy idiosynkratyczne oraz wzmocnitoby funkcjonowanie automatycznych
stabilizatorow. Duza koncentracja podatkow od przedsiebiorstw, w ramach ktorej
dziesig¢ najwiekszych firm odpowiada za 45 % tych podatkdéw, ich zmienno$¢ i
potencjalnie przejsciowy charakter, a takze rosnacy udziat tych podatkow w
dochodach podatkowych ogotem (w 2018 r. na rekordowym poziomie 18,7 %)
uwydatniajg ryzyko nadmiernego polegania na tych wptywach w celu finansowania
statych wydatkow biezacych.

Pomimo wysitkow na rzecz wzmocnienia ram przeciwdzialania praniu pienigdzy
Irlandia nadal stoi w obliczu zagrozen zwigzanych z jej zorientowang na dzialalno$é
migdzynarodowg gospodarka, ktéra obejmuje znaczny napltyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz istnienie ztozonych struktur prawnych z udzialem
zagranicznych jednostek sponsorujacych. Krajowa ocena ryzyka jest poddawana
przegladowi w celu lepszego odzwierciedlenia rzeczywistej ekspozycji na ryzyko w
przypadku specjalistow zaangazowanych w $wiadczenie wustug na rzecz
przedsigbiorstw i funduszy powierniczych. Niewystarczajace rozumienie ekspozycji
na ryzyko przez tych specjalistow skutkuje niskg liczba zgloszen transakcji
podejrzanych. Stopien nadzoru jest niewystarczajacy, aby zaradzi¢ tym problemom, i
nie bazuje na podejSciu opartym na analizie ryzyka, co negatywnie wplywa na
skutecznos¢ ram przeciwdziatania praniu pienigdzy. Aby ograniczy¢é stosowanie
tajemnicy bankowej i okresli¢ beneficjentow rzeczywistych, uruchomiono krajowy
rejestr beneficjentow rzeczywistych. Nalezy stale monitorowaé jakos$¢ informacji
dostarczanych do rejestru i jego skutecznos¢.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentruja si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019 r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rad¢e w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sa niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1 beda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie
jest w przypadku zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z
inwestycjami. Zalecenia te nalezy uwzglgdnia¢é do celow strategicznego
programowania finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020 r., w
tym do celow $rodkdéw ograniczajacych i strategii wyj$cia wdrazanych w odpowiedzi
na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia w Unii, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelna realizacje
ponizszych zalecen Irlandia przyczyni si¢ do postgpow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.
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Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii
COVID-19 ma $cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej i
walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Irlandia powinna — uwzgledniajac
wskazOwki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jej polityka byla spojna z
zaleceniami dla strefy euro i skoordynowana z polityka innych panstw cztonkowskich
strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Irlandii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rdwniez program stabilnosci na 2020 r. i krajowy program
reform na 2020 r., a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Irlandii w poprzednich latach. Wzi¢la pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Irlandii, ale
takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglgdu na koniecznosé
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unil przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program stabilnoéci na 2020 .8, a jej opinia
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowe] oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. i program stabilno$ci na
2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zakldcen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii i
sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1, 2 1
4,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2020 1 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z og6lng klauzulg korekcyjna podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej 1 zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Poprawe dostgpnosci systemu ochrony
zdrowia 1 zwigkszenie jego odpornosci, w tym poprzez reagowanie na potrzeby
pracownikow stuzby zdrowia 1 =zapewnienie powszechnego zabezpieczenia
zdrowotnego w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej.

Wospieranie zatrudnienia poprzez rozwijanie umiejetnosci. Przeciwdziatanie ryzyku
przepasci cyfrowej, w tym w sektorze ksztalcenia. Zwigkszenie podazy mieszkan
socjalnych i1 nieruchomosci mieszkaniowych w przystepnych cenach.

Dalsze wspieranie przedsiebiorstw, w szczegolnosci matych 1 $rednich, zwtaszcza
poprzez S$rodki zapewniajace ich ptynno$¢ finansowa. Przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie prywatnych
inwestycji, aby wspiera¢ przywracanie normalnego funkcjonowania gospodarki.
Ukierunkowanie inwestycji na transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczegolnosci
na czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystywanie energii, zrdwnowazone
transport publiczny, zaopatrywanie w wode 1 jej uzdatnianie, badania naukowe i
innowacje oraz infrastrukture cyfrowa.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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4. Rozszerzenie bazy podatkowej. Zintensyfikowanie dzialan na rzecz eliminowania
cech systemu podatkowego, ktore ulatwiajg agresywne planowanie podatkowe, w
tym w odniesieniu do platnos$ci transgranicznych. Zapewnienie skutecznego nadzoru
1 egzekwowania ram przeciwdziatania praniu pieniedzy w odniesieniu do podmiotow
Swiadczacych ustugi na rzecz funduszy powierniczych i spotek.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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