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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Irska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Irska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a Cl. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nélezité ptitom
zohlednila evropsky pilif socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 piijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovéni, ve které je Irsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pifezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské
politiky eurozény.

2 Dne 26. tinora 2020 byla zvetejnéna zprava o Irsku pro rok 20203, V této zpraveé byl
posouzen pokrok, jejz Irsko ucinilo pfi plnéni jemu uréenych doporu€eni ptijatych
Radou dne 9. Gervence 2019*, p¥i piijiméani opatieni v ndvaznosti na doporuéeni piijata
v predchozich letech a pfi plnéni narodnich cili v ramci strategie Evropa 2020.
Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetejnény dne 26. tnora 2020. Komise na

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 506 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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zéklad¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze se Irsko potyka s makroekonomickymi
nerovnovahami. Nerovnovaha se tyka zejména vyznamnych objemu vetejného dluhu,
soukromého dluhu a Cistych vnéjsich zavazk.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlésila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcanii, spolecnosti i hospodafstvi. Pandemie vytvaii znany
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikani spole¢nosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky oties, ktery uz v
Evropské unii zanechdva vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktérd na vnitrostatni trovni a na trovni Unie.

Neékolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatieni.
Veskera mimotadna opatfeni by méla byt pfiméfend, nezbytna, ¢asové omezend a
méla by byt v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami. Méla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdé€leni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu
o stabilité a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES)
¢. 1467/97 usnadiuje koordinaci rozpocétovych politik v dobach zéavazného
hospodéiského utlumu. Komise ve svém sdéleni Radé predestiela svilj nazor, ze
vzhledem k ocekévanému zavaznému hospodaiskému utlumu v disledku rozsiteni
onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Dne 23.
bfezna 2020 ministfi financi Clenskych statd souhlasili s hodnocenim Komise.
Aktivace obecné unikové dolozky umoziiuje docasné se odchylit od postupu korekce k
dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vefejnych
financi ve stfednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miZze Rada na
doporuc¢eni Komise rovnéZ rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie.
Obecna unikovéa doloZzka nicméné nepozastavuje postupy v rdmci Paktu o stabilité a
rustu. Umoznuje ¢lenskym statim odchylit se od rozpoctovych pozadavka, které by
obvykle platily, a umoznit Komisi a Radé¢, aby v rdmci paktu pfijaly nezbytna
koordina¢ni opatieni.

Je tfeba nepfetrzit¢ jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, posilila se
odolnost narodnich systémi zdravotni péfe, zmirnily se socialné-ekonomické
disledky podpirnymi opatienimi pro podniky a domécnosti a zajistily se adekvatni
zdravotni a bezpec¢nostni podminky na pracovisti s vyhledem na obnoveni ekonomické
aktivity. Unie by méla pln€¢ vyuZivat rozlicné nastroje, které ma k dispozici, aby
podpotila usili lenskych stattl v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné
mély spole¢né¢ pracovat na piipravé opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu
fungovani nasi spolecnosti a ekonomik a k udrzitelnému ristu, ptficemz do téchto
opatfeni by mély mimo jiné zaclenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout
veskeré ponauceni z Krize.

Krize zptisobena pandemii COVID-19 podtrhla flexibilitu, kterou jednotny trh nabizi k
pfizptisobeni se mimotfadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly pfechod
k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikd, musi byt hned, jak

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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pfestanou byt nezbytnd, zruSena mimotadna opatieni, jez brani normalnimu fungovani
jednotného trhu. Soucasnd krize ukéazala potfebu plant pfipravenosti na krizové
situace v odvétvi zdravotnictvi, které zahrnuji zejména lepsi ndkupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické zasoby zakladnich potieb. Jedna se
o klicové prvky pro vypracovani SirSich plant pfipravenosti na krizové situace.

Normotviirce Unie jiz zmeénil piislusné legislativni ramee’ tak, aby Clenské staty
mohly mobilizovat veskeré nevyuzité zdroje z evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondi, a tak feSit mimotfadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusSené a efektivnéj$i postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokii, mohou clenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Irsko se vyzyva, aby
téchto moznosti pln¢ vyuzivalo, aby pomohlo jednotliveim a odvétvim, kterych se
zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, Ze socioekonomické diisledky pandemie se projevi nerovnomérné
napfic¢ regiony, a to kvili rozdilnym modeliim specializace. To s sebou nese zasadni
riziko, ze se v Irsku prohloubi regiondlni rozdily. Jelikoz kromé vySe uvedeného hrozi
i docasné naruseni procesu konvergence mezi ¢lenskymi staty, vyzaduje souCasna
situace cilené politické reakce.

Dne 21. dubna 2020 piedlozilo Irsko svlij narodni program reforem na rok 2020 a dne
30. dubna 2020 svij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti
byly oba programy posuzovany spolec¢né.

Na Irsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a rlstu a
pravidlo pro zadluZeni.

Ve svém programu stability z roku 2020 ptedpoklada irska vlada zhorSeni celkového
salda z ptebytku ve vysi 0,4 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 7,4 % HDP v
roce 2020. Pro rok 2021 je pak progndézovan pokles schodku na 4,1 % HDP. Pomér
vefejného dluhu k HDP se podle programu stability z roku 2020 poté, co se v roce
2019 snizil na 58,8 % HDP, v roce 2020 zvysi na 69,1 %. Makroekonomicky a
fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota spojena s pandemii COVID-109.

V reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného piistupu Unie piijalo
Irsko rozpoctovéa opatieni ke zvySeni kapacity svého systému zdravotni péce, proti
Sifeni pandemie a k poskytovani pomoci obzvlasté postizenym jednotliveim a
odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 cinila tato rozpoctova opatieni zhruba
2,0% HDP. Opatieni zahrnuji opatfeni na podporu zaméstnanosti a podporu v
nezameéstnanosti ve dvanactitydennim obdobi (piiblizné¢ 1,4 % HDP) a dodatecné
vydaje na zvySeni kapacity a dostupnosti systému zdravotni péce (ptiblizn¢ 0,6 %
HDP). Irsko navic oznamilo opatieni, ktera sice nemaji okamzity dopad na rozpocet,
avsak pfisp&ji k podpote likvidity pro podniky, kterou program stability z roku 2020
odhaduje na 0,3 % HDP. Tato opatieni zahrnuji ivérové zaruky a rizné rezimy uvérd,

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémut zdravotni péce ¢lenskych statti a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $iteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (U, vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatfeni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda v reakci na rozsiteni onemocnéni COVID-
19 (Uk. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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pozastaveni Urokll a sankci za nékteré opozdéné platby ze strany zaméstnavateld,
pozastaveni vymahani dluhii a pferuSeni plateb u podnikatelskych tvéra v délce az tii
mesicl. Dne 2. kvétna 2020 oznamila vlada novy balic¢ek opatieni v oblasti dluhové a
kapitadlové podpory pro podniky ve vysi piiblizn€ 2 % HDP. Tato opatfeni nebyla
zaclenéna do programu stability z roku 2020 ani do progn6zy Komise. Opatieni pfijata
Irskem jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o
koordinované ekonomické reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19. PIné provedeni
téchto opatieni, po némz bude nasledovat nova orientace fiskalnich politik smérem k
dosazeni obezietné fiskalni pozice ve sttednédobém horizontu, pokud to hospodarské
podminky dovoli, pfispéje k zachovani fiskalni udrzitelnosti ve stfednédobém
horizontu.

Na zakladé progndzy Komise z jara 2020 se ocekava, ze za predpokladu nezménéné
politiky bude Irsko vykazovat saldo sektoru vladnich instituci ve vysi —5,6 % HDP v
roce 2020 a —2,9 % HDP v roce 2021. Mira vetejného zadluZeni by méla dosahnout
66,4 % HDP v roce 2020 a 66,7 % HDP v roce 2021.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu planovaného poruseni referenéni hodnoty schodku ve vysi 3 %
HDP v roce 2020 ze strany Irska. Celkové z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku
stanovené ve Smlouvé a v natizeni (ES) ¢. 1467/1997 neni splnéno.

Pandemie skupiny COVID-19 postihla Irsko v prvni poloviné roku 2020 vyrazné a
vystavila systém zdravotni péce mimoradnému tlaku. Irsko zavedlo naléhava opatieni
k posileni systému zdravotni péce, jakoz i omezujici opatfeni k tlumeni pandemie,
ktera v ur¢itych odvétvich vyrazné omezila hospodarskou ¢innost. Kromé toho vlada
zavedla Sirokou Skalu hospodaiskych opatieni s cilem co nejvice disledky krize
COVID-19 zmirnit. Patfi mezi n¢€ systémy subvencovani mezd k ochran¢ pracovnich
mist, socialni davky, doCasné zékazy zvySovani nagjml a vysté¢hovavani, jakoz i
opatfeni v oblasti likvidity a Gvérové podpory pro podniky. Ackoli cilem téchto
opatieni je zmirnit hospodaisky otfes pandemie, zlstava riziko vyznamného vypadku
produkce, bankrotl a insolvenci a zvySeni nezaméstnanosti a poctu osob ohrozenych
chudobou i nadale vysoké.

Pfed pandemii COVID-19 jiZz nemocnice pracovaly téméf se zcela vytizenou
kapacitou, pfi€emZ mira obsazenosti liZek akutni péce patfila k nejvysSim v zemich
OECD. Divodem byla zejména absence vSeobecného pfistupu k primarni péci a
zna¢nd zavislost na nemocnicni péci. Problémy souvisejici s naborem a udrZenim
pracovnikti vedly v nékterych regionech a nemocnicich k nedostatku zdravotnich
oSetfovatell a sester. Dlouhodobd domaci péce byla nedostatecna a postrada zdkonem
stanovené zakotveni, pfiCemz politici pobizeli k vyuzivani tstavni péce. Pandemie
COVID-19 vyvinula na systém zdravotni péce nebyvaly tlak. Byla zavedena v€asna
mimotfadna opatfeni s cilem zvySit kapacitu nemocnic a poskytnout docasnou
vSeobecnou zdravotni péci. Ve stiednédobém horizontu vSak Irsko stile potiebuje
tesit strukturalni omezenou ucinnost, flexibilitu, odolnost a dostupnost svého systému
zdravotni péce. Ambicidozni reforma Sldintecare ma za cil dosdhnout vSeobecné
dostupny a udrzitelny systém zdravotni péce. Plany na jeho provadéni vSak ziistavaji
neurcité. K v€asnému zavedeni univerzalniho pokryti miiZze pfispét vymezeni jasnych
milnikd a lhit a pevny ramec pro sledovani. Zavedeni reforem dlouhodobé péce,
véetné novych zplisobl prace v komunitach prostfednictvim podpory domaci péce a
reorganizace pecovatelskych zdroji, by mohlo vyzadovat vyhodnoceni stavajicich
zafizeni, prognézy budouciho ristu poptavky a odpovidajici analyzu nedostatkd, po
niz by nasledoval plan realizace.
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Podle nejnovéjsi progndézy Komise se ocekava, ze nezaméstnanost v roce 2020 vzroste
na 7,4 % a v roce 2021 se mirné snizi na 7 %. Vlada v reakci na pandemii vyrazné
vyuzila politiku na podporu pfijmi a zaméstnanosti, zejména rezimy zkracené
pracovni doby, které by mély byt rychle zavadény a posilovany i nadale. Pomérné
vysoky pocet lidi Zijicich v domdacnostech s nizkou intenzitou prace vyzaduje dalsi
usili o podporu individualizovanych aktiva¢nich strategii. Problémy, s nimiz se Irsko
potyka, pokud jde o chudobu a kvalitu a podporu zaméstnanosti, a to i pro osoby se
zdravotnim postizenim, pfetrvavaji a pandemie je pravdépodobné jest¢ zhorsi. Ve
stavajici situaci je zadouci ve spolupraci se socidlnimi partnery i nadale zvysSovat
dovednosti a pokracovat v rekvalifikaci s cilem reagovat na ménici se potfeby trhu
prace a pfipravit pracovni silu na transformaci v souvislosti se zménou klimatu,
transformaci energetiky a ob&hové hospodafstvi. V odvétvi bydleni byl zjistén
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, ale béhem transformace se predpokladaji dalsi
problémy. V souvislosti s pandemii COVID-19 je nezbytné zajistit, aby digitalizace
vzdelavani a prace nezvysovala socialni nerovnost.

VIada provedla rizna opatieni na podporu nabidky bydleni, ktera prispé€la ke zvyseni
ro¢niho poctu najemnich smluv o témer 40 % béhem dvouletého obdobi ukonceného v
zafi 2019. V kombinaci s G¢innymi makroobezietnostnimi nastroji se zda, Ze to
pomohlo omezit inflaci cen nemovitosti. Nabidka bydleni vSak stale zaostava za
poptavkou. Dostupnost bydleni je problémem mnoha domdacnosti a inflace v odvétvi
pronajmu je trvale vysoka. Lep$i infrastruktura ve spojeni s uzemnim planovanim by
mohla byt pro zlepSeni nabidky bydleni rozhodujicim faktorem. Kromé toho by feSeni
spravnich nedostatkli v oblasti vybéru volnych mist mohlo v kone¢ném disledku
pfispét ke =zlepSeni cenové dostupnosti bydleni ve stfednédobém horizontu.
Vyznamnou vyzvou pro podporu zalenovani zistava nedostatek nabidky v oblasti
socialniho bydleni, a to i pro nejzranitelnéjSi osoby. Neddvna politickd opatfeni
urychlila poskytovani socialniho bydleni, ale v prosinci 2019 bylo v Irsku stale 68 700
domacnosti na potfadniku socialniho bydleni. Je tfeba vyvinout dalsi usili k pokryti
potieb zbyvajicich domécnosti na stavajicim potfadniku a potenciadlnich novych
zadatell. Z pfiblizn€ 10 000 osob bez domova registrovanych v Irsku je 3 500 déti. To
vyvolava obavy ohledné mozného rizika prohlubovani nerovnosti, zakofenéné
chudoby a socialniho vylouéeni. Rodi¢e samozivitelé s détmi patii mezi skupiny, které
jsou bezdomovectvim nejvice postizeny. Pretrvavaji znacné regionalni a meéstské
rozdily, pticemz 69 % vSech dospélych osob bez domova je soustfedéno v aglomeraci
Dublinu.

Vnitrostatni bankovni systém je pro irské podniky dualezitym zdrojem likvidity.
V¢Easny pfistup k avérim miiZze pro malé a stfedni podniky, jakoZ 1 pro podniky bez
zajiSténi nebo pro podniky, které nemaji vztah s véfitelem/poskytovatelem uvérd,
ukazat jako problematicky. Kromé& toho byl piistup malych a stfednich podnik k
bankovnim Uvérim az do nedavné doby brzdén vysokymi urokovymi sazbami. Irské
organy a banky zavedly ke zmirnéni finan€nich potiZzi podnikd a domacnosti fadu
opatfeni. Je dulezité, aby tato opatfeni poskytovala potfebnou likviditu a podporovala
udrzitelna fesSeni restrukturalizace vypijcovatelt, jejichz finan¢ni potiZze jsou spojeny
vyhradné s pandemii, a u nichZ se proto ocekdva po prechodném obdobi obnoveni
zivotaschopnosti. Pouze takovy vyvazeny pfistup muize pomoci podnikim a
domécnostem piekonat pifechodné problémy, aniZz by se naruSila ziskovost (jiz tak
slabd) a vznikajici pokrok, ktery Irsko ucinilo v poslednich letech pii zlepSovani
finan¢ni stability svého bankovniho sektoru. Pfi koncipovani a provadéni téchto
opatfeni je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru.
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Na podporu hospodaiského oziveni bude dulezité predsunout veiejné investicni
projekty ve vyssi fazi pfipravenosti a podporovat soukromé investice, mimo jiné
prosttednictvim piislusnych reforem. Opétovné oziveni hospodafstvi vyzaduje, aby
Irsko pokrocilo v plnéni ambicidznich investic v oblasti zivotniho prostfedi, klimatu,
energetiky a infrastruktury. Irsko dosud zaostava v fteSeni dekarbonizace. Emise
sklenikovych plyni v dopravé a budovach jsou vysoké a stale rostou. Irsko bude
zaostavat za cili v oblasti energetické ucinnosti k roku 2020 a za cili v oblasti energie z
obnovitelnych zdroja. Irsko je zavislé na dovozu energie a patii k clenskym statim s
nejvyssimi cenami za elektfinu, coz by mohlo mit negativni dopad na zivotni prostiedi
1 na konkurenceschopnost podnikti. Transformace Irska na klimaticky neutralni
ekonomiku bude vyzadovat zna¢né soukromé a vefejné investice do oblasti
obnovitelné energie, energetické infrastruktury, energetické ucinnosti a udrzitelné
dopravy, a to béhem del§iho obdobi. Akéni plan v oblasti klimatu ptedstavuje
davéryhodnou iniciativu, jejimz cilem je zvrétit vyvoj emisi. Aby se ambice v této
oblasti pfeménily na konkrétni vysledky, bude tieba dosdhnout G¢inného a trvalého
provadéni politik a opatfeni. Program Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi
20212027 by mohl Irsku pomoci fteSit nékteré problémy, které piedstavuje
transformace na klimaticky neutralni ekonomiku, zejména v oblasti, na niz se vztahuje
ptiloha D zpravy o zemi. To by Irsku umoznilo co nejlépe tohoto fondu vyuzit.

Usili Irska snizit rozdily v produktivité mezi svymi zahraniénimi a vnitrostatnimi
sektory je i nadale pomalé. Je vitana pfima podpora spoluprace mezi podniky a
vefejnymi vyzkumnymi stfedisky prostfednictvim inovaéniho fondu pro ptelomové
technologie (Disruptive Technologies Innovation Fund), naptiklad ve formé projekti
spoluprace mezi primyslem — v¢etné malych a stiednich podnikti — a vyzkumnymi
subjekty. Ackoli Irsko poskytuje spoleCnostem pomérné vysoky objem vetejné
podpory, tato podpora je poskytovana prostiednictvim rezimu dafiovych ulev pro
vyzkum a vyvoj, ktery ma tendenci upifednostiiovat vEétsi podniky zahrani¢nich
vlastniki a ma jen omezeny vliv na zvySovani produktivity mistnich irskych podnik.
Program pro budouci pracovni mista v Irsku identifikuje klicova opatieni, kterd by
mohla pomoci feSit nedostatky tuzemského hospodafstvi, konkrétn¢ iniciativy na
posileni produktivity tuzemskych podnikl, zejména malych a stfednich podnikd. Je
dilezité, aby tato opatfeni byla G€inné provadéna. Krize rovnéz zdlraznila potieby
malych a stiednich podniki v oblasti digitalizace, zejména pokud jde o feSeni prace na
dalku, odbornou pfipravu pracovnikli a kybernetickou bezpecnost. Pro zvySeni
produktivity malych a stfednich podnikd a podporu podnikdni ma zdsadni vyznam
digitalni infrastruktura. Superrychlé Sirokopasmové ptipojeni je k dispozici pouze v
5 % venkovskych oblasti, coZz je hluboko pod primérem EU (29 %), a Irsko ma za
pevné Sirokopasmové piipojeni v ramci EU rovnéz jedny z nejvyssich cen. Vzhledem
k tomu, ze v ramci vnitrostatniho planu pro Sirokopasmové sité byla podepsana
smlouva o rozsahlych vetfejnych investicich s cilem feSit nedostatky v infrastruktufe, je
dalezité¢ peclivé sledovat zavadéni vetejné podporované superrychlé Sirokopasmové
sité, zejména ve venkovskych oblastech, a zajistit jeji véasné zavedeni.

Jak je konstatovano v doporuceni pro eurozonu na rok 2020, pro zlepSeni u€innosti a
spravedlnosti dafovych systémt je klicovy boj proti agresivnimu danovému
planovani. Dopady strategii agresivniho danoveého planovani, které uplatiiuji danovi
poplatnici, na jiné clenské staty vyzaduji koordinovanou ¢innost vnitrostatnich politik
s cilem doplnit pravni pfedpisy Unie. Irsko ucinilo kroky k teSeni praktik agresivniho
dafiového planovani provedenim mezinarodnich a evropskych dohodnutych iniciativ a
piijetim dalSich opatieni na vnitrostatni trovni. Vysoka urovein licencnich poplatkli a
vyplat dividend vyjadiend jako procento HDP nicméné naznacuje, ze irska danova
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pravidla jsou vyuzivana spolecnostmi, které provadéji agresivni daitové pldnovani, a
bude tfeba posoudit i€innost vnitrostatnich opatieni. Rozsifenim danového zakladu by
se pfijmy staly odolng&j$imi vic¢i hospodarskym vykyvim a typickym otfesim a
posililo by se fungovani automatickych stabilizatori. Vysoka koncentrace dani z
ptijmil pravnickych osob, kdy prvnich deset podnikll predstavuje 45 % dani z piijmt
pravnickych osob, jejich volatilita a potencialné piechodna povaha, spolu s jejich
rostoucim podilem na celkovych vynosech z dani (rekordné¢ 18,7 % v roce 2018)
zduraziuji rizika v ptipad€, Ze se financovani stalych béznych vydaji bude nadmérné
spoléhat na tyto piijmy.

Navzdory Usili o posileni svého ramce pro boj proti prani penéz Irsko stale cCeli
rizikim v dusledku svého mezinarodné orientovaného hospodaistvi, které zahrnuje
znacny priliv pfimych zahrani¢nich investic, jakoz i rizikim v disledku existence
slozitych pravnich struktur se zahraniénimi sponzory. Vnitrostatni posuzovani rizik
prochazi pfezkumem, aby 1épe odrazelo skute¢nou rizikovou expozici odborniki, kteti
jsou zapojeni do poskytovani sluzeb spole¢nostem a svéfenskym fondim.
Nedostatecné pochopeni rizikové expozice témito odborniky vede k malému poctu
oznameni podezielych transakci. Intenzita dohledu k népravé téchto problému
nepostacuje a nespoc¢iva na piistupu zaloZzeném na posouzeni rizik, coz brani u¢innosti
ramce pro boj proti prani penéz. Pro spoleCnosti byl zfizen vnitrostatni registr
skute¢nych majiteld, jehoz cilem je omezit utajovani majitelt a identifikovat skute¢né
majitele. Kvalitu poskytovanych informaci a ucinnost rejstiiku je tfeba pribézné
sledovat.

Ackoli se stavajici doporuceni zaméfuji na feSeni socidlné-ekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, kterd Rada pfijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéz tykala reforem, které
jsou zésadni pro feSeni sttednédobych az dlouhodobych strukturalnich problému. Tato
doporuceni zlstavaji relevantni a budou v prib&hu ro¢niho cyklu evropského semestru
v pfistim roce 1 nadéle sledovana. To plati 1 pro doporuceni tykajici se hospodaiskych
politik v oblasti investic. Tato doporuceni by méla byt zohlednéna pfi strategickém
planovani financovani politiky soudrznosti po roce 2020, a to v¢etné zmiriujicich
opatfeni a vystupnich strategii tykajicich se soucasné krize.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro trvalou koordinaci hospodaiské a
zaméstnanecké politiky v Unii, ktera miize ptispét k udrzitelnému hospodaftstvi. Pokud
jde o provadéni cild udrzitelného rozvoje OSN, clenské staty ve svych ndrodnich
programech reforem na rok 2020 zaznamenaly pokrok. ZajiSténim uplného provedeni
nize uvedenych doporuceni pfispéje Irsko k pokroku pii plnéni cild udrzitelného
rozvoje a spolecném usili o zajisténi konkurenceschopnosti v Unii.

Klicem k dosazeni rychlého zotaveni z hospodatského dopadu pandemie COVID-19 je
uzka koordinace ekonomik v hospodarské a ménové unii. Irsko by mélo jakozto
Clensky stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny
zajistit, aby jeho politiky byly 1 nadédle v souladu s doporucenimi eurozény a byly
koordinovany s doporuc¢enimi ostatnich ¢lenskych stati eurozony.

V réamci evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Irska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Irsku pro rok 2020. Posoudila také
program stability z roku 2020 a narodni program reforem na rok 2020, jakoz i1 opatieni
pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Irsku adresovéna v piedchozich letech.
Vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku v Irsku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot’ celkovou
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spravu ekonomickych zdlezitosti v  EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani
¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni Unie.

(29) Na zaklad¢ uvedeného posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2020,
pricemz jeji stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedené¢ho doporuceni ¢. 1.

(30) Na zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Predlozena
doporuceni zohlediuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodarské oziveni jako
prvni nezbytny krok k umoznéni napravy nerovnovahy. Doporuceni, kterd se piimo
tykaji makroekonomické nerovnovéhy zjisténé Komisi podle ¢lanku 6 natizeni (EU)
¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2 a 4,

DOPORUCUIJE Irsku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkera nezbytna opatfeni k
ucinnému feseni pandemie, udrzet hospodarstvi a podpofit nasledné oziveni. Pokud
to hospodatské podminky dovoli, provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni
obezietné sttednédobé fiskalni situace a zajisténi udrzitelnosti dluhu a zaroven zvysit
investice. Zlepsit dostupnost systému zdravotni péce a posilit jeho odolnost, véetné
reakce na potieby zdravotnickych pracovnikli a zajisténi vSeobecného pokryti
primarni péce.

2. Podporovat zaméstnanost prostfednictvim rozvoje dovednosti. Resit riziko digitalni
propasti, a to 1 v oblasti vzdélavani. Zvysit poskytovani socidlniho a cenové
dostupného bydleni.

3. Nadale poskytovat podporu podnikiim, zejména malym a stfednim podnikiim,
zejména prostiednictvim opatieni zajistujicich jejich likviditu. Pfedsunout vefejné
investicni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti a podporovat soukromé investice k
posileni hospodaiského oziveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitalni
transformaci, zejména na Cistou a G¢innou vyrobu a vyuzivani energie, udrzitelnou
vefejnou dopravu, zdsobovani vodou a jeji CiSténi, vyzkum a inovace a digitalni
infrastrukturu.

4, Rozsifit danovou zakladnu. Posilit opatieni zaméfena na feSeni prvkil danového
systému, které usnadiuji agresivni danové planovani, véetné plateb vyplacenych do
zahrani¢i. Zajistit u€inny dohled nad rdmcem pro boj proti prani penéz a jeho
prosazovani, pokud jde o odborniky poskytujici svétenské sluzby a sluzby pro
obchodni spolec¢nosti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

8 Podle ¢l. 5 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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