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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Irorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Irorszag 2020.
évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és 6sszehangolasardl sz6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kilénosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasadgi egyenstlyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre® és kilénésen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziligyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatd novekedési
stratégiat, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordindcié 2020. évi eurdpai
szemeszterét. Kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben irorszagot azon tagallamok
kdzé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsag
ugyanekkor az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szold tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast is elfogadott.

(2) Az irorszagra vonatkozé 2020. évi orszagjelentést® 2020. februar 26-an tették kozzé.
Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. jalius 9-én* elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az el6z8 években Irorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitisa terén Irorszag altal elért

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.
SWD(2020) 506 final.

HL C 301., 2019.9.5., 117. 0.

B W N e

HU



HU

©)

(4)

()

(6)

eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2020. februar
26-4n tették kozzé. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
frorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Az egyensulyhiany elsésorban
az éallami és a maganszektor nagy adossdgallomanydhoz és a nettdo kiilsd
kotelezettségallomanyhoz kapcsolddik.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet 2020. mércius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvanitotta a Covid19-jarvanyt. A vilagjarvany sulyos népegészséglgyi
szlikséghelyzetet jelent a polgérok, a tarsadalom és a gazdasagok szamara. Rendkivdili
nyomast gyakorol a nemzeti egészségugyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis
ellatasi lancokban, volatilitashoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz el6 a
fogyasztoi keresletben, €s szamos dgazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az
emberek munkahelyét, jovedelmét és a vallalkozasok tevékenységét. A vildgjarvany
komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek mar most is stlyos hatasa van az Eurdpai
Uniéban. A Bizottsdg 2020. mércius 13-a4n elfogadott kozleményében® a valsag
nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett, nemzeti és unios
szinten minden szereplé bevonasaval.

Tébb tagallam szikségallapotot hirdetett ki, vagy szikseghelyzeti intézkedéseket
vezetett be. Minden szikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak,
sziikségesnek és iddben korlatozottnak kell lennie, valamint §sszhangban kell lennie
az eurdpai és nemzetk6zi normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus
felugyelet és fliggetlen birdsagi felulvizsgalat ala kell tartozniuk.

2020. mércius 20-a4n a Bizottsag kozleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési
Paktum 4ltalanos mentesitési rendelkezésének alkalmazésarél®. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1)
bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkének (5) bekezdésében és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatérozottak szerinti
rendelkezés eldsegiti a koltségvetési politikdk Osszehangoldsat sulyos gazdasagi
visszaesés idején. Kozleményében a Bizottsag megosztotta a Tanaccsal azt a
véleményét, miszerint a Covidl9-jarvany kovetkeztében varhatd sulyos gazdasagi
visszaesés miatt a jelenlegi feltételek lehetové teszik a rendelkezés alkalmazasat. A
tagallamok pénzigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a Bizottsag
értékelésével. Az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasa lehetdveé teszi a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatdl vald atmeneti eltérést, ha ez
kdzéptdvon nem veszélyezteti a koltségvetés fenntarthatdésagat. A korrekcids ag
tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara Ugy is hatarozhat, hogy maodositott
koltségvetési palyat fogad el. Az altalanos mentesitesi rendelkezés nem fiiggeszti fel a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetdévé teszi a tagallamok szémaéra,
hogy eltérjenek az altalaban alkalmazando koltségvetési kovetelményektdl, a Bizottsag
és a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehet6ségét, hogy a Paktum keretében
meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacios intézkedéseket.

Folyamatos fellépésre van sziikség a virus terjedésének korlatozasa €s ellendrzés alatt
tartasa, a nemzeti egészségiigyi rendszerek ellenalldo képességének megerdsitése, a
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeknek a vallalkozéasokra és haztartasokra iranyuld
tamogatd intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi tevékenység
ujraindulasa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségiligyi és biztonsagi
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feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkdzoket, hogy tdmogassa a tagallamok e teriileteken tett
eréfeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unidnak egydtt kell
miikodnitik azon intézkedések kidolgozasaban — tObbek kozott a zold atallas és a
digitalis atalakulds integralasaval, valamint a valsdg tanulsagainak levonasaval —,
amelyek tarsadalmunk és gazdasagaink rendes miikodéséhez és a fenntarthatd
ndvekedéshez valé visszatéréshez sziikségesek.

A Covid19-valsag ravilagitott, hogy az egységes piac lehetévé teszi a rendkiviili
helyzetekhez valé rugalmas alkalmazkodast. Mindazonéltal a helyreallitasi szakaszba
valo gyors és zokkenOmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgaltatdsok és a
munkavéllalok szabad mozgésanak biztositasa érdekében az egységes piac rendes
miikodését akadalyozo rendkiviili intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint
azok méar nem nélkuldzhetetlenek. A jelenlegi valsdg ramutatott arra, hogy
valsaghelyzet-felkészlltségi terveket kell kidolgozni az egészségligyi agazatban,
amelyeknek magukban kell foglalniuk kildndsen a beszerzési stratégidk javitasat, az
ellatasi lancok diverzifikalasat és az alapvetd eszkozOk stratégiai tartalékainak
kialakitasat. Ezek kulcsfontossagu elemek az atfogébb vélsadghelyzet-felkésziltségi
tervek kidolgozasa szempontjabol.

Az uniés jogalkoté méar médositotta a vonatkoz6 jogi kereteket’, hogy lehetévé valjon
a Covid19-vilagjarvany rendkivili hatasainak kezelése erdekében az eurdpai
strukturalis eés beruhazéasi alapokbol szarmaz6 fel nem hasznalt forrdsok tagallamok
altali mobilizalasa. Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszerisitett
és észszeriisitett eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a
tagallamok a 2020-2021-es pénziigyi évben igenybe vehetik az Unids koltsegvetés
100 %-o0s tarsfinanszirozasi ratajat is. Irorszagot arra 0Osztondzzik, hogy teljes
mértékben hasznalja ki az emlitett lehetdségeket a kihivasok altal leginkabb érintett
egyének és agazatok tamogatasa érdekében.

A vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei a kiilonb6z6 szakosodasi mintak
miatt valoszinilileg egyenlOtleniil oszlanak meg a régiok kozott. Ez azzal a jelentOs
kockazattal jar, hogy elmélyiilnek az irorszagon belili regionélis kiilonbségek. A
tagallamok kozotti konvergenciafolyamat atmeneti felborulasanak kockazataval egyiitt
a jelenlegi helyzet célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz szlikségessé.

frorszag 2020. aprilis 21-én benydjtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat, 2020.
aprilis 30-an pedig 2020. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értekelésére egyidejiileg keriilt sor.

frorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés agahoz és az
adossagszabaly hatélya ala tartozik.

A 2020. évi stabilitasi program szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi
egyenleg a GDP 0,4 %-anak megfelel6 2019. évi tobbletrél 2020-ra a GDP 7,4 %-anak

7

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a Covid19-jarvanyra adott valaszként a tagallamok egészségigyi
rendszereibe és gazdasaguk mas agazataiba torténd beruhdzasok mozgositasat célzo kiilonds intézkedések
tekintetében torténé modositasardl (A koronavirusra valo reagalast célzo beruhazasi kezdeményezés) (HL L 99.,
2020.3.31., 5. 0.), valamint az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésekre torténd felhasznalasdhoz kivételes rugalmassagot biztositd egyedi intézkedések
tekintetében torténd modositasarol (HL L 130., 2020.4.24., 1. o0.).
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megfelelé hianyra romlik. A hiany 2021-ben vérhatéan a GDP 4,1 %-ara csokken.
Miutan 2019-ben a GDP 58,8 %-ara csokkent, a GDP-aranyos allamadossag a 2020.
évi stabilitdsi program szerint 2020-ban vérhatéan 69,1 %-ra emelkedik. A
makrogazdasagi és koltsegvetési kilatdsokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy
bizonytalansag 6vezi.

A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az 6sszehangolt uniés megkozeliteés részeként
frorszag koltségvetési  intézkedéseket fogadott el az egészségigyi rendszer
kapacitdsdnak novelése, a jarvany megfékezeése és a kulondsen sulyosan érintett
polgarok és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi stabilitasi program szerint a
szoban forgd koltségvetési intézkedések a GDP 2,0 %-at tették ki. Az intézkedések
kozott szerepel egy tizenkét hetes idoszakra sz016 foglalkoztatési és munkanélkiliségi
tdmogatas (a GDP kb. 1,4 %-a), valamint az egészségugyi rendszer kapacitasanak és
hozzaférhet6ségének novelését célzo tovabbi kiadasok (a GDP kb. 0,6 %-a). Ezen
talmenden frorszag olyan intézkedéseket jelentett be, amelyek — bar nem jarnak
azonnali koltségvetési hatassal — hozzajarulnak a véllalkozésok likviditdsanak
tdmogatasahoz; ezeket az intézkedéseket a 2020. évi stabilitasi program a GDP
mintegy 0,3 %-ara becsili. Magukban foglalnak hitelgarancidkat és kilonb6z6
hitelkonstrukciokat, tartalmazzak egyes, a munkaltatok altal késedelmesen teljesitett
befizetések utani kamatok és buntetések felfliggesztését, az adossagbehajtas
fliggesztését, valamint a vallalati hitelek harom honapig terjedd torlesztési
moratériumat. A kormany 2020. majus 2-an Uj, a GDP mintegy 2 %-at kitev6 addssag-
¢s toketamogatasi intézkedéscsomagot jelentett be a vallalkozasok szamdra, amely
nem szerepelt sem a 2020. évi stabilitasi programban, sem a Bizottsag elérejelzésében.
Osszességében az Irorszag altal hozott intézkedések 6sszhangban vannak a Covid19-
jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedésekrdl szolo bizottsagi
kozleményben foglalt iranymutatassal. Ezen intézkedések teljes korli végrehajtasa,
majd ezt kovetéen — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetové teszik — olyan
koltségvetési politika kovetése, amelynek kdzéppontjdban a prudens kozéptavu
koltségvetési pozicié megvalositasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés kdzéptavu
fenntarthatosaganak megdrzéséhez.

A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételez6, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
frorszag allamhaztartasi egyenlege 2020-ban a GDP -5,6 %-at, 2021-ben pedig —
2,9 %-at teszi ki. Az allamaddsség-rata az elérejelzés szerint 2020-ban eléri a GDP
66,4 %-at, 2021-ben pedig a GDP 66,7 %-at.

A Bizottsag 2020. majus 20-an a Szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése alapjan
jelentést adott ki, mivel Iirorszdg a hianyra vonatkozéan a GDP 3 %-&ban
meghatarozott kiiszobérték tallépését tervezi 2020-ban. Osszességében az elemzés arra
enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben
meghatarozott hianykritérium nem teljesul.

A Covid19-vilagjarvany 2020 elsd felében siilyosan érintette frorszagot, rendkiviili
nyomas ald helyezve az egészségiigyi rendszert. Irorszag a jarvany terjedésének
visszaszoritdsa érdekében siirgds intézkedéseket vezetett be az egészségiligyi rendszer
és a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések megerdsitésére, ami egyes
dgazatokban sdlyosan korlatozta a gazdasagi tevékenyseget. Ezen tGlmenden a
kormany a Covid19-valsag kovetkezményeinek lehet6 legnagyobb mértékii enyhitése
érdekében szamos gazdasagi intézkedést léptetett életbe. Ezek koOzé tartoztak a
munkahelyek védelmét szolgald bértamogatasi programok, a joléti kifizetések, a
bérletidij-emelések és a kilakoltatasok ideiglenes tilalma, valamint a vallalkozasoknak
nyujtott likviditasi és hiteltamogatasi intézkedések. Jollehet ezen intézkedesek célja a
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vilagjarvany okozta gazdasagi sokk enyhitése, tovabbra is magas a jelent6s kibocsatasi
vesztes€g, a csOd és a fizetésképtelenség kockazata, valamint a munkanélkiiliség és a
szegenység kockazatanak kitett személyek szamanak ndvekedeése.

A Covid19-jarvanyt megel6z6en a kérhazak mar kozel teljes kapacitassal dolgoztak,
és az akut ellatashoz szikséges agyak kihasznaltsagi aranya az OECD-orszagokban a
legmagasabbak kozott volt. Ez els6sorban annak tudhaté be, hogy hidnyzik az
alapellatashoz valo altalanos hozzaférés, €s jelentés mértékli a korhazi ellatastol vald
fliggés. A munkaeré-felvétellel és -megtartdssal kapcsolatos kihivasok egyes
régiokban és korhazakban az apol6i személyzet hidanyahoz vezettek. A tart6s otthoni
apolasi-gondozasi szolgaltatasokat nem biztositottak kelld mértékben, és még nincs
hatalyos jogszabaly, amely egyutt jarna az intézményi gondozéas igénybevételét
0sztonz6 politikakkal. A Covid19-valsag példa nélkali nyomast gyakorolt az
egészségligyi rendszerre. A korhazi kapacitds novelése és az atmeneti egyetemes
egészségiigyl szolgaltatdsok biztositdsa érdekében kelld iddben siirgdsségi
intézkedéseket vezettek be. Kdzéptavon azonban Irorszagnak tovabbra is kezelnie kell
egészsegugyi rendszerenek strukturalisan korlatozott hatékonysagat, rugalmassagat,
ellenalld képességét és hozzaférhet6ségét. A nagyivli Slaintecare-reform arra irdnyul,
hogy egyetemesen hozzaférhetévé és fenntarthatova tegye az egészségligyi rendszert.
A reform végrehajtdsara vonatkozd tervek azonban tovabbra sem pontosak. Az
egyértelmii mérfoldkdvek és hataridok, valamint egy szildrd nyomonkovetési keret
meghatarozasa hozzajarulhat ahhoz, hogy mindenki id6ben hozzaférhessen a
rendszerhez. A tartés dapolas-gondozassal kapcsolatos reformok végrehajtdsa —
beleértve a kdzdsségen bellli Uj munkamodszereket az otthoni gondozas tAmogatéasa
és az apolasi erb6forrasok atszervezése révén — sziikségessé teheti a meglévo
létesitmények  szdmbavételét, a kereslet jovObeli novekedésére vonatkozd
elérejelzéseket, valamint egy ennek megfeleld hianyelemzést, amelyet egy teljesitési
terv kovet.

A Bizottsag legutobbi eldrejelzése szerint a munkaneélkilisegi rata 2020-ban varhatdan
7,4 %-ra emelkedik, majd 2021-ben kismértékben, 7 %-ra csokken. A kormany a
vilagjarvanyra adott valaszintézkedésként jelentdés mértékben alkalmazta a jovedelem-
és foglalkoztatastamogatasi politikakat, nevezetesen a csokkentett munkaid6s
foglalkoztatasi programokat, amelyeket gyorsan végre kell hajtani és tovabb kell
erdsiteni. Az alacsony munkaintenzitasu haztartasokban €16k viszonylag magas szdma
tovabbi erdfeszitéseket tesz sziikségessé az egyénre szabott aktivalasi stratégiak
eldmozditasa érdekében. Tovabbra is fennallnak a szegénységgel, a foglalkoztatas
mindségével és tdmogatasaval, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16 személyeknek
nyujtott tdmogatassal kapcsolatos kihivasok, €s azokat valdsziniileg sulyosbitja a
vilagjarvany. A jelenlegi helyzetben a szocialis partnerekkel egyiittmiikodésben kell
folytatni a tovabbképzési és atképzési erdfeszitéseket, hogy kielégithessék a
munkaerdpiac  valtozd igényeit, valamint felkészithessék a munkaerét az
éghajlatvédelmi, energetikai és korforgasos gazdasagra vald atallasra. Az épitéiparban
szakemberhiany van, de az atmenet elérehaladtdval varhatdan mas 4gazatokban is
hianyjelenségek merilnek majd fel. A Covidl19-vilagjarvannyal 0sszefiiggésben
alapveté fontossagu annak biztositasa, hogy az oktatas és a munka digitalizalasa ne
novelje az oktatasi és tarsadalmi egyenldtlenségeket.

A kormény kiilonbozé intézkedéseket hajtott végre a lakdskindlat tdmogatdsa
érdekében, amelyek a 2019 szeptemberéig tarto két évben csaknem 40 %-kal novelték
az éves lakasépitést. Hatékony makroprudencialis eszkdzokkel kombinalva ez a jelek
szerint hozzajarult a lakdingatlanarak inflacidjanak megfékezéséhez. A lakasépitések
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azonban még mindig elmaradnak a kereslettdl. A lakdsok megfizethetdsége szamos
haztartas szdmara problémat jelent, és az inflacio a berleti agazatban tartésan magas. A
jobb infrastruktira — a terlletrendezéssel egyiitt — dontd szerepet jatszhat a
lakaskinalat javitasdban. Emellett az iiresen all6, beépithetd teriiletek utan fizetendo
illetékkel kapcsolatos adminisztrativ hianyossagok megoldasa végsé soron kdzéptavon
hozzajarulhat a lakdsok megfizethetOségének javitdsahoz. A szocidlis lakasok
kinalatanak hidnya tovabbra is jelentds kihivast jelent a befogadas, igy a tobbek kozott
legkiszolgaltatottabbak befogadasanak elémozditasa szempontjabol. A kozelmult
szakpolitikai intézkedései felgyorsitottak a szocidlis lakasok biztositasat, de 2019
decemberében rorszagban még mindig korilbelil 68 700 héaztartds szerepelt a
szocialis lak&sok varoélistajan. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a jelenleg is
vardlistan 1évé haztartasok és a potencidlis Uj kérelmezok igényeinek kielégitéséhez.
Az Irorszagban regisztralt kozel 10 000 hajléktalanbél 3 500 gyermek. Ez aggalyokat
vet fel az egyenl6tlenségek elmélyilésének, a tartds szegéenységnek és a tarsadalmi
kirekesztésnek a potencidlis kockézatat illetdéen. A hajléktalansag altal leginkabb
érintett csoportok kozé tartoznak a gyermeket egyediil neveld sziilok. Tovabbra is
jelentdsek a regionalis és varosi kiilonbségek: a hajléktalan felndttek 69 %-a Dublin
térségében koncentralddik.

A belfoldi bankrendszer fontos likviditasi forrds az ir cégek szamara. A hitelekhez
valo kell6 id6ben torténé hozzaférés kihivast jelenthet a kis- és kozépvallalkozasok
(kkv-k), valamint azon igénylok szamara, akik/amelyek nem rendelkeznek fedezettel
vagy mar meglévd hitelez6i kapcsolattal. Emellett a kkv-k banki hitelezéshez valo
hozzaférését egészen a kozelmaltig magas kamatlabak akadalyoztadk. Az ir hatdsagok
és bankok szamos intézkedést bevezettek a vallalkozasok és a haztartdsok pénzlgyi
nehézségeinek enyhitésére. Fontos, hogy ezek az intézkedések biztositsak a sziikseges
likviditast, és eldsegitsék a fenntarthatd szerkezetatalakitdsi megoldasokat azon
hitelfelvevok szamara, akik pénzigyi nehézségei szorosan kapcsolodnak a jarvany
kitoréséhez, és akik ezért egy dtmeneti idoszakot kdvetden varhatdan Ujra életképessé
valnak. Csak egy ilyen kiegyensulyozott megkozelités segitheti a vallalkozdsokat és a
haztartdsokat az atmeneti kihivasok lekiizdéseben anélkil, hogy alaasnd a (mar
gyenge) jovedelmezbséget és az frorszag altal az elmalt években a bankszektor
pénziigyi stabilitdsanak javitasa terén tett eldrelépést. Ezen intézkedések kidolgozasa
és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a bankszektor ellenall6 képességét.

A gazdasag helyredllitdsanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott
kozberuhazasi projektek eldrelitemezése €s a maganberuhdzasok Osztonzése, tobbek
kozott kapcsolodd reformok révén. A gazdasag Ujrainditasahoz az sziikséges, hogy
frorszag el6relépést tegyen ambicidzus kornyezetvédelmi, éghajlat-politikai,
energetikai  és infrastrukturalis beruhdzasai terén. Irorszdg eddig lemaradt a
dekarbonizacio elleni kiizdelemben. Az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasa a
kozlekedésben és az épiiletekben magas, és tovabbra is ndvekvd tendenciat mutat.
frorszag nem fogja teljesiteni a 2020-ra kitizott energiahatékonysagi ¢és
megujuldenergia-célokat. frorszag fiigg az energiaimporttol, és azon tagallamok kozé
tartozik, ahol a legmagasabbak a villamosenergia-arak, ami negativ hatast gyakorolhat
mind a kornyezetre, mind pedig a vallalkozasok versenyképességére. Irorszag
klimasemleges gazdasagra valo atallasahoz hossza idon keresztiil jelentds magan- €s
allami  beruhazasokra lesz sziikség tobbek kozott a megajulé energia, a
villamosenergia-infrastruktira, az energiahatékonysag és a fenntarthaté kozlekedés
tertletén. Az éghajlat-politikai cselekvési terv hiteles kezdeményezés a kibocsatasi
palya megforditdsara. Politikdinak és intézkedéseinek hatékony és tartos
végrehajtasara lesz sziikség ahhoz, hogy az ambiciok konkrét eredményekké valjanak.

HU



HU

(22)

(23)

(24)

A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 20212027 kozotti idészakra vonatkozd
programozasa elésegitheti frorszdgban a klimasemleges gazdasagra valo atallas éltal
jelentett egyes kihivasok kezelését, kilénosen az orszagjelentés D. mellékletében
ismertetett teriileten. gy Irorszag a lehetd legjobban kihasznalhatna ezt az alapot.

frorszagnak a kilfoldi és hazai Aagazatok kozotti termelékenységi  szakadék
csdkkentésére iranyuld erdfeszitései tovabbra is lassuak. Udvdzlendé a vallalkozasok
¢s az allami kutatokdzpontok kozotti egyilittmikodés kozvetlen tamogatidsa a
forradalmi technoldgiakkal kapcsolatos innovacios alapon, példaul az ipar — koztik a
kkv-k — és a kutatasi szervezetek kozotti egyiittmiikodési projekteken keresztiil. Bar
frorszag viszonylag nagy oOsszegli allami tamogatast nyujt a véllalatoknak, ezt a
tdmogatast egy kutatasi és fejlesztési adojovairasi programon keresztil hajtjak végre,
amely altaldban elényben részesiti a nagyobb, kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatokat,
és korlatozott hatast gyakorol a helyi ir cégek termelékenysegének javitasara. A
»ruture Jobs Ireland” cimii foglalkoztataspolitikai program meghatdrozza azokat a
kulcsfontossagl  intézkedéseket, amelyek segithetnek a hazai gazdasag
gyengeségeinek kezelésében, elsésorban a hazai vallalkozasok, mindenekel6tt a kkv-k
termelékenységének fokozasara irdnyuld kezdeményezések révén. Fontos, hogy ezeket
az intézkedéseket hatékonyan végrehajtsak. A valsag ravilagitott a kkv-k digitalizacios
szukségleteire is, kilondsen a tavoli munkavégzeési megoldasokkal, a munkavallalok
képzésével és a kiberbiztonsdggal kapcsolatban. A digitalis infrastruktdra
elengedhetetlen a kkv-k termelékenységének ndveléséhez és a vallalkozoi szellem
eldmozditasahoz. A szupergyors széles sdva halézat a vidéki létesitmények csupdn 5
%-a szamara elérhetd, ami joval elmarad a 29 %-0s unios atlagtol, és Irorszag az egyik
olyan unids orszag, ahol a vezetékes széles savl internet a legdragabb. Mivel az
infrastrukturdlis hidnyossagok kezelése érdekében a széles savu haldzatokra vonatkozé
nemzeti terv keretében jelentds allami beruhdzésra vonatkozo szerzddéskotésre keriilt
sor, fontos szorosan nyomon kdvetni és biztositani az allamilag tamogatott ultragyors
széles savu halozat kiépitésének idOben torténd megvalositasat, kiillondsen a videéki
tertleteken.

Ahogy azt a 2020. évi eurdOvezeti ajanlas is elismeri, az agressziv adotervezés elleni
kiizdelem elengedhetetlen az adérendszerek hatékonysaganak és méltanyossaganak
javitdsdhoz. Az addzok agressziv adétervezési stratégiainak a tagallamok kdzott
atgylirizd hatdsai az unios jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak
meg a nemzeti szakpolitikak részérdl. frorszag 1épéseket tett az agressziv adotervezési
gyakorlatok kezelése érdekében azaltal, hogy végrehajtotta az elfogadott nemzetkdzi
és eurdpai kezdeményezéseket, és nemzeti szinten tovabbi intézkedéseket hozott. Az
osztalék-, kamat- és jogdijfizetések magas GDP-aranyos szintje azonban azt sugallja,
hogy az orszag addzasi szabalyait kihasznaljak az agressziv adotervezést folytato
vallalkozasok, és elemezni kell a nemzeti intézkedések hatékonysagat. Az adobazis
kiszélesitése ellenallobba tenné a bevételeket a gazdasagi ingadozasokkal és az egyedi
megrazkodtatasokkal szemben, ¢és megerdsitené az automatikus stabilizatorok
miikddését. A tarsasdgi adok magas koncentracidja — a tiz legnagyobb cégtdl
szarmazik a tarsasagi adok 45 %-a —, azok volatilitasa és esetlegesen atmeneti jellege,
valamint a teljes adobevételbdl valdo ndvekvd részesedésiik (2018-ban rekordszintii
18,7 %) ravilagitanak annak kockazatara, hogy az allandé folyd kiadasok
finanszirozasa soréan Irorszéag talzott mértékben timaszkodik ezekre a bevételekre.

A pénzmosas elleni keret megerdsitésére iranyuld eréfeszitések ellenére Ifrorszag
tovabbra is kockazatokkal szembesul gazdasdganak nemzetkozi irdnyultsaga miatt,
amely egylitt jar a kozvetlen kiilfoldi befektetések jelentds bearamléasaval €s a kiilfoldi
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befektetok altal miikodtetett Osszetett jogi strukturdk jelenlétével. A nemzeti
kockazatértékelés felulvizsgalata folyamatban van annak érdekében, hogy az értékeles
pontosabb képet adjon a vdllalkozasoknak ¢és vagyonkezel6knek nyujtott
szolgaltatdsokban részt vevO szakemberek tényleges kockézati Kkitettségérol.
Amennyiben e szakemberek nem jol értelmezik a kockazati kitettséget, ugy alacsony
szintli lesz a gyanus ligyletek bejelentése. A felligyelet intenzitdsa nem alkalmas e
problémaék orvoslésara, és nem kockazatalapi megkdzelitésen alapul, ami akadalyozza
a pénzmosas elleni keret hatékonysagat. A titoktartds korlatozdsa és a tényleges
tulajdonosok azonositasa érdekében létrehoztak a tényleges tulajdonosok nemzeti
nyilvantartasat a tarsasagok szamara. A rendelkezésre bocsatott informaciok
mindségét és a nyilvantartas hatékonysagat iddben nyomon kell kdvetni.

Mikbzben a jelenlegi ajanlasok a vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
kezelésére és a gazdasdg helyredllitisanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a Tandcs
altal 2019. julius 9-én elfogadott 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok olyan
reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kdzép- és hosszl tavu strukturalis
kihivasok kezeléséhez. Az emlitett ajanldsok tovabbra is helytalloak, és a kovetkezd
évi eurdpai szemeszter eves ciklusa soran folytatodik nyomon kovetesik. Ez a
beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikakkal Osszefiiggd ajanldsokra s
vonatkozik. Ez utobbi ajanlasokat figyelembe kell venni a kohézids politikai
finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa soran, beleértve a jelenlegi valsdghoz
kapcsolodo enyhitd intézkedéseket €s exitstratégiakat.

Az eurGpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- €s
foglalkoztataspolitikai koordinaciohoz az Unidban, amely hozzajarulhat a fenntarthat6
gazdasaghoz. A tagallamok 2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az
ENSZ fenntarthat6 fejlddési céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. Az
alabbi ajanlasok teljes korii végrehajtasanak biztositiséval rorszag hozza fog jarulni a
fenntarthatd fejlédési célok megvalositasa terén elért elérelépéshez, valamint az
uniobeli versenyképes fenntarthatosagra irdnyulo kozos erdéfeszitésekhez.

A gazdasagi és monetéris unié gazdaséagai kozotti szoros koordinacié kulcsfontossagu
a Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatasabol vald gyors kilabalashoz. irorszagnak mint
az eurdt hivatalos pénznemként hasznalé tagéllamnak — figyelembe véve az
eurdcsoport politikai irdnymutatasat — biztositania kell, hogy szakpolitikai tovabbra is
0sszhangban legyenek az eur6dvezet ajanlasaival, és szakpolitikait dssze kell hangolni
a tobbi eurddvezeti tagallaméval.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte Irorszag
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag értékelte tovabba a 2020. évi stabilitasi programot és a 2020. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z8 években Irorszagnak cimzett ajéanlasok
vegrehajtasa érdekeében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
frorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni¢ atfogd gazdasagi
kormanyzasat az uniés szempontoknak a leend6 tagallami dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2020. évi stabilitasi programot, €s
véleményét® killonosen az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

Az 1466/97/EK tandcsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs

megvizsgalta a 2020. évi nemzeti reformprogramot és a 2020. évi stabilitasi
programot. Ezek az ajanlasok figyelembe veszik a vilagjarvany kezelésének és a

gazdasagi fellendiilés el6segitésének sziikségességét, ami az elsé sziikséges 1épés az
egyensulyhianyok kiigazitdsdnak lehetové tételéhez. Az 1176/2011/EU rendelet 6.
cikke szerinti, a Bizottsag altal azonositott makrogazdasagi egyensulyhianyt
kozvetleniil kezeld ajanlasokat az alabbi 1., 2. és a 4. ajanlés tiikrozi,

AJANLJA, hogy Irorszag 2020-ban és 2021-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1)

()

(3)

(4)

Az altalanos mentesitési rendelkezéssel 6sszhangban hozzon meg minden sziikseges
intézkedést a vilagjarvany hatékony kezelése, a gazdasag mitkddoképességének
fenntartasa és az elkovetkez6 helyreallitas tamogatasa érdekében. Amint a gazdasagi
feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptava koltségvetési pozicid
megvaldsitasara és az addssag fenntarthatdsadganak biztositasara iranyulo
koltségvetési politikat, a beruhazdsok fokoz&sa mellett. Javitsa az egészsegugyi
rendszer hozzaférhetdségét, €és erdsitse meg ellendlldo képességét, tobbek kozott az
egészséglgyi dolgozdk szikségleteinek kielégitése és az alapellatashoz vald
altalanos hozzaférés biztositasa réven.

Tamogassa a foglalkoztatast a készségek fejlesztése révén. Kezelje a digitalis
szakadék kockazatat, tobbek kdzott az oktatasi dgazatban. Biztositson tébb szocialis
¢s megfizethetd lakhatast.

Tovabbra is nyujtson tdmogatast a vallalkozasoknak, nevezetesen a Kkis- és
kozépvallalkozasoknak, els6sorban a likviditdsukat biztositd intézkedések révén.
Utemezze elére a kiforrott kozberuhazasi projekteket, és mozditsa eld a
maganberuhdzasokat a gazdasag helyreallitasanak eldsegitése érdekében. Helyezze a
beruhazasok kozéppontjaba a zold és digitalis atallast, mindenekeldtt a tiszta és
hatékony energiatermelést és -felhasznélast, a fenntarthatd tomegkdzlekedest, a
vizellatast és -kezelést, a kutatast és innovaciét, valamint a digitalis infrastrukturat.

Szélesitse ki az adobazist. Fokozza a fellépést az adorendszer azon jellemzdivel
szemben, amelyek eldsegithetik az agressziv adotervezést, ideértve a kiilfoldre
irdnyuld kifizetéseket. Biztositsa a pénzmosas elleni keret hatékony felligyeletét és
végrehajtasat a bizalmi és vallalati szolgaltatasokat nyujté szakemberek tekintetében.

Kelt Briusszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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