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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Irlanda de 2020 e que emite um parecer

do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda de 2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacGes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

1)

)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a
coordenacao das politicas economicas. A referida estratégia teve devidamente em
conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo. Em 17 de dezembro de
2019, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou igualmente o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, tendo identificado a Irlanda como um dos
Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciacdo aprofundada. Nessa
mesma data, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagdo de recomendacao do
Conselho sobre a politica econdémica da area do euro.

O relatério de 2020 relativo & Irlanda® foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele
se avaliavam os progressos realizados pela Irlanda em resposta as recomendacfes
especificas por pafs adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019 o seguimento
dado as recomendacgfes adotadas em anos anteriores e 0s progressos alcangados pela
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(3)

(4)

(5)

(6)

Irlanda na consecucdo dos seus objetivos nacionais fixados no ambito da estratégia
Europa 2020. Esse relatdrio incluia igualmente a apreciacdo aprofundada, efetuada nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, cujos resultados foram
também publicados em 26 de fevereiro de 2020. A andlise da Comissdo levou-a a
concluir que a Irlanda regista desequilibrios macroecondmicos. Esses desequilibrios
prendem-se nomeadamente com o elevado nivel da divida publica e privada e com o
importante volume de passivos externos liquidos.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou oficialmente o
surto de COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave
emergéncia de satde publica, afetando os cidadaos, as sociedades e as economias. Para
além de exercer uma enorme pressdo sobre os sistemas nacionais de saude, tem
perturbado as cadeias de abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos
mercados financeiros, desencadeado choques na procura dos consumidores e
produzido efeitos negativos nos mais diversos setores. A pandemia esta a por em risco
0 emprego dos cidaddos, os seus rendimentos e a atividade das empresas, tendo
provocou um importante choque econémico cujas graves repercussdes ja se fazem
sentir na Unido Europeia. Em 13 de marco de 2020, a Comissédo adotou uma
Comunicacdo® em que apelava para a adogdo de uma resposta econémica coordenada
a crise, associando todos os intervenientes a nivel nacional e da Uni&o.

Vérios Estados-Membros declararam um estado de emergéncia ou introduziram
medidas de emergéncia. As medidas de emergéncia devem ser estritamente
proporcionais, necessarias, limitadas no tempo e consentdneas com as normas
europeias e internacionais. Devem ser objeto de escrutinio democratico e de um
controlo jurisdicional independente.

Em 20 de marco de 2020, a Comissdo adotou uma Comunicacao sobre a ativacdo da
clausula de derrogacdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento®. A clausula,
como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1, e no artigo
10.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 5., n.° 2,
do Regulamento (CE) n.° 1467/97, facilita a coordenacgdo das politicas orcamentais em
caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacdo, a Comissdo compartilhou
com o Conselho a sua opinido de que, dada a grave recessdo econémica resultante do
surto de COVID-19, as circunstancias atuais permitem ativar a referida clausula. Em
23 de marco de 2020, os Ministros das Financas dos Estados-Membros manifestaram
0 seu acordo com esta apreciacdo da Comissdo. A ativacdo da clausula de derrogacéo
geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetoria de ajustamento em
direcdo ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, 0
Conselho pode também decidir, com base numa recomendacdo da Comissdo, adotar
uma trajetdria orcamental revista. A clausula de derrogacdo geral ndo suspende os
procedimentos previstos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza 0s
Estados-Membros a desviarem-se dos requisitos orgamentais que se aplicariam em
circunstancias normais, permitindo paralelamente que a Comissdo e o Conselho
adotem as necessarias medidas de coordenacéo das politicas no ambito do Pacto.

E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia,
reforgar a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, atenuar as consequéncias
socioecondmicas através de medidas de apoio as empresas e as familias e assegurar
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condicGes adequadas de salde e seguranga no local de trabalho, com vista a retomar a
atividade econdémica. A Unido deve tirar pleno partido dos varios instrumentos de que
dispde para apoiar os esforgcos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido devem unir esforgos para
elaborar as medidas necessarias com vista a restabelecer o funcionamento normal das
nossas sociedades e economias, bem como o0 crescimento sustentavel, tendo
nomeadamente em conta neste contexto a transicdo ecoldgica e a transformacéao
digital, para além de retirar as devidas ilaces da crise.

(7) O surto de COVID-19 realgou a flexibilidade proporcionada pelo mercado Unico para
permitir a sua adaptacdo a situacOes extraordinarias. No entanto, a fim de assegurar
uma transicdo rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre
circulacdo de bens, servicos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado Unico devem ser suprimidas assim que deixarem
de ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparacao
para situacfes de crise no setor da saude, comportando, nomeadamente, melhores
estratégias de aquisicdo, cadeias de abastecimento diversificadas e reservas
estratégicas de bens essenciais. Trata-se de aspetos fundamentais a ter em conta na
elaboracdo de planos mais gerais de preparacdo para situacdes de crise.

(8) O legislador da Unido ja alterou os quadros legislativos pertinentes’, no intuito de
permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteracbes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e harmonizados. Para aliviar a
pressdo sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de
uma taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Irlanda é incentivada a tirar pleno proveito dessas
possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados pelos problemas
levantados pela crise.

(9)  As consequéncias socioeconémicas da pandemia irdo provavelmente repartir-se de
forma desigual entre as regides irlandesas em virtude das suas diferentes estruturas de
especializacdo. Isto pressupde um risco substancial de agravamento das disparidades
regionais na Irlanda. Paralelamente ao risco de erosdo temporaria do processo de
convergéncia entre os Estados-Membros, a situagdo atual exige a adocdo de respostas
estratégicas bem focalizadas.

(10) Em 21 de abril de 2020, a Irlanda apresentou o seu Programa Nacional de Reformas de
2020 e, em 30 de abril de 2020, o seu Programa de Estabilidade de 2020. A fim de
atender as interligagdes entre ambos, o0s dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(11) A Irlanda encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeita a regra relativa a divida.

! Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que

altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas
especificas para mobilizar investimentos nos sistemas de cuidados de salde dos Estados-Membros e noutros
setores das suas economias em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao
Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020, p. 5) e Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2020, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a
medidas especificas destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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(14)

(15)

(16)

No seu Programa de Estabilidade de 2020, o Governo irlandés prevé uma deterioracao
do saldo nominal, que devera passar de um excedente de 0,4 % do PIB em 2019 para
um défice de 7,4 % do PIB em 2020. Projeta-se um declinio do défice que devera
atingir 4,1 % do PIB em 2021. De acordo com o Programa de Estabilidade de 2020,
apos ter descido para 58,8 % do PIB em 2019, o récio divida das administragdes
publicas/PIB deverd aumentar para 69,1 % em 2020. As perspetivas macroecondémicas
e orcamentais séo afetadas pela elevada incerteza decorrente do surto de COVID-19.

Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a
nivel da Unido, a Irlanda adotou medidas or¢camentais para incrementar a capacidade
do seu sistema de saude, conter a pandemia e aliviar a pressdo que recai sobre as
pessoas e 0s setores que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa
de Estabilidade de 2020, essas medidas or¢camentais representaram cerca de 2,0 % do
PIB. Incluem medidas de apoio ao emprego e em matéria de desemprego durante um
periodo de doze semanas (cerca de 1,4 % do PIB) e despesas adicionais para aumentar
a capacidade e a acessibilidade do sistema de saude (cerca de 0,6 % do PIB). Além
disso, a Irlanda anunciou medidas que, sem terem um impacto orcamental imediato,
contribuiréo para apoiar a liquidez das empresas, num montante equivalente a cerca de
0,3 % do PIB, segundo as estimativas do Programa de Estabilidade de 2020. Essas
medidas incluem garantias de crédito e varios regimes de empréstimos, a suspensao
dos juros de mora e de outras san¢des para determinados pagamentos em atraso dos
empregadores, a suspensdo da cobranca de dividas e interrup¢des de pagamento (até
trés meses) no que respeita ao reembolso dos empréstimos concedidos as empresas.
Em 2 de maio, o Governo anunciou um novo pacote de medidas de apoio as empresas
através de instrumentos de divida e de capital proprio, correspondente a cerca de 2 %
do PIB, que ndo foram incluidas no Programa de Estabilidade de 2020, nem nas
previsdes da Comissdo. De modo geral, as medidas tomadas pela Irlanda séo
consentaneas com as orientacdes estabelecidas na Comunicacdo da Comissao relativa
a uma resposta econdmica coordenada ao surto de COVID-19. A plena aplicacdo
dessas medidas, seguida de uma reorientacdo das politicas orcamentais com vista a
alcancar situacGes orcamentais prudentes a médio prazo, sempre que as condicBes
econdmicas o permitam, contribuirdo para preservar a sustentabilidade orcamental a
médio prazo.

Com base nas previsdes da primavera de 2020 apresentadas pela Comisséo e num
cenario de politicas inalteradas, prevé-se que o saldo das administragdes publicas na
Irlanda atinja -5,6 % do PIB em 2020 e -2,9% em 2021. O racio da divida das
administracdes publicas devera ascender a 66,4 % do PIB em 2020 e a 66,7 % em
2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissao emitiu um relatorio elaborado em conformidade
com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, relativamente a Irlanda, por se prever que o
limiar de 3 % do PIB para o défice seja excedido em 2020. De modo geral, a analise
sugere que o critério do défice, na acecdo do Tratado e do Regulamento (CE)
n.° 1467/1997, ndo é cumprido.

A pandemia de COVID-19 teve um enorme impacto na Irlanda no primeiro semestre
de 2020, exercendo pressdes extremamente intensas sobre o seu sistema de satde. A
Irlanda introduziu medidas urgentes para reforcar o sistema de salde, bem como
medidas de confinamento para assegurar a contencdo da pandemia, que reduziram
severamente a atividade economica em determinados setores. Além disso, 0 Governo
introduziu um vasto leque de medidas econdmicas para atenuar, tanto quanto possivel,
as consequéncias da crise de COVID-19. Entre estas medidas, sdo de referir os
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regimes de subvencdo salarial para proteger os postos de trabalho, o pagamento de
prestacOes de seguranca social, as proibicdes temporarias de aumento das rendas e das
acOes de despejo, bem como medidas de apoio a liquidez das empresas e de concessdo
de credito as mesmas. Muito embora estas medidas visem reduzir o choque econémico
desencadeado pela pandemia, continua a ser elevado o risco de o pais registar
importantes perdas da producdo e inimeros casos de faléncia e insolvéncia, bem como
um aumento do desemprego e da populagdo em risco de pobreza.

Antes da pandemia de COVID-19, os hospitais funcionavam ja quase no limite da sua
capacidade total, sendo a taxa de ocupacao das camas nos cuidados intensivos uma das
mais elevadas nos paises da OCDE. Tal deve-se essencialmente a falta de acesso
universal aos cuidados primérios e a um recurso significativo aos cuidados
hospitalares. Os problemas enfrentados para recrutar e reter pessoal de enfermagem
conduziram a escassez de mao-de-obra em determinadas regides e hospitais. Os
cuidados domiciliarios de longa duracédo sdo insuficientes e ndo é previsto o direito de
acesso aos mesmos por lei, sendo aplicadas politicas que incentivam a utilizacdo de
cuidados institucionais. A COVID-19 exerceu uma pressao sem precedentes sobre o
sistema de saude. Adotaram-se medidas de emergéncia em tempo Util para incrementar
a capacidade hospitalar e fornecer temporariamente servicos de cuidados de saude
universais. A médio prazo, contudo, a Irlanda precisa ainda de suprir as limitagdes
estruturais do seu sistema de satde em termos de eficiéncia, flexibilidade, resiliéncia e
acessibilidade. O ambicioso projeto de reforma Slaintecare visa concretizar um
sistema de saude sustentavel e acessivel a todos. No entanto, continuam a ser pouco
concretos os planos relativos a sua execucdo. A definicdo de metas e prazos claros,
bem como de um solido quadro de monitorizagdo, € suscetivel de contribuir para a
rpida execucdo da cobertura universal. A realizacdo de reformas no dominio dos
cuidados de longa duracdo, incluindo novos métodos de trabalho na comunidade
favorecendo a prestacdo de cuidados ao domicilio e a reorganizacdo dos recursos em
matéria de enfermagem, podera exigir um inventario das instalacdes existentes e a
elaboracdo de projecOes relativas ao futuro crescimento da procura para analisar o
eventual «desfasamento» entre estes dois aspetos, seguida de um plano de execucao
para colmatar as lacunas.

De acordo com as Ultimas previsdes da Comissao, o desemprego devera aumentar para
7,4 % em 2020 e diminuir ligeiramente para 7 % em 2021. Para enfrentar a pandemia,
o Governo recorreu huma medida significativa a politicas de apoio ao rendimento e ao
emprego, nomeadamente a regimes de tempo de trabalho reduzido, que devem
continuar a ser rapidamente aplicados e reforcados. Atendendo ao numero
relativamente elevado de pessoas que vivem em agregados familiares com baixa
intensidade de trabalho, impde-se redobrar esforcos para promover estratégias de
ativacdo individualizadas. Os desafios com que a Irlanda se depara no que se refere a
pobreza e a qualidade do emprego, bem como a nivel do apoio a prestar neste
contexto, nomeadamente a favor das pessoas com deficiéncia, subsistem e sdo
suscetiveis de ser exacerbados pela pandemia. Em cooperacdo com 0s parceiros
sociais, 0 contexto atual exige a manutencdo dos esfor¢os destinados a assegurar a
melhoria das competéncias e a requalificacdo profissional, a fim de satisfazer as
necessidades em mutacdo do mercado de trabalho e preparar a méao-de-obra para o
processo de transicdo nos dominios do clima, da energia e da economia circular.
Identificaram-se lacunas de competéncias no setor da habitacdo, sendo outras de
antever a medida que a transi¢do avancar. No contexto da pandemia da COVID-19, é
essencial garantir que a digitalizacdo da educacdo e do trabalho ndo aumente as
desigualdades educativas e sociais.
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O Governo adotou diversas medidas para apoiar a oferta de habitagdo, as quais
contribuiram para um aumento anual da conclusdo de imodveis para habitacdo
equivalente a quase 40 % ao longo de um periodo de dois anos, até setembro de 2019.
Juntamente com instrumentos macroprudenciais eficazes, essas medidas parecem ter
contribuido para conter a inflacdo dos precos da habitagdo. No entanto, a concluséo de
imoveis para habitacdo ainda fica aquém da procura. A acessibilidade dos precos da
habitacdo constitui um problema para muitas familias e persiste a elevada inflagcdo no
setor do arrendamento. Melhores infraestruturas, juntamente com o ordenamento do
territorio, poderdo contribuir de forma determinante para a melhoria da oferta no setor
da habitacdo. Além disso, a resolucdo das deficiéncias administrativas relacionadas
com o imposto sobre os terrenos ndo construidos podera, em ultima andlise, contribuir
para melhorar a acessibilidade financeira da habitacdo a médio prazo. A escassez de
habitagdo social continua a ser um desafio importante para promover a incluséo,
nomeadamente das pessoas mais vulneraveis. Medidas recentes permitiram acelerar a
disponibilizagdo da habitacdo social mas, em dezembro de 2019, aproximadamente
68 700 familias na Irlanda constavam ainda de listas de espera. E necessario redobrar
esforgos para satisfazer as necessidades das familias que continuam a figurar na atual
lista de espera, bem como dos novos candidatos potenciais. Entre as cerca de 10 000
pessoas sem-abrigo recenseadas na Irlanda, contam-se 3 500 criangas. Esta situagdo
suscita preocupacdes quanto aos riscos potenciais de agravamento das desigualdades,
da pobreza enraizada e da exclusdo social. As familias monoparentais com filhos
figuram entre os grupos mais afetados pela situacdo de sem-abrigo. Persistem
diferencas substanciais a nivel regional e urbano, estando 69 % de todos os adultos
sem-abrigo concentrados na zona metropolitana de Dublim.

O sistema bancério nacional é uma importante fonte de liquidez para as empresas
irlandesas. O acesso atempado aos empréstimos pode revelar-se problematico para as
pequenas e médias empresas (PME) e para aquelas que ndo dispdem de garantias ou
ndo tém qualquer relacdo existente com um mutuante. Além disso, o acesso das PME
ao crédito bancério foi, até muito recentemente, dificultado pelas elevadas taxas de
juro. As autoridades e os bancos irlandeses introduziram uma série de medidas para
aliviar as dificuldades financeiras com que se deparam as empresas e as familias. E
importante que estas medidas proporcionem a liquidez necessaria e promovam
solucBes de reestruturacdo sustentdveis para os mutuarios cujas dificuldades
financeiras estejam estritamente ligadas ao surto de COVID-19 e que deverdo assim
poder restabelecer a sua viabilidade ap6s um periodo de transicdo. Somente uma
abordagem equilibrada podera ajudar as empresas e as familias a superar os desafios
temporarios sem comprometer a rendibilidade da banca (ja em si baixa) e o0s
progressos incipientes realizados pela Irlanda nos ultimos anos para melhorar a
estabilidade financeira do seu setor bancario. Aquando da concecao e aplicacdo destas
medidas, imp0&e-se ter em conta a resiliéncia do setor bancério.

Para promover a recuperacdo econOmica, serd importante antecipar a realizacdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado,
nomeadamente através de reformas adequadas. O relangamento da economia exige que
a Irlanda avance com a realizagdo dos seus investimentos ambiciosos nos dominios do
ambiente, do clima, da energia e das infraestruturas. Até a data, a Irlanda ndo tem
registado grandes avancgos no sentido da descarbonizagdo. As emissdes de gases com
efeito de estufa no dominio dos transportes e dos edificios sdo elevadas e
prosseguiram uma trajetoria ascendente. A Irlanda ficara aquém das metas fixadas
para 2020 em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis. A Irlanda
depende das importacOes de energia, figurando entre os Estados-Membros com os
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precos mais elevados de eletricidade, o que é suscetivel de ter um impacto negativo
tanto no ambiente como na competitividade das empresas. A transformacédo da Irlanda
numa economia com impacto neutro no clima exigird avultados investimentos
publicos e privados durante um periodo alargado em energias renovaveis,
infraestruturas de eletricidade, eficiéncia energética e transportes sustentaveis, entre
outros. O Plano de Acdo Climatica (Climate Action Plan) constitui uma iniciativa
credivel para inverter a trajetoria existente no dominio das emissdes. Serd necessaria
uma aplicacdo eficaz e sustentada das politicas e medidas respetivas para assegurar a
concretizacdo dessa ambigdo na préatica. A programacdo do Fundo para uma Transi¢do
Justa durante o periodo 2021-2027 podera ajudar a Irlanda a enfrentar certos desafios
levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima,
nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatorio relativo ao pais.
Isto permitird a Irlanda tirar o melhor partido possivel desse fundo.

Os esforcos envidados pela Irlanda no sentido de reduzir o diferencial de
produtividade entre os seus setores internos e externos continuam a ser morosos. E
salutar o apoio direto prestado através do fundo de inovagdo para as tecnologias
disruptivas (Disruptive Technologies Innovation Fund) em prol da cooperagéo entre
empresas e institutos publicos de investigacao, por exemplo, no quadro de projetos de
colaboracdo entre o setor empresarial - incluindo as PME - e os organismos de
investigacdo. Muito embora a Irlanda conceda um apoio publico de montante
relativamente avultado as empresas, este apoio € assegurado através de um regime de
crédito fiscal a favor da investigacao e do desenvolvimento, o que tende a favorecer as
empresas de maior dimenséo e de propriedade estrangeira, contribuindo apenas numa
medida limitada para melhorar a produtividade das empresas irlandesas locais. O
quadro adotado pela Irlanda a favor do emprego no futuro (Future Jobs Ireland)
identifica as medidas essenciais que sdo suscetiveis de contribuir para suprir as
deficiéncias da economia nacional, nomeadamente as iniciativas destinadas a reforcar
a produtividade das empresas nacionais, em especial das PME. E importante que estas
medidas sejam aplicadas de forma eficaz. A crise salientou também as necessidades
das PME em matéria de digitalizacdo, em especial no que se refere a solucbes de
trabalho a distancia, a formacdo dos trabalhadores e a ciberseguranca. A infraestrutura
digital é essencial para estimular a produtividade das PME e promover o espirito
empresarial. Somente 5% de imdveis em zonas rurais dispem de banda larga
ultrarrdpida, um nivel que se situa muito abaixo da média da UE (29 %), sendo a
Irlanda igualmente um dos paises mais caros da UE no dominio da banda larga fixa.
Dada a assinatura de um contrato para a realizacdo de um importante investimento
publico no &mbito do Plano Nacional de Banda Larga que visa colmatar as lacunas em
mateéria de infraestruturas, é importante acompanhar de perto a implantacdo da rede de
banda larga ultrarrapida que beneficia de apoio estatal, nomeadamente nas zonas
rurais, e garantir a sua rapida execucao.

A luta contra o planeamento fiscal agressivo € fundamental para melhorar a eficiéncia
e a equidade dos sistemas de tributagdo, conforme reconhecido na recomendagéo
relativa a area do euro de 2020. Os efeitos de repercussao, entre os Estados-Membros,
decorrentes das estratégias de planeamento fiscal agressivo aplicadas pelos
contribuintes exigem uma acao coordenada das politicas nacionais para complementar
a legislacdo da Unido. A Irlanda tomou medidas para combater as préaticas de
planeamento fiscal agressivo, mediante a implementacdo das iniciativas acordadas a
nivel internacional e europeu, acrescidas da adocdo de algumas medidas a nivel
nacional. Todavia, o elevado nivel de pagamentos de royalties e de dividendos (em
percentagem do PIB) sugere que as empresas tiram partido das regras fiscais em vigor
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na Irlanda para se consagrarem a um planeamento fiscal agressivo, pelo que a eficacia
das medidas nacionais terd de ser analisada. O alargamento da matéria coletavel
reforcaria a resiliéncia das receitas face as flutuacdes econdmicas e aos choques de
natureza idiossincratica, para além de melhorar o funcionamento dos estabilizadores
automaticos. O elevado grau de concentracdo do imposto sobre o rendimento das
sociedades, representando as dez maiores empresas 45 % do montante total respetivo,
bem como a sua volatilidade e a sua natureza potencialmente transitoria, em paralelo
com 0 seu peso crescente no produto total do imposto (tendo atingido um nivel sem
precedentes de 18,7 % em 2018), sublinham os riscos de uma dependéncia excessiva
face a estas receitas para o financiamento das despesas correntes permanentes.

N&o obstante os esforcos envidados para reforcar o seu quadro de luta contra o
branqueamento de capitais, a Irlanda continua a enfrentar riscos neste dominio, em
virtude de a sua economia estar orientada para o plano internacional, envolvendo um
afluxo significativo de investimentos diretos estrangeiros e a existéncia de estruturas
juridicas complexas com mutuantes estrangeiros. A avaliacdo dos riscos a nivel
nacional esta a ser reexaminada para refletir melhor a exposicéo real dos profissionais
que se dedicam a prestacao de servigos as empresas e aos fideicomissos. A insuficiente
compreensdo da exposicao ao risco por parte destes profissionais traduz-se em baixos
niveis de notificacdo das transacbes suspeitas. A intensidade da supervisdo é
inadequada para resolver estes problemas e ndo assenta numa abordagem com base no
risco, 0 que compromete a eficicia do quadro de luta contra o branqueamento de
capitais. Instituiu-se um registo nacional dos beneficiarios efetivos no que se refere as
empresas, a fim de limitar o sigilo e identificar os mesmos. A qualidade das
informacdes prestadas e a eficicia do registo devem ser monitorizadas ao longo do
tempo.

Ao passo que as presentes recomendacGes colocam a tonica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia e em facilitar a retoma econdmica, as
recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019
referiam também reformas que sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de
médio a longo prazo. Essas recomendacdes continuam a ser pertinentes e deverdo
continuar a ser monitorizadas ao longo do ciclo anual do Semestre Europeu no
préximo ano. O mesmo é valido no que se refere as recomendagfes relativas as
politicas econémicas em matéria de investimento. Estas Gltimas recomendacGes devem
ser tidas em conta na programacao estratégica do financiamento da politica de coesao
apos 2020, incluindo nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas
estratégias de saida.

O Semestre Europeu assegura o quadro para uma coordenacdo continua das politicas
econdémicas e de emprego na Unido, passiveis de contribuir para uma economia
sustentavel. Os Estados-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que
respeita a execugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagoes
Unidas nos seus Programas Nacionais de Reformas de 2020. Ao assegurar a plena
implementacdo das recomendacdes infra, a Irlanda contribuird para a realizagdo de
progressos em direcdo a consecucao dos ODS e para os esforcos envidados em comum
no sentido de garantir a sustentabilidade da competitividade na Unido.

A estreita coordenacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetaria €
fundamental para assegurar uma répida recuperacdo face ao impacto econdémico do
surto de COVID-19. A Irlanda, enquanto Estado-Membro cuja moeda € o euro — e
tendo em conta as orientacdes estratégicas emitidas pelo Eurogrupo — deve assegurar
que as suas politicas continuam a ser consentaneas com as recomendacdes para a area
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do euro, bem como coordenadas com aquelas aplicadas pelos demais Estados-
Membros da area do euro.

No a&mbito do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma andlise
exaustiva da politica econdémica da Irlanda, publicada no relatério de 2020 relativo ao
pais. A Comissdo analisou também o Programa de Estabilidade 2020 e o Programa
Nacional de Reformas 2020 deste pais, bem como o seguimento dado as
recomendacdes dirigidas a Irlanda em anos anteriores. A Comissdo tomou em
consideracdo nao sO a sua pertinéncia para a sustentabilidade da politica orcamental e
socioecondémica na Irlanda, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da UE, dada a necessidade de reforcar a governacdo econémica global da
Unido mediante o contributo desta Gltima para as futuras decisdes nacionais.

Tendo em conta essa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade de
2020, estando o seu parecer® consubstanciado, em especial, na recomendagéo 1 infra.

Tendo em conta os resultados da apreciacdo aprofundada realizada pela Comisséo e a
presente avaliagdo, o Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas de 2020 e
0 Programa de Estabilidade de 2020. As presentes recomendacdes tém em conta a
necessidade de combater a pandemia e de facilitar a recuperacdo econémica enquanto
primeiro passo necessario para permitir um ajustamento dos desequilibrios. As
recomendacdes que incidem diretamente sobre os desequilibrios macroeconémicos
identificados pela Comissdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.0 1176/2011 estdo consubstanciadas nas recomendacdes 1, 2 e 4,

RECOMENDA que a Irlanda tome medidas, em 2020 e 2021, no sentido de:

1.

Adotar, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral, todas as medidas
necessarias para efetivamente combater a pandemia, apoiar a economia e estimular a
recuperacdo subsequente. Quando as condi¢Ges econdmicas 0 permitirem, prosseguir
politicas orcamentais destinadas a alcancar situagfes orcamentais prudentes a médio
prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforcando simultaneamente o
investimento. Melhorar o acesso ao sistema de salude e reforcar a sua resiliéncia,
nomeadamente satisfazendo as necessidades dos profissionais de salde e garantindo
a cobertura universal dos cuidados de saude primarios.

Apoiar 0 emprego através do desenvolvimento das competéncias. Combater o risco
de clivagem digital, incluindo no setor da educacdo. Aumentar a oferta de habitacédo
social a precos acessiveis.

Continuar a apoiar as empresas, homeadamente as pequenas € médias empresas,
nomeadamente atraves de medidas destinadas a assegurar a sua liquidez. Antecipar a
realizacdo de projetos de investimento publico robustos e promover o investimento
privado para estimular a recuperacdo economica. Focalizar o investimento na
transicdo ecoldgica e digital, em especial na producédo e utilizacdo eficientes e ndo
poluentes da energia, em transportes publicos sustentaveis, no abastecimento e
tratamento de agua, na investigacdo e na inovagdo, bem como na infraestrutura
digital.

Alargar a matéria coletavel. Intensificar as medidas que visam suprir as
caracteristicas do sistema fiscal que facilitam o planeamento fiscal agressivo,
nomeadamente em matéria de pagamentos para o exterior. Assegurar a supervisao e

Nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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aplicacdo eficazes do quadro de luta contra o branqueamento de capitais no que diz
respeito aos prestadores de servicos a sociedades e a fideicomissos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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