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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem irska na rok 2020 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady k programu stability Irska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpod&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah? a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

S0 zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordinédciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Irsko urcila za jeden z Clenskych Statov, vo vzt'ahu ku ktorym sa vykona hlbkové
preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady
tykajlce sa hospodarskej politiky v eurozone.

2 Sprava o irsku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Irsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 9.j0la 2019%, nésledné opatrenia v nadviznosti na odporuania prijaté
v predchadzajtcich rokoch, ako aj pokrok Irska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov

stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla élanku 5
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, vysledky ktorého boli takisto uverejnené 26. februara

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 506 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 117.
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2020. Na zéklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze v irsku existuji
makroekonomické nerovnovahy. Nerovnovahy sa tykaju najmé vysokych objemov
verejného dlhu, sikromného dlhu a ¢istych zahrani¢nych zavazkov.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficidlne vyhlasila vypuknutie
ndkazy COVID-19 za globalnu pandémiu. Tato pandémia predstavuje pre ob&anov,
spolo¢nosti a ekonomiky zavazné ohrozenie verejného zdravia. Vyvija vyrazny tlak na
verejné systémy zdravotnej starostlivosti, nartisa globalne dodavatel'ské retazce,
vyvolava volatilitu na finan¢nych trhoch, spésobuje otrasy v oblasti spotrebitel’ského
dopytu a negativne vplyva na rozne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta,
prijmy l'udi a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny ekonomicky otras, ktory uz
teraz nepriaznivo ovplyviluje Eurdpsku Uniu. Komisia prijala 13. marca 2020
oznamenie®, v ktorom vyzvala na koordinovanu ekonomicku reakciu na krizu, pricom
tato reakcia by mala zahfiat' vSetkych aktérov na vnutro$tatnej Grovni i na drovni
Unie.

Niekol'ko c¢lenskych Statov vyhlasilo vynimocny stav alebo zaviedlo ntdzové
opatrenia. VSetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné,
Casovo obmedzené a v sllade seurdpskymi a medzindrodnymi normami. Mali by
podliehat’ demokratickému dohl’adu a nezavislému sidnemu preskimaniu.

Komisia prijala 20. marca 2020 ozndmenie o aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky
Paktu stability a rastu.® Dolozkou stanovenou v &lanku 5 ods. 1, &lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1466/97 aV ¢lanku 3 ods. 5
a clanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1467/97 sa ul'ahcuje koordinéacia rozpoctovych
politik v obdobiach prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznédmeni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na oc¢akavany prudky hospodarsky
pokles vyvolany vypuknutim nakazy COVID-19 umoziuji stucasné podmienky
aktivaciu tejto dolozky. Ministri financii ¢lenskych Statov vyjadrili 23. marca 2020
sthlas s posudenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej tnikovej dolozky umoziiuje
docasny odklon od postupu uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového
ciel’a za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ zo strednodobého hladiska.
Pokial’ ide o napravnt Cast’ paktu, Rada méZe na zéklade odporuc¢ania Komisie takisto
rozhodnut, ze prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou doloZkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym §tatom to umoZiiuje
odchylit sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti
uplatiovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskutocnit’ potrebné opatrenia
koordin&cie politik v rAmci paktu.

VV zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnutroStatnych  systémov  zdravotnej  starostlivosti  a zmiernenia  socialno-
ekonomickych néasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
adomacnosti, ako aj Vvzaujme zabezpelenia primeranych zdravotnych
a bezpecnostnych podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku ¢innost’
treba d’alej konat'. Unia by mala na podporu usilia &lenskych $tatov v tychto oblastiach
V plnej miere vyuzit' rozliéné néstroje, ktoré ma k dispozicii. Clenské §taty a Unia by
zérovenl mali spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat
K normalnemu fungovaniu nasich spolo¢nosti a hospodérstiev a k udrzate'nému rastu,
pricom tieto opatrenia by mali okrem iného zahfiat’ zelenu a digitalnu transformaciu
a mali by vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktord ponudka
jednotny trh v oblasti prispésobenia sa mimoriadnym situaciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit’ rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a volny pohyb tovaru,
sluzieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré¢ brania
normalnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned’, ako stratia svoje
opodstatnenie. Sucasnad kriza poukdzala na potrebu krizovych planov pripravenosti
v sektore zdravotnictva, ktoré =zahffiaju najméd zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zékladnych potrieb. Ide
0 kl'aicové prvky pre vypracovanie rozsiahlejSich planov pripravenosti na krizu.

Zakonodarca Unie uz zmenil prisluiné legislativne ramee’, aby umoznil clenskym
Staitom mobilizovat vSetky nevyuzit¢ zdroje zeurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie ochorenia
COVID-19. Uvedenymi zmenami sa zabezpe¢i dodato¢na flexibilita i zjednodusené
a racionalizované postupy. V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti pefiaznych tokov mozu
Clenské Staty v uctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit' 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Irsko sa nabada, aby uvedené moznosti v pingj
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

Socialno-ekonomické dosledky pandémie sa vzhladom na odlisné modely
Specializacie v jednotlivych irskych regionoch pravdepodobne prejavia nerovnomerne.
S tym suvisi znaéné riziko, Zze v Irsku dojde k prehlbovaniu regionalnych rozdielov.
V kombinécii s rizikom docCasného prerusenia procesu konvergencie medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi si sicasna situacia vyzaduje cielent reakciu v oblasti
prislusnej politiky.

frsko predlozilo 21.aprila 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a 30. aprila 2020 svoj program stability na rok 2020. Obidva programy sa s cielom
zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi posudzovali spolocne.

Na Irsko sa v sti¢asnosti vztahuje preventivna &ast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 planuje zhorSenie celkového salda
z prebytku vo vyske 0,4 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 7,4 % HDP v roku
2020. V roku 2021 sa predpoklada pokles deficitu na 4,1 % HDP. Po tom, ako pomer
verejného dlhu k HDP v roku 2019 klesol na troven 58,8 % HDP, sa podl’a programu
stability na rok 2020 ocakava, ze sa vroku 2020 zvy$i na turoven 69,1 %.
Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je ovplyvneny vysokou neistotou v désledku
pandémie ochorenia COVID-19.

irsko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 av ramci koordinovaného
pristupu Unie rozpo¢tové opatrenia na zvySenie kapacity svojho systému zdravotne;j
starostlivosti, zamedzenie Sireniu pandémie a poskytnutie pomoci tym osobam

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia
na mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych §tatov a v inych odvetviach ich
hospodérstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus)
(U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila
2020, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické
opatrenia na zabezpeCenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).
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a odvetviam, ktoré boli obzvlast tazko zasiahnuté. Podl'a programu stability na rok
2020 dosiahli tieto rozpoctové opatrenia vysku priblizne 2,0 % HDP. Zahfnaju
podporu zamestnanosti a podporu v nezamestnanosti na obdobie 12 tyzdnov (priblizne
1,4% HDP) adodato¢né vydavky na zvySenie kapacity a pristupnosti systému
zdravotne;j starostlivosti (priblizne 0,6 % HDP). irsko okrem toho ohlasilo opatrenia,
ktoré sice nemaju okamzity vplyv na rozpocet, ale prispeju k podpore likvidity pre
podniky, pricom v programe stability na rok 2020 sa odhadujd na zhruba 0,3 % HDP.
Uvedené opatrenia zahfiaji uverové zaruky a rdzne Uverove programy, pozastavenie
urokov a sankcii za ur¢ité oneskorené platby zo strany zamestnavatel'ov, pozastavenie
vymahania dlhov a prestavky v splacani v trvani az do troch mesiacov v pripade
podnikatel'skych tiverov. Vlada ohlasila 2. maja 2020 novy balik opatreni na podporu
dlhu a kapitalu pre podniky v hodnote priblizne 2 % HDP, ktoré neboli zahrnuté do
programu stability na rok 2020 ani do prognézy Komisie. Celkovo su opatrenia, ktoré
prijalo  irsko, vsllade susmerneniami stanovenymi v oznameni Komisie
o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19. Uplné
vykonavanie tychto opatreni, po ktorom bude nasledovat’ preorientovanie fiSkalnych
politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii, ked to
hospodarske podmienky umoznia, prispeje v strednodobom horizonte k zachovaniu
fiskélnej udrzatelnosti.

Na zéaklade prognozy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri predpoklade nezmenene;j
politiky bude saldo verejnych financii Irska roku v 2020 na Grovni —5,6 % HDP
a v roku 2021 na drovni —2,9 % HDP. Predpoklada sa, Ze miera zadlZenosti verejnej
spravy dosiahne v rokoch 2020 uroven 66,4 % HDP av roku 2021 uroven 66,7 %
HDP.

Komisia vydala 20. maja 2020 spradvu vypracovanu v stlade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’ze Irsko planuje, ze v roku 2020 nedodrZi prahova hodnotu deficitu na
arovni 3 % HDP. V analyze sa celkovo naznacuje, ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 nie je dodrzané.

Pandémia ochorenia COVID-19 v prvom polroku 2020 tvrdo postihla irsko a vystavila
systém zdravotnej starostlivosti extrémnemu tlaku. irsko zaviedlo na zmiernenie
uc¢inkov pandémie naliechavé opatrenia na posilnenie systému zdravotnictva, ako aj
opatrenia na zamedzenie Sirenia virusu, ¢o v urcitych odvetviach viedlo k vyraznému
obmedzeniu hospodarskej cinnosti. Vldda okrem toho v ramci moznosti zaviedla
Siroku $kalu hospodarskych opatreni zameranych na zmiernenie dosledkov krizy
vyvolanej ochorenim COVID-19. Tieto opatrenia zahfiali schémy dotacii miezd
V zaujme ochrany pracovnych miest, platby na socialne zabezpecenie, doCasny zakaz
zvySovania ngjomného a vystahovania, ako aj opatrenia tykajice sa likvidity
a uverovej podpory pre firmy. Hoci cielom tychto opatreni je zmiernit’ hospodarsky
otras vyvolany pandémiou, riziko vyraznej straty produkcie, konkurzov, platobnej
neschopnosti, zvySovania nezamestnanosti a poctu l'udi ohrozenych chudobou zostava
Vysoke.

Nemocnice mali uz pred pandémiou ochorenia COVID-19 takmer vycerpané kapacity
S mierou obsadenosti 16Zok Vv akutnej starostlivosti, ktord patrila medzi najvyssie
Vv krajinach OECD. Bolo to spdsobené najmi nedostatkom vo vSeobecnom pristupe
k primarnej zdravotnej starostlivosti a znaénym spolichanim sa na nemocni¢nu
starostlivost’. Problémy spojené s ndborom a udrzanim pracovnikov viedli v uréitych
regionoch a nemocniciach k nedostatku zdravotnickych pracovnikov. Dlhodoba
domaéca starostlivost’ bola nedostatocna a nebola sucast'ou zdkonného naroku, priCom
politiky uprednostiiovali vyuZzivanie inStitucionalnej starostlivosti. Ochorenie COVID-
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19 vyvinulo na systém zdravotnej starostlivosti bezprecedentny tlak. Na zvySenie
kapacity nemocnic aVzaujme poskytovania docasnych vSeobecnych sluzieb
zdravotnej starostlivosti sa zaviedli v¢asné nudzové opatrenia. V strednodobom
horizonte viak {rsko stale musi riesit’ $trukturalnu obmedzent efektivnost, flexibilitu,
odolnost” a dostupnost’ svojho systému zdravotnej starostlivosti. Cielom ambiciéznych
reformnych planov Slaintecare je zabezpeéit pristup k vSeobecne dostupnému
a udrzatenému systému zdravotnej starostlivosti. Plany na ich vykonanie su vsak aj
nad’alej nejasné. Stanovenie jasnych milnikov a lehdt mdze spolu so spolahlivym
rdmcom monitorovania prispiet’ k v€asnému zavedeniu univerzalneho pokrytia.
Uskutocniovanie reforiem dlhodobej starostlivosti vratane novych spdsobov prace
v komunite  prostrednictvom  podpory  doméacej  opatery  areorganizécie
opatrovatel'skych zdrojov by si mohlo vyziadat’ inventarizaciu existujucich zariadeni,
progndzy tykajuce sa budlceho rastu dopytu a primerant analyzu ,,medzier”, po ktorej
by nasledoval plan realizécie.

Podrla poslednej prognézy Komisie sa v roku 2020 ocakava zvysSenie nezamestnanosti
na aroven 7,4 % a v roku 2021 jej mierny pokles na troven 7 %. VIada pri reakcii na
pandémiu vyrazne vyuziva politiku podpory prijmov a zamestnanosti, najma rezimy
skrateného pracovného casu, ktoré by sa mali aj nadalej rychlo vykonavat
a posiliiovat. Relativne vysoky pocet TPudi zijucich v domécnostiach s nizkou
intenzitou prace si vyzaduje d’alSie Usilie na podporu individualizovanych aktiva¢nych
stratégii. Problémy, ktorym &eli irsko, pokial’ ide o chudobu a kvalitu a podporu
zamestnania, ato aj pre osoby so zdravotnym postihnutim, stale pretrvavaju
av dosledku pandémie sa eSte pravdepodobne prehibia. V su¢asnej situacii treba
V spolupraci so socidlnymi partnermi pokracovat’ v Usili zameranom na zvySovanie
urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu, aby bolo mozné reagovat na meniace sa potreby
trhu préce a pripravit' pracovnu silu na transformaciu v oblasti klimy, energetiky
a obehového hospodarstva. Zistilo sa, Ze nedostatok zru¢nosti je v sektore byvania, ale
ocakava sa, Ze popri tom, ako bude napredovat’ transformicia, podobna situicia
nastane aj v inych sektoroch. V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 je
nevyhnutné zabezpeCit, aby digitalizacia vzdelavania aprace nezvySovala
vzdelanostné a socialne nerovnosti.

Vlada vykonala rozne opatrenia na podporu ponuky byvania, ¢o v priebehu dvoch
rokov do septembra 2019 prispelo k zvyseniu roéného po¢tu dokonéenych obytnych
jednotiek o takmer 40 %. Zda sa, ze to spolu suéinnymi makroprudencialnymi
nastrojmi pomohlo obmedzit' inflaciu cien obytnych nehnutelnosti. Pocet
dokoncenych obytnych jednotiek vSak stale zaostdva za dopytom. Dostupnost’ byvania
predstavuje pre mnohé domacnosti problém a inflacia v sektore ndjomného byvania je
stale vysokd. Kritickym faktorom, ktory by mohol dopomdct’ k zlepSeniu ponuky
byvania, by mohla byt zlepSena infraStruktira v kombinacii s priestorovym
planovanim. VyrieSenie administrativnych nedostatkov pri dani z prieluky moze
V konecnom dosledku prispiet’ k zlepSeniu strednodobej cenovej dostupnosti byvania.
Nedostatok v ponuke socialneho byvania je aj nad’alej velkou vyzvou pre posiliiovanie
inklUzie, ato aj pre najzraniteI'nejSie osoby. Nedavne opatrenia v prislusnej oblasti
politiky viedli k zrychleniu zabezpeCovania socialneho byvania, ale v decembri 2019
bolo v frsku na &akacich zoznamoch na socialne byvanie stile priblizne 68 700
domécnosti. Na pokrytie potrieb zostavajicich doméacnosti na suc¢asnom ¢akacom
zozname a potrieb potencidlnych novych ziadatelov je potrebné dalSie dusilie.
Spomedzi priblizne 10 000 I'udi bez domova evidovanych v Irsku je 3 500 deti. To
vyvolava obavy tykajice sa moznych rizik prehlbovania nerovnosti, zakorenenej
chudoby a socialneho vylucenia. Medzi skupiny najviac postihnuté bezdomovstvom
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patria osameli rodi¢ia s detmi. Pretrvavaji vyznamné regionalne a mestské rozdiely,
pricom 69 % vSetkych dospelych osob bez domova je ststredenych v SirSej oblasti
Dublinu.

Domaéci bankovy systém je pre irske firmy dolezitym zdrojom likvidity. VEasny
pristup k p6zickam sa moze ukazat ako naroény pre malé a stredné podniky (MSP)
a pre podniky bez kolateralu alebo bez existujiceho vztahu s veritel'om. Pristup MSP
k bankovym uverom bol okrem toho doneddvna obmedzovany vysokymi Grokovymi
sadzbami. Irske organy a banky zaviedli viacero opatreni na zmiernenie finanénych
tazkosti, s ktorymi sa potykaju podniky a domacnosti. Je dolezité, aby tieto opatrenia
poskytovali potrebnu likviditu a posilnili udrzatel'né restrukturalizacné rieSenia pre
dlznikov, ktorych finan¢né tazkosti st uzko spojené s vypuknutim nakazy a od
ktorych sa po uplynuti prechodného obdobia oCakava navrat k zivotaschopnosti. Len
takyto vyvazeny pristup moze pomdct podnikom a domécnostiam prekonat’ doCasné
problémy bez toho, aby sa podkopala (uz aj tak slaba) ziskovost’ a rodiaci sa pokrok,
ktory irsko dosiahlo v poslednych rokoch pri zlepSovani finan¢nej stability svojho
bankového sektora. V procese navrhovania avykondvania tychto opatreni treba
zohl'adnit’ odolnost’ bankového sektora.

Pokial' ide o podporu ozivenia hospodarstva, bude dodlezité, aby sa prednostne
realizovali pripravené verejné investiéné projekty aaby sa podporili investicie
sukromného sektora, ato aj prostrednictvom prislusnych reforiem. Obnovenie
hospodarstva si vyzaduje, aby Irsko pokrogilo vo svojich ambiciéznych investiciach
Vv oblasti zivotného prostredia, klimy, energetiky a infraStruktary. V oblasti eliminacie
emisii uhlika frsko zatial’ zaostava. Emisie sklenikovych plynov v doprave a budovéch
st vysoké a stale stupajd. irsko nedosiahne ciele na rok 2020 v oblasti energetickej
efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov. frsko je zavislé od dovozu energie
apatri medzi clenské Staty s najvy$Simi cenami za elektrinu, ¢o by mohlo mat
negativny vplyv tak na Zivotné prostredie, ako aj na konkurencieschopnost’ podnikov.
Prechod Irska na klimaticky neutralne hospodarstvo si okrem iného vyziada znaéné
dlhodobé sukromné aj verejné investicie do energie z obnovitelnych zdrojov,
elektrickej infraStruktary, energetickej efektivnosti a udrzatel'nej dopravy. Akény plan
v oblasti klimy predstavuje vierohodnd iniciativu na zvratenie trajektorie emisii. To,
aby sa ambicie premietli do konkrétnych vysledkov, si bude vyZadovat U¢inné
a nepretrzité vykonavanie politik a opatreni vramci tohto planu. Programovanie
Fondu na spravodlivi transformaciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo {rsku poméct’
vyrieSit niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne
hospodarstvo, ato najma v oblasti uvedenej v prilohe D k sprave o krajine. To by
frsku umoznilo o najlepsie tento fond vyuzit.

Usilie irska o znizovanie rozdielu v produktivite medzi jeho zahraniénymi a domacimi
sektormi stale stagnuje. Je vitand priama podpora prostrednictvom inova¢ného fondu
pre prelomové technoldgie pre spolupracu medzi firmami a verejnymi vyskumnymi
centrami, napriklad prostrednictvom projektov spoluprace medzi odvetvim — vratane
MSP — a vyskumnymi organizaciami. Napriek tomu, Ze Irsko poskytuje spoloénostiam
relativne vysoku verejni podporu, sa tato podpora realizuje prostrednictvom schémy
dattovych ulav vo vyskume avyvoji. Tie maji sklon uprednostiiovat’ vicsie
spolo¢nosti v zahrani¢nom vlastnictve a maji len obmedzeny vplyv na zvySenie
produktivity miestnych irskych firiem. V medziach ramca Future Jobs Ireland sa
urcuju kl'aCové opatrenia, ktoré by mohli pomoct’ pri rieSeni nedostatkov domécej
ekonomiky. lde najmé o iniciativy na posilnenie produktivity miestnych firiem,
predovsetkym MSP. Je dolezité, aby sa tieto opatrenia realizovali u€inne. Prebiehajica
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kriza poukazala aj na potreby MSP v oblasti digitalizacie, najma pokial’ ide o rieSenia
Vv oblasti prace na dial’ku, odbornu pripravu pracovnikov a kybernetickii bezpecnost.
Pre zvySovanie produktivity MSP a podporu podnikania mé zasadny vyznam digitalna
infrastruktara. Ultrarychle Sirokopasmové pI'lpOJel’lle je dostupné len pre 5 %
vidieckych oblasti, ¢o je vyrazne pod priemerom EU na tirovni 29 %. Irsko je takisto
jednou z najdrahsich krajin EU v oblasti pevného §irokopasmového pripojenia.
Vzhl'adom na to, Ze v ramci narodného planu pre Sirokopasmové pripojenie bola
podpisand zmluva na vyznamnu verejnl investiciu zamerand na rieSenie nedostatkov
Vv infrastruktare, je dolezité dokladne monitorovat’ a zabezpecit' v€asné vykondvanie
zavadzania verejne podporovanej ultrarychlej Sirokopasmovej siete, najmd vo
vidieckych oblastiach.

Ako sa uvadza v odporacani pre eurozonu na rok 2020, kI'a¢om k zlep$eniu G¢innosti
a spravodlivosti danovych systémov je boj proti agresivnemu danovému planovaniu.
Utinky presahovania stratégii agresivneho dafiového planovania dafiovnikov medzi
Clenskymi $tatmi si vyzaduju koordinované kroky v oblasti vnutrostatnych politik,
ktoré by doplnili pravne predpisy Unie. Irsko podniklo kroky na rieSenie praktik
agresivneho danového planovania, ato realizaciou dohodnutych medzinarodnych
a europskych iniciativ a prijatim niekol’kych dodatoénych vnutroStatnych opatreni.
Vysoka uroven licenénych poplatkov a dividend ako percentudlneho podielu z HDP
v$ak naznacuje, Ze dafiové predpisy Irska vyuZzivaji spolo¢nosti, ktoré sa zapajaju do
agresivneho danového planovania, a ucinnost’ tychto vnutroStatnych opatreni bude
treba posudit. RozSirenie datového zdkladu by zvysSilo odolnost’ prijmov voci
hospodarskym vykyvom a idiosynkratickym otrasom a posilnilo by fungovanie
automatickych stabilizatorov. Vysoka koncentracia dani z prijmov pravnickych oséb
(najvacsich desat’ spolo¢nosti predstavuje 45 % dani z prijmov pravnickych osdb), ich
volatilita a potencidlne prechodna povaha vyzdvihujd spolu s ich rasticim podielom
na celkovych vynosoch z dani (rekordnych 18,7 % v roku 2018) riziko nadmerného
spoliehania sa na tieto prijmy na financovanie stalych beznych vydavkov.

irsko napriek Usiliu o posilnenie ramca boja proti praniu $pinavych pefiazi stale Geli
rizikdm z dovodu medzinarodnej orientacie svojho hospodarstva, ¢o zahfiia vyznamny
prilev priamych zahrani¢nych investicii a existenciu zloZitych pravnych Struktur so
zahrani¢nymi sponzormi. VnutroStatne posudenie rizika sa preskimava s cielom
lepSie zohl'adnit’ skuto¢nli expoziciu pracovnikov, ktori su zapojeni do poskytovania
sluZzieb spolo¢nostiam a trustom, voc¢i riziku. Nedostatocné pochopenie expozicie
tychto pracovnikov voéi riziku vedie k nizkemu nahlasovaniu podozrivych transakcii.
Intenzita dohladu je so zretelom na napravu tychto problémov nedostatocna
a nepouZiva sa pri nej pristup zalozeny na rizikach, ¢o brzdi uc¢innost’ rdmca boja proti
praniu Spinavych penazi. Pre spolo¢nosti sa zriadil narodny register konecnych
uzivatel'ov vyhod, ktorym sa obmedzuje bankové tajomstvo a identifikuju sa konecni
uzivatelia vyhod. Kvalitu poskytnutych informécii a G€innost’ tohto registra treba
priebeZne monitorovat’.

Zatial' ¢o sucasné odporucania sa zameriavaji na riesenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie a na ul'ahéenie oZivenia hospodarstva, odporucania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019 prijaté Radou 9.jala 2019 zahfiali aj reformy, ktoré su
nevyhnutné na rieSenie strednodobych az dlhodobych Strukturalnych vyziev. Tieto
odporucania su stile relevantné abudi sa aj nad’alej monitorovat pocas celého
buducoro¢ného cyklu eurdpskeho semestra. To isté plati aj pre odporacania tykajlce
sa hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporucania by sa mali
zohTl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
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ato aj v pripade zmieriiujticich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v stvislosti so
sti€asnou krizou.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrziti koordinaciu hospodarskych politik
apolitik zamestnanosti v Unii, ¢o méze prispiet k udrzatenému hospodarstvu.
Clenské $taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpe¢enim
pIného vykonavania dalej uvedenych odpora¢ani Irsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akspolo¢nému usiliu, ktorym je
zabezpedenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodarskej a menovej unii kI'a¢ovym
predpokladom pre dosiahnutie rychleho ozivenia po krize spdsobenej ochorenim
COVID-19. frsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, apri zohladneni
politického usmernenia Euroskupiny malo zabezpecit, aby jeho politiky boli aj
nad’alej v sUlade s odportac¢aniami pre eurozonu a aby boli koordinované s politikami
ostatnych ¢lenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v ramci eurdpskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Irska, ktor(i uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok
2020 anésledné opatrenia Vv nadviznosti na odpori¢ania adresované Irsku
Vv predchadzajtcich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu
a socialno-ekonomicku politiku v irsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami
EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovil spravu hospodarskych zalezitosti Unie
zabezpe&enim vstupov na urovni Unie do buduceho vnutro§tatneho rozhodovania.

Rada na zaklade uvedeného postdenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmé v odportani 1.

Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postdenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odportcaniach sa zohladiiuje potreba rieSit pandémiu a ulah¢it’ ozivenie
hospodarstva, ktoré st prvym krokom nevyhnutnym na to, aby sa mohlo zacat
s upravou nerovnovah. Odporticania, ktoré sa priamo tykaju makroekonomickych
nerovnovéah, ktoré Komisia identifikovala na zaklade ¢lanku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011, su premietnuteé v odporucaniach 1, 2 a 4,

TYMTO ODPORUCA, aby irsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1.

V sulade so vSeobecnou Unikovou doloZkou prijat’ vSetky potrebné opatrenia na
ucinné rieSenie pandémie, posilnenie hospodarstva a podporu nésledného oZzivenia.
Ked to hospodarske podmienky umoznia, uskutocnovat’ fiskalne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii azabezpecenie
udrzatelnosti dlhovej sluzby, azarovenn zvySovat mieru investicii. ZlepSit
pristupnost’ systému zdravotnej starostlivosti a posilnit’ jeho odolnost, ato aj
reagovanim na potreby pracovnej sily v zdravotnictve a zabezpe¢enim univerzalneho
pokrytia v ramci primarnej zdravotnej starostlivosti.

Prostrednictvom rozvoja zru¢nosti podporovat’ zamestnanost’. Riesit’ riziko digitalnej
priepasti, ato aj v sektore vzdelavania. Zvysit' poskytovanie socialneho a cenovo
dostupného byvania.

8

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Pokra¢ovat’ v poskytovani podpory spolo¢nostiam, najmd malym a strednym
podnikom, ato najmid prostrednictvom opatreni na zabezpeCenie ich likvidity.
Prednostne realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a podporit’ investicie
sukromného sektora zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat’ investicie
na zelend a digitalnu transformaciu, najma na Cist a efektivnu vyrobu a vyuZivanie
energie, udrzatel'nt verejnu dopravu, zasobovanie vodou a Cistenie odpadovych vod,
vyskum a inovacie a digitalnu infrastruktaru.

Rozsirit’ danovy zaklad. Zintenzivnit’ opatrenia na odstranenie tych prvkov danového
systému, ktoré ulahcuju agresivne danové planovanie, vratane odlevu platieb do
zahraniCia. Zabezpeéit' uc¢inny dohlad a presadzovanie ramca pre boj proti praniu
Spinavych penazi, pokial ide o pracovnikov poskytujicich sluzby trustom
a spolo¢nostiam.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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