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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Irlandei pentru 2020 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, Tn
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat Strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont Th mod corespunzétor de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Irlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de Recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro.

(2)  Raportul de tara pentru Irlanda® din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a
evaluat progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019*, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Irlanda in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 506 final.
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Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Irlanda se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice. Dezechilibrele se refera, in special, la
stocuri semnificative de datorii publice si private si de datorii externe nete.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatdtii a declarat iIn mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sadndtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de muncd ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Pandemia a produs un soc economic major care are deja repercusiuni
grave in Uniunea Europeani. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat 0 comunicare® prin
care invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza,
in care sd fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgenta. Orice masurd de urgenta ar trebui sd fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de Incetinire marcatd a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand 1n vedere ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere sd nu pund in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sa adopte o traiectorie fiscal-bugetard revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta autorizeaza statele
membre sd se abatd de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiel si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a
politicilor in cadrul pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sanatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor

COM(2020) 112 final.
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membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societatilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile invatate in urma crizei.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o ofera
piata unica din perspectiva adaptdrii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a
se asigura o tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei
circulatii a bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost
adoptate si care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de
indatd ce nu mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii
de planuri de pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sdnatatii, care sa
includa, in special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare
diversificate si rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de
care trebuie sa se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregatire pentru
situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentard, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Irlanda este

persoanelor si al sectoarelor care sunt cel mai puternic afectate de dificultatile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal n
diversele regiuni din cauza specializarii diferite a acestora. Acest lucru implicad un risc
considerabil de adéancire a disparitdtilor regionale in Irlanda. Combinatd cu riscul
perturbdrii temporare a procesului de convergenta intre statele membre, situatia actuala
impune adoptarea unor politici de rdspuns specifice.

La 21 aprilie 2020, Irlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020,
iar la 30 aprilie 2020, Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de
legdturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

in prezent, Irlanda face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si al regulii privind datoria.

in cadrul Programului sau de stabilitate pentru 2020, guvernul preconizeazi ci soldul
global se va deteriora de la un excedent de 0,4 % din PIB in 2019 la un deficit de
7,4 % din PIB in 2020. Se estimeaza ca deficitul va scadea la 4,1 % din PIB Tn 2021.
Dupa ce a scazut la 58,8 % din PIB in 2019, se preconizeaza ca ponderea datoriei

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite s& mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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publice in PIB va creste la 69,1 % in 2020, in conformitate cu Programul de stabilitate
pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad
ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Irlanda a adoptat masuri bugetare pentru a spori capacitatea sistemului sau de
sdndtate, pentru a tine sub control pandemia si pentru a veni in ajutorul persoanelor si
al sectoarelor afectate in mod deosebit. Conform Programului de stabilitate pentru
2020, aceste masuri bugetare reprezinta aproximativ 2,0 % din PIB. Printre aceste
masuri se numard sprijinul pentru ocuparea fortei de munca si ajutoarele de somaj
pentru o perioadd de doudsprezece saptamani (aproximativ 1,4 % din PIB) si
cheltuielile suplimentare pentru a spori capacitatea si accesibilitatea sistemului de
sanitate (aproximativ 0,6 % din PIB). In plus, Irlanda a anuntat masuri care, desi nu au
un impact bugetar imediat, vor contribui la sprijinirea lichiditatilor Intreprinderilor;
conform estimarilor Programului de stabilitate pentru 2020, aceste masuri reprezinta
aproximativ 0,3 % din PIB. Printre aceste masuri se numara garantiile de credit si
diverse scheme de Tmprumuturi, suspendarea dobanzii si a penalitatilor pentru anumite
intarzieri la platd ale angajatorilor, suspendarea activititii de executare silitd si
suspendari ale platilor de pana la trei luni pentru Tmprumuturile acordate
intreprinderilor. La 2 mai 2020, guvernul a anuntat un nou pachet de masuri de sprijin
pentru intreprinderi sub forma de imprumuturi si de aport de capital, in valoare de
aproximativ 2 % din PIB, aceste masuri nefiind incluse nici in Programul de stabilitate
pentru 2020, nici in previziunile Comisiei. In general, masurile adoptate de Irlanda
sunt conforme cu orientdrile stabilite Tn Comunicarea Comisiei privind raspunsul
economic coordonat la epidemia de COVID-19. Punerea in aplicare integrala a acestor
masuri, urmatd, atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, de
reorientarea politicilor bugetare in sensul adoptdrii unor masuri prudente, care sa
asigure o pozitie bugetard solidd pe termen mediu, va contribui la mentinerea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in ipoteza mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza cd soldul bugetului general al Irlandei va fi de -
5,6 % din PIB 1n 2020 si de -2,9 % in 2021. Se estimeaza ca ponderea datoriei publice
in PIB va atinge 66,4 % din PIB in 2020 si 66,7 % in 2021.

Avand in vedere incdlcarea planificata a pragului de deficit de 3 % din PIB de catre
Irlanda Tn 2020, Comisia a publicat, la 20 mai 2020, un raport intocmit in conformitate
cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. In general, analiza sugereaza ca criteriul
deficitului, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, nu
este indeplinit.

Pandemia de COVID-19 a afectat puternic Irlanda in prima jumatate a anului 2020,
exercitind o presiune extremd asupra sistemului de sdnatate. Pentru a combate
pandemia, Irlanda a introdus masuri urgente de consolidare a sistemului de sdnatate,
precum si masuri de limitare a raspandirii COVID-19 care au redus puternic activitatea
economici in anumite sectoare. In plus, guvernul a introdus o gama larga de masuri
economice pentru a atenua, In masura posibilului, consecintele crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Printre acestea s-au numarat schemele de subventii menite sa
protejeze locurile de munca, prestatiile sociale, interdictiile temporare de majorare a
chiriilor si de evacuare, precum si masurile de sprijin in materie de lichiditati si credite
pentru intreprinderi. Cu toate cad aceste masuri vizeaza reducerea socului economic
provocat de pandemie, raman ridicate riscurile de pierdere semnificativa a productiei,
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de faliment si insolventa, precum si de crestere a somajului si a numarului de persoane
amenintate de saracie.

Tnainte de pandemia de COVID-19, spitalele functionau deja aproape la intreaga lor
capacitate, rata de ocupare a paturilor pentru terapie acuta fiind printre cele mai
ridicate din tarile OCDE. Acest lucru se explicd in principal prin lipsa accesului
universal la asistentd medicald primard si dependenta semnificativd de serviciile
medicale spitalicesti. Dificultatile intampinate In ceea ce priveste recrutarea si
pastrarea asistentilor medicali au avut drept consecinta numarul insuficient al acestora
in anumite regiuni si spitale. Serviciile de ingrijire la domiciliu pe termen lung sunt
insuficiente in raport cu cererea si nu sunt reglementate In mod corespunzator,
politicile incurajand utilizarea serviciilor de asistentd institutionald. COVID-19 a
exercitat o presiune fara precedent asupra sistemului de sanatate. S-au instituit in timp
util masuri de urgenta pentru a spori capacitatea spitalelor si pentru a furniza servicii
temporare de asistentd medicald universale. Cu toate acestea, pe termen mediu, este in
continuare necesar ca Irlanda sa remedieze limitarile structurale ale sistemului sau de
sdndtate in materie de eficientd, flexibilitate, rezilientd si accesibilitate. Ambitioasa
reforma Slaintecare prevede instituirea unui sistem de sanatate accesibil tuturor si
durabil. Planurile de punere in aplicare a acestuia raman insd vagi. Definirea unor
etape si termene clare si instituirea unui cadru de monitorizare solid pot contribui la
punerea Tn aplicare in timp util a acoperirii universale. Punerea in aplicare a reformelor
comunitdfii prin sprijinirea serviciilor de ingrijire la domiciliu si reorganizarea
resurselor de asistentd medicald, ar putea necesita efectuarea unui bilant al unitatilor
eXistente si elaborarea unor previziuni privind cresterea viitoare a cererii, precum si
efectuarea unei analize a decalajelor, urmand apoi sd se elaboreze un plan de
transpunere in practica.

Conform celor mai recente previziuni ale Comisiei, se preconizeaza ca rata somajului
va creste la 7,4 % in 2020 si ca va scadea usor la 7 % n 2021. Guvernul a recurs
frecvent la masuri de politica de sprijinire a veniturilor si a ocuparii fortei de munca
pentru a raspunde pandemiei, in special la scheme de soma;j tehnic, care ar trebui sa fie
in continuare puse in aplicare si consolidate rapid. Numarul relativ mare de persoane
care traiesc 1n gospoddrii cu o intensitate scdzutd a muncii necesitd eforturi
suplimentare pentru a incuraja strategiile de activare individualizate. Provocarile cu
care se confruntd Irlanda in ceea ce priveste sdracia, calitatea locurilor de munca si
sprijinirea ocupdrii fortei de munca, inclusiv in cazul persoanelor cu handicap, persista
si este probabil si fie puternic accentuate de pandemie. In cooperare cu partenerii
sociali, contextul actual impune continuarea eforturilor de actualizare a competentelor
si de reconversie profesionald pentru a raspunde nevoilor in schimbare ale pietei fortei
de munca si pentru a pregati forta de munca pentru tranzitia climatica, energetica si
citre o economie circulari. In sectorul locuintelor s-a identificat o lipsa de personal
calificat, dar se preconizeazad ca, pe masura ce tranzitia va avansa, lipsa de personal
calificat va afecta si alte sectoare. In contextul pandemiei de COVID-19, este esential
sd se asigure cd digitalizarea educatiei si a muncii nu adanceste inegalitatile
educationale si sociale.

Guvernul a pus in aplicare diverse masuri de sprijinire a ofertei de locuinte, care au
contribuit la cresterea numarului de locuinte finalizate anual cu aproape 40 % 1n
perioada de doi ani pand in septembrie 2019. Combinate cu instrumente
macroprudentiale eficace, aceste masuri par sa fi contribuit la franarea cresterii
preturilor locuintelor. Cu toate acestea, numdrul locuintelor finalizate rdmane
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insuficient in raport cu cererea. Accesibilitatea din punct de vedere financiar a
locuintelor reprezintd o problema pentru multe gospodarii, iar cresterea preturilor in
sectorul inchirierilor se mentine la un nivel ridicat. O infrastructurd imbunatatita,
combinatd cu amenajarea teritoriului, ar putea juca un rol de catalizator in
imbunitatirea ofertei de locuinte. In plus, solutionarea deficientelor administrative in
ceea ce priveste taxa pe loturile neconstruite ar putea contribui, in cele din urma, la
locuintelor. Oferta limitata de locuinte sociale ramane o provocare importanta pentru a
incuraja incluziunea sociald, inclusiv in cazul celor mai vulnerabili. Masurile de
politica recente au accelerat furnizarea de locuinte sociale, dar, in decembrie 2019, in
Irlanda incd mai existau aproximativ 68 700 de gospodarii pe listele de asteptare
pentru locuinte sociale. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a acoperi nevoile
gospodariilor care incd se afld pe lista de asteptare si pe cele ale eventualilor noi
solicitanti. Din cele aproximativ 10 000 de persoane fara addpost inregistrate in
Irlanda, 3 500 sunt copii. Aceasta situatie genereaza ingrijorari cu privire la riscurile
potentiale de adancire a inegalitatilor, de sdracie cronica si de excluziune sociala.
Parintii singuri cu copii se numara printre grupurile cele mai afectate de lipsa de
adapost. Persista diferente regionale si urbane substantiale, 69 % din adultii fara
adapost fiind concentrati in zona metropolitana Dublin.

Sistemul bancar national reprezintd o sursd importantd de lichiditati pentru
intreprinderile irlandeze. Accesul in timp util la Tmprumuturi poate fi dificil pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru cele care nu detin garantii sau care
nu au deja o relatie cu un creditor. In plus, accesul IMM-urilor la credite bancare a fost
ingreunat pand de curdnd de ratele ridicate ale dobanzii. Autoritdtile si bancile
irlandeze au introdus o serie de masuri pentru a atenua dificultatile financiare cu care
se confruntd Intreprinderile si gospodariile. Este important ca aceste mdsuri sa
furnizeze lichiditatile necesare si sd incurajeze solutiille de restructurare durabilad
pentru debitorii ale caror dificultati financiare sunt strict legate de pandemie si care,
prin urmare, se preconizeazd cd vor redeveni viabili dupa o perioada de tranzitie.
Numai o astfel de abordare echilibratd poate ajuta intreprinderile si gospodariile sa
depaseasca dificultatile temporare fara a afecta rentabilitatea (deja scazutd) si
progresele incipiente pe care Irlanda le-a facut in ultimii ani in ceea ce priveste
imbunitatirea stabilitatii financiare a sectorului sau bancar. In procesul de elaborare si
punere in aplicare a acestor mdsuri, trebuie sa se tind seama de rezilienta sectorului
bancar.

Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sa se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Pentru relansarea economiei, este necesar ca
Irlanda s@ inregistreze progrese in ceea ce priveste investitiile sale ambitioase in
domeniile mediului, climei, energiei si infrastructurii. Irlanda a rdmas in urma in ceea
ce priveste strategia sa in materie de decarbonizare. Emisiile de gaze cu efect de sera
generate de mijloacele de transport si de cladiri sunt ridicate si isi mentin tendinta
ascendenta. Irlanda nu va atinge obiectivele stabilite pentru 2020 in materie de
eficientd energetica si energie din surse regenerabile. Irlanda depinde de importurile de
energie si se numadra printre statele membre cu cele mai mari preturi la energie
electrica, ceea ce ar putea avea un impact negativ atat asupra mediului, cat si asupra
competitivitatii intreprinderilor. Transformarea Irlandei intr-o economie neutrd din
punct de vedere climatic va necesita investitii private si publice considerabile pe o
perioadd de timp indelungatd in ceea ce priveste, printre altele, energia din surse
regenerabile, infrastructura de energie electrica, eficienta energeticd si transporturile
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durabile. Planul de actiune in domeniul climei constituie o initiativa credibila pentru a
inversa traiectoria emisiilor. O punere n aplicare eficace si sustinutd a politicilor si
masurilor sale va fi necesard pentru a transpune ambitia in rezultate concrete.
Programarea Fondului pentru o tranzitie justa aferentd perioadei 2021-2027 ar putea
ajuta Irlanda sa abordeze unele dintre provocdrile generate de tranzitia catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic, in special in domeniile vizate de
anexa D la raportul de tard. Acest lucru ar permite Irlandei s utilizeze in mod optim
fondul mentionat.

Eforturile Irlandei de a reduce decalajul de productivitate dintre sectoarele sale externe
si cele interne rdman lente. Este binevenit sprijinul direct acordat prin Fondul de
inovare in domeniul tehnologiilor disruptive pentru cooperarea dintre intreprinderi si
centrele de cercetare publice, de exemplu prin proiecte de colaborare intre industrie,
inclusiv IMM-uri, si organismele de cercetare. Cu toate ca sprijinul public acordat de
Irlanda intreprinderilor este relativ ridicat, acesta este pus in aplicare prin intermediul
unui sistem de credite fiscale pentru cercetare si dezvoltare care tinde sa favorizeze
intreprinderile mai mari, cu capital strdin, si are un efect limitat asupra Tmbunatatirii
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IMM-urilor. Este important ca aceste masuri sa fie puse in aplicare in mod eficace.
Criza a evidentiat, de asemenea, nevoile IMM-urilor in materie de digitalizare, in
special in ceea ce priveste solutiile de muncad la distantd, formarea lucratorilor si
securitatea ciberneticd. Infrastructura digitala este esentiald pentru stimularea
productivitatii IMM-urilor si pentru promovarea spiritului antreprenorial. Serviciile in
banda larga de foarte mare viteza sunt disponibile doar pentru 5 % din sediile din
mediul rural, cu mult sub media UE de 29 %; de asemenea, Irlanda se numara printre
tarile cu cel mai mare pret al conexiunilor fixe in banda largd din UE. Dat fiind cd, in
cadrul planului national privind conectivitatea In banda larga, s-a semnat un contract
pentru o investitie publicd majora menitd sa remedieze lacunele in materie de
infrastructura, este, prin urmare, important sa se monitorizeze indeaproape si sa se
asigure implementarea in timp util a retelei de banda larga de foarte mare viteza,
finantata din bani publici, In special in zonele rurale.

Combaterea planificdrii fiscale agresive este esentiald pentru a imbunatati eficienta si
echitatea sistemelor fiscale, astfel cum s-a recunoscut in recomandarea privind zona
euro din 2020. Efectele de propagare intre statele membre ale strategiilor de
planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune coordonatd a
politicilor nationale care sd completeze legislatia Uniunii. Irlanda a luat masuri pentru
a aborda practicile de planificare fiscalda agresivd prin punerea in aplicare a
initiativelor convenite la nivel international si european si prin adoptarea unor masuri
suplimentare la nivel national. Cu toate acestea, nivelul ridicat al platilor de redevente
si dividende exprimate ca procent din PIB sugereaza ca normele fiscale ale Irlandei
sunt utilizate de Tntreprinderi care practica planificarea fiscala agresiva si va trebui sa
se evalueze eficacitatea masurilor nationale. Largirea bazei de impozitare ar spori
rezilienta veniturilor la fluctuatiile economice si la socurile idiosincratice si ar
consolida functionarea stabilizatorilor automati. Nivelul ridicat de concentrare a
impozitelor pe profit, primele zece firme reprezentand 45 % din totalul impozitelor pe
profit, volatilitatea si caracterul lor potential tranzitoriu, precum si ponderea lor din ce
in ce mai mare n veniturile fiscale totale (cu un nivel record de 18,7 % inregistrat in
2018) subliniaza riscurile pe care le presupune bazarea in mod excesiv pe aceste
venituri pentru finantarea cheltuielilor curente permanente.

RO



RO

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Tn pofida eforturilor de consolidare a cadrului sau de combatere a spalirii banilor,
Irlanda se confruntd in continuare cu riscuri din cauza faptului cd economia sa este
orientata catre piata internationald, ceea ce implica un aflux semnificativ de investitii
straine directe si prezenta unor structuri juridice complexe cu finantatori strdini.
Evaluarea riscurilor la nivel national face in prezent obiectul unei reexaminari, pentru
a reflecta mai bine expunerea reald la risc a profesionistilor implicati in furnizarea de
servicii catre intreprinderi si fiducii. O intelegere necorespunzatoare de catre acesti
profesionisti a expunerii la risc are ca rezultat o raportare redusd a tranzactiilor
suspecte. Gradul de intensitate a supravegherii este necorespunzator pentru a remedia
aceste probleme si nu se intemeiaza pe o abordare bazata pe riscuri, ceea ce afecteaza
eficacitatea cadrului de combatere a spaldrii banilor. S-a infiintat un registru national
al beneficiarilor reali in ceea ce priveste intreprinderile, pentru a limita caracterul
secret si pentru a-i identifica pe beneficiarii reali. Calitatea informatiilor furnizate si
eficacitatea registrului trebuie monitorizate n timp.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu spre lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sd fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Irlanda va contribui la realizarea de progrese in
vederea indeplinirii ODD g1 la eforturile comune de asigurare a durabilitatii
competitive in Uniune.

Coordonarea stransd intre economiile din cadrul uniunii economice si monetare este
esentiald pentru realizarea unei redresdri rapide in urma impactului economic al
COVID-19. Irlanda ar trebui, Tn calitate de stat membru a carui moneda este euro — si
tinand seama de orientarile politice ale Eurogrupului — sa se asigure cd politicile sale
raman consecvente cu recomandarile privind zona euro si coordonate cu cele ale
celorlalte state membre din zona euro.

n contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Irlandei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Irlandei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetard si socioeconomica sustenabild in
Irlanda, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.
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Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
far avizul sau® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari iau In considerare necesitatea de a combate pandemia si
de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a
dezechilibrelor. Recomandarile care vizeaza in mod direct remedierea dezechilibrelor
macroeconomice identificate de Comisie in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2 si 4,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Irlanda sa intreprinda actiuni astfel Tncat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generald, sd ia toate masurile necesare pentru a
aborda in mod eficace pandemia, pentru a sustine economia si pentru a sprijini
redresarea viitoare. Atunci cand conditiile economice permit acest lucru, sa aplice
politici fiscale menite sa realizeze pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa
asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand totodata investitiile. S& imbunatateasca
accesibilitatea sistemului de sadndtate si sa i consolideze rezilienta, inclusiv prin
satisfacerea nevoilor cadrelor medicale si prin asigurarea acoperirii universale a
asistentei medicale primare.

Sa sprijine ocuparea fortei de munca prin dezvoltarea competentelor. Sa abordeze
riscul decalajului digital, inclusiv in sectorul educatiei. Sa sporeasca oferta de
locuinte sociale si la preturi accesibile.

Sa ofere in continuare sprijin intreprinderilor, in special intreprinderilor mici si
mijlocii, mai ales prin masuri de asigurare a lichiditatii acestora. Sa acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze investitiile private
pentru a incuraja redresarea economica. Sa directioneze cu prioritate investitiile catre
tranzitia verde si cea digitala, in special catre productia si utilizarea energiei in mod
nepoluant si eficient, transportul public durabil, serviciile de furnizare si tratare a
apei, cercetare si inovare, precum si catre infrastructura digitala.

Sa extindd baza de impozitare. S intensifice actiunile menite sa corecteze elementele
sistemului fiscal care faciliteaza planificarea fiscald agresiva, inclusiv in materie de
plati in straindtate. Sd asigure supravegherea si aplicarea eficace a cadrului de
combatere a spalarii banilor in ceea ce priveste profesionistii care furnizeaza servicii
fiduciilor si intreprinderilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Pregsedintele

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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