g

W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

20. september 2017 *

»Praejudiciel foreleeggelse — milje — elektricitet fra vindkraft — direktiv 2009/28/EF — fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder — artikel 2, stk. 2, litra k) — stotteordning —
artikel 13, stk. 1, andet afsnit, litra e) — administrative omkostninger — direktiv 2008/118/EF —
generelle ordning for punktafgifter — artikel 1, stk. 2 — yderligere indirekte afgifter til serlige formal —
direktiv 2003/96/EF — beskatning af energiprodukter og elektricitet — artikel 4 —
minimumsbeskatning af energi — afgift, der paleegges elektricitetsproducerende vindmeller«
I de forenede sager C-215/16, C-216/16, C-220/16 og C-221/16,
angdende anmodninger om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (overste regionale domstol i den selvstyrende region
Castilla-La Manche, Spanien) ved afgerelser af 12. april 2016 (sagerne C-215/16 og C-216/16), af
8. april 2016 (sag C-220/16) og af 11. april 2016 (sag C-221/16), indgaet til Domstolen den 18. april
2016 (sagerne C-215/16 og C-216/16) og den 20. april 2016 (sagerne C-220/16 og C-221/16), i
sagerne:
Elecdey Carcelen SA (sag C-215/16),
Energias Eolicas de Cuenca SA (sag C-216/16),
Iberenova Promociones SAU (sag C-220/16),
Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA (sag C-221/16)
mod
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne E. Regan (refererende dommer),
J.-C. Bonichot, C.G. Fernlund og S. Rodin,

generaladvokat: J. Kokott,
justitssekreteer: fuldmeegtig L. Carrasco Marco,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 29. marts 2017,

* Processprog: spansk.
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efter at der er afgivet indleg af:
— Elecdey Carcelen SA ved abogado R. Fiestas Hummler,

— Energias Edlicas de Cuenca SA ved abogados ]. Ruiz Calzado, L.M. Cazorla Prieto og J. Dominguez
Pérez,

— Iberenova Promociones SAU og Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA ved abogados J.M.
Rodriguez Carcamo og C. Jiménez Jiménez,

— Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ved A. Quereda Tapia, som befuldmeegtiget,

— den spanske regering ved V. Ester Casas, som befuldmeegtiget,

— Europa-Kommissionen ved K. Talabér-Ritz, F. Tomat og P. Arenas Naon, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 1. juni 2017,

afsagt folgende

Dom

Anmodningerne om prejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 4 i Radets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter og elektricitet (EFT 2003, L 283, s. 51), artikel 1, stk. 2, i Radets direktiv 2008/118/EF
af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om opheevelse af direktiv
92/12/EQF (EFT 2009, L 9, s. 12) og artikel 2, stk. 2, litra k), samt artikel 13, stk. 1, andet afsnit,
litra e), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om endring og senere opheevelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT 2009, L 140, s. 16).

Disse anmodninger er blevet fremsat i forbindelse med tvister mellem Elecdey Carcelen SA, Energias
Eodlicas de Cuenca SA, Iberenova Promociones SAU og Iberdrola Renovables Castilla La Mancha SA,
péa den ene side, og Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (den selvstyrende region Castilla-La

Mancha, Spanien), pa den anden side, vedrerende en afgift, som paleegges elektricitetsproducerende
vindmeoller.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2003/96
Artikel 1 i direktiv 2003/96 fastsaetter:
»Medlemsstaterne beskatter energiprodukter og elektricitet i overensstemmelse med dette direktiv.«

Direktivets artikel 2, stk. 1, indeholder en liste over de produkter, som er omfattet af begrebet
»energiprodukter« i den fortand, hvori udtrykket et anvendt i dette direktiv.
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I direktivets artikel 2, stk. 2, preeciseres det, at det ligeledes finder anvendelse pa elektrisk energi under
KN-kode 2716.

Artikel 4 i direktiv 2003/96 har folgende ordlyd:

»1. De afgiftssatser, medlemsstaterne fastseetter for energiprodukter og elektricitet, der omhandles i
artikel 2, ma ikke veere lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i dette direktiv.

2. I dette direktiv er »afgiftssats« den samlede byrde, der paleegges i form af alle indirekte afgifter
(undtagen [merveerdiafgift (moms)]), der beregnes direkte eller indirekte af mengden af
energiprodukter eller elektricitet ved overgangen til forbrug.«

Direktiv 2008/118
Artikel 1 i direktiv 2008/118 bestemmer:

»1. I dette direktiv fastleegges den generelle ordning for punktafgifter, der direkte eller indirekte
pélegges forbruget af folgende varer, i det folgende benzevnt »punktafgiftspligtige varer«:

a) energiprodukter og elektricitet omfattet af direktiv [2003/96]

[...]

2. Medlemsstaterne kan leegge yderligere indirekte afgifter pa punktafgiftspligtige varer til seerlige
formal, forudsat at disse afgifter er i overensstemmelse med Feellesskabets afgiftsregler for
punktafgifter eller moms, for sa vidt angér bestemmelse af afgiftsgrundlaget, afgiftsberegning, afgiftens
forfald og kontrol af afgiften, idet disse regler dog ikke omfatter bestemmelser om fritagelser.

[...]«

Direktiv 2009/28
Artikel 1 i direktiv 2009/28 med overskriften »Genstand og anvendelsesomriade« bestemmer:

»Dette direktiv fastsetter en feelles ramme for fremme af energi fra vedvarende energikilder. Det
fastseetter bindende nationale mal for den samlede andel af energi fra vedvarende energikilder i det
udvidede endelige energiforbrug og for andelen af energi fra vedvarende energikilder pé
transportomradet. [...]«

Dette direktivs artikel 2 med overskriften »Definitioner« bestemmer folgende i stk. 2, litra k):

»[...]

k) »stotteordning«: enhver form for instrument, ordning eller mekanisme, som en medlemsstat eller
en gruppe af medlemsstater anvender, og som fremmer brugen af energi fra vedvarende
energikilder (VE) ved enten at mindske omkostningerne ved denne energi, at gge den pris, den
kan seelges til, eller ved gennem indforelse af en VE-forpligtelse eller pa anden méde at oge den
mengde af denne energiform, der kebes. Dette omfatter, men er ikke begreenset til,
investeringsstotte, skattefritagelse eller -nedseettelse, skatterefusion, stetteordninger for
VE-forpligtelse, herunder anvendelse af grenne certifikater, og direkte prisstotte, herunder
afregningstariffer og preemieudbetalinger«.
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Direktivets artikel 3, der har overskriften »Bindende nationale overordnede mal og foranstaltninger for
anvendelse af energi fra vedvarende energikilder«, bestemmer:

»1. Hver medlemsstat sikrer, at energi fra vedvarende energikilder, som beregnet i overensstemmelse
med artikel 5-11, udger en andel af det udvidede endelige energiforbrug i 2020, der mindst svarer til
det nationale overordnede mal for andelen af energi fra vedvarende energikilder, der er opstillet for
medlemsstaten i dette ar i bilag I, del A, tabellens tredje kolonne. Disse bindende nationale
overordnede mal er i overensstemmelse med et mal om, at andelen af energi fra vedvarende
energikilder af Feellesskabets udvidede endelige energiforbrug skal veere mindst 20% i 2020. For lettere
at nd maélene i denne artikel fremmer og tilskynder hver medlemsstat til energieffektivitet og
energibesparelser.

[...]

2. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger, der har til formal effektivt at sikre, at andelen af energi fra
vedvarende energikilder svarer til eller overstiger den, der fremgar af det vejledende forlgb, der er
fastlagt i bilag I, del B.

3. For at nd de mal, der er fastsat i denne artikels stk. 1 og 2, kan medlemsstaterne bl.a. anvende
folgende foranstaltninger:

a) stetteordninger

[...]«

Samme direktivs artikel 13 med overskriften » Administrative procedurer, forskrifter og reglementer«
bestemmer:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at eventuelle nationale regler om godkendelses-, certificerings- og
licensprocedurer, der  anvendes pa anleg  og tilknyttede transmissions- og
distributionsnetinfrastrukturer til produktion af elektricitet, opvarmning eller koling fra vedvarende
energikilder, og pa processen for forarbejdning af biomasse til biobreendstoffer eller andre
energiprodukter, er forholdsmeessige og nedvendige.

Medlemsstaterne tager navnlig passende skridt til at sikre:

[...]

e) at de administrative omkostninger, der betales af forbrugere, planleeggere, arkitekter, entreprengrer
og udstyrs- og systeminstallaterer og -leveranderer, er gennemsigtige og omkostningsrelaterede,

[...]
[...]«

I del A i bilag I til direktiv 2009/28 med overskriften »Nationale overordnede mal for andelen af energi
fra vedvarende energikilder i det udvidede endelige energiforbrug i 2020« er de nationale overordnede
maél fastsat for de enkelte medlemsstater, herunder mélet for Kongeriget Spanien, der for det
pageeldende ar er fastsat til 20%. Del B i dette bilag vedrerer det vejledende forlgb, som er neevnt i
direktivets artikel 3, stk. 2.
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Spansk ret

Artikel 4 i ley 9/2011, por la que se crean el canon edlico y el fondo para el desarrollo tecnolégico de
las energias renovables y el uso racional de la energia en Castilla-La Mancha (lov nr. 9/2011 om
indferelse af afgift pa vindkraft og oprettelse af fonden for teknologisk udvikling af vedvarende energi
og rationel anvendelse af energi i Castilla-La Mancha), af 21. marts 2011 (BOE nr. 105 af 3.5.2011),
bestemmer:

»1. Den afgiftsudlosende begivenhed for afgiften pa vindkraft anses for at veere udlesningen af
pavirkninger og ugunstige indvirkninger pa miljoet og territoriet, som er en folge af etableringen af

vindmeller i vindmelleparker i den selvstyrende region Castilla-La Mancha, der anvendes til
produktion af elektricitet.

[...]

3. Den afgiftsudlesende begivenhed anses for indtradt, selv om ejeren af vindmellerne ikke er den
samme som indehaveren af den administrative tilladelse til at etablere en vindmellepark.«

Artikel 6 i lov nr. 9/2011 med overskriften »Afgiftspligtige personer« bestemmer folgende:

»1. Ved afgiftspligtige personer forstds fysiske eller juridiske personer [...], der uanset pa hvilket
retsgrundlag driver en vindmellepark eller et vindkraftanleeg, selv om de ikke er indehavere af en
administrativ tilladelse til etablering af anleegget.

Medmindre det modsatte bevises, anses driften af en vindmellepark for udfert af den person eller

enhed, der fremstar som indehaver af den tilhgrende administrative tilladelse til etablering af
anlegget.

[...]«
Artikel 7 i lov nr. 9/2011 med overskriften »Afgiftsgrundlag« bestemmer:

»1. Afgiftsgrundlaget er det samlede antal vindmelleenheder i en vindmellepark, der befinder sig i den
selvstyrende region Castilla-la Mancha.

[...]«
Artikel 8 i lov nr. 9/2011 med overskriften »Afgiftssats og afgiftsbelob« bestemmer folgende:
»1. Afgiftsbelgbet fastseettes ved anvendelse af folgende afgiftssatser pr. kvartal pa afgiftsgrundlaget:
— i vindmelleparker med mere end 2 vindmeller: 0 EUR pr. vindmelleenhed
— i vindmelleparker med mere end 3-7 vindmeller: 489 EUR pr. vindmelleenhed
— i vindmelleparker med mere end 8-15 vindmeller: 871 EUR pr. vindmelleenhed
— i vindmelleparker med mere end 15 vindmeller:
a) safremt antallet af vindmoller svarer til eller er lavere end den i parken installerede kapacitet,
malt i megawatt: 1233 EUR pr. vindmelleenhed

b) safremt antallet af vindmeller er hgjere end den i parken installerede kapacitet, malt i megawatt:
1275 EUR pr. vindmelleenhed.

[...]«
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Tvisterne i hovedsagen og de preejudicielle sporgsmal

Sagsogerne i hovedsagen driver elektricitetsproducerende vindmeller i den selvstyrende region
Castilla-la Mancha.

Sagsogerne betalte den ved lov nr. 9/2011 fastsatte afgift for skattearene 2011 og 2012, men var af den
opfattelse, at afgiften er forfatningsstridig og uforenelig med EU-retten, og de anmodede derfor de
kompetente nationale myndigheder om berigtigelse af afgiftsangivelserne vedrgrende denne afgift og
om tilbagebetaling af de betalte belgb.

Da de fik afslag pa disse anmodninger, anlagde de hver iseer sag ved Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha (everste regionale domstol i den selvstyrende region Castilla-La Mancha, Spanien).

Denne domstol er forst og fremmest i tvivl om, hvorvidt en afgift sasom den, der er fastsat ved lov
nr. 9/2011, er i overensstemmelse med det formal, der forfolges med direktiv 2009/28, eftersom dette
direktiv har til formal at fremme og oge forbruget af vedvarende energi ved bla. at give
medlemsstaterne mulighed for at anvende sadanne »stotteordninger«, som er defineret i direktivets
artikel 2, stk. 2, litra k). En saddan afgift, der ud over de almindelige eller individuelle skatter paleegges
produktion af elektricitet, vil navnlig kunne bringe de bindende nationale overordnede maél, som er
omhandlet i direktivets artikel 3, stk. 1-3, sammenholdt med bilag I hertil, i fare hvad angar andelen af
elektricitet fra vedvarende energikilder i 2020, der hvad angar Kongeriget Spanien er fastsat til 20%.
Den foreleeggende ret er endvidere i tvivl om, hvorvidt denne afgift udger en afgiftspaleeggelse, som er
i overensstemmelse med samme direktivs artikel 13, stk. 1, andet afsnit, litra e), henset til, at direktivet
fastseetter sneevre rammer for medlemsstaternes mulighed for at opkreeve »administrative
omkostninger«.

Den foreleeggende ret er endvidere i tvivl om, hvorvidt afgiften er i overensstemmelse med artikel 1,
stk. 2, i direktiv 2008/118, som fortolket i lyset af dom af 27. februar 2014, Transportes Jordi Besora
(C-82/12, EU:C:2014:108), eftersom den ikke forfolger et seerligt gjemed, men har til formal at skabe
yderligere budgetindteegter til de offentlige myndigheder.

Endelig sporger den foreleeggende ret, om den omhandlede afgift er forenelig med artikel 4, stk. 1, i
direktiv 2003/96, for sa vidt som den med en foregelse af den afgiftsbyrde, der palegges i form af alle
indirekte afgifter, som opkreeves i Spanien, er egnet til at fore til et afgiftsniveau i denne medlemsstat,
der gar videre end den minimumsstats, som er foreskrevet i denne bestemmelse, og dermed til
konkurrenceforvridninger mellem medlemsstaterne.

Det er pa denne baggrund, at Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (eoverste regionale
domstol i Castilla-La Mancha) har besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende
preejudicielle spergsmal:

»1) P& baggrund af de »stotteordninger«, der er defineret i artikel 2, [stk. 2,] litra k), i direktiv
[2009/28], og som omfatter skatteincitamenter i form af skattenedseettelse, skattefritagelse og
skatterefusion som instrumenter, hvormed malene for forbrug af vedvarende energi, der er fastsat i
[dette] direktiv [...], skal nas, skal de neevnte incitamenter eller foranstaltninger [da] anses for at
veere obligatoriske og [...] bindende for medlemsstaterne, og skal de anses for at have direkte
virkning, saledes at de kan péaberdbes direkte af de bererte borgere for enhver offentlig instans,
herunder for retslige eller administrative myndigheder?

2) Eftersom listen over de i sporgsmalet ovenfor neevnte »stotteordninger« omfatter, »men er ikke
begreenset til« skatteincitamenter, der bestar i skattenedseettelse, skattefritagelse og skatterefusion,
sporges, om dette skal forstds saledes, at disse incitamenter netop omfatter en manglende
beskatning, dvs. et forbud mod enhver form for konkret og individuel afgiftspaleeggelse, ud over de
almindelige skatter, der paleegges okonomisk virksomhed og produktion af elektricitet, af energi fra
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vedvarende energikilder? Som led heri fremseettes folgende sporgsmal: Skal det ovenneevnte
generelle forbud [saledes] ligeledes anses for at omfatte et forbud mod sammenfald,
dobbeltbeskatning eller overlapning med hensyn til flere almindelige eller individuelle afgifter, som
paleegges de forskellige faser i virksomheden i form af produktion af vedvarende energi, nar de
rammer den samme afgiftsudlosende begivenhed, der péleegges den omhandlede afgift pa
vindkraft?

3) Safremt det foregaende sporgsmal besvares benzegtende, og det accepteres, at energi fra vedvarende
energikilder pélegges afgifter, sporges, om begrebet »seerlige formal« i henseende til det i artikel 1,
stk. 2, i direktiv [2008/118] foreskrevne skal fortolkes séiledes, at formélet skal veere eksklusivt, og
endvidere saledes, at den afgift, som vedvarende energi paleegges, ud fra sin opbygning skal have
en egentlig ikke-skattemeessig karakter og ikke blot en budget- eller opkreevningsmeessig karakter?

4) Henset til, at artikel 4 i direktiv [2003/96], som med hensyn til de afgiftssatser, som
medlemsstaterne skal fastseette for energiprodukter og elektricitet, som reference benytter de ved
direktivet fastsatte minimussatser, forstdet som summen af alle de direkte eller indirekte afgifter,
der paleegges disse produkter ved overgangen til forbrug, indebeerer dette da, at de afgiftssatser,
som kreeves i dette direktiv, ikke omfatter nationale afgifter, som ikke er af en egentlig
ikke-skattemeessig karakter i betragtning af savel deres opbygning som deres specifikke formal,
som fortolket under hensyn til svaret pa det foregdende spergsmal?

5) Udger begrebet omkostninger, der er anvendt i artikel 13, stk. 1, [andet afsnit,] litra e), i direktiv
[2009/28], et selvsteendigt begreb i EU-retten, som skal fortolkes i videre forstand, saledes at det
omfatter og er synonymt med begrebet afgift generelt?

6) Safremt det foregdende sporgsmal besvares bekrzeftende, sporges om folgende: Kan de i artikel 13,
stk. 1, [andet afsnit,] litra e), [i direktiv 2009/28] omtalte omkostninger, som forbrugerne skal
betale, alene omfatte de afgifter og skatter, som i givet fald har til formal at kompensere for de
skader, som forarsages miljoet [af vindmeller], og som har til formél med det oppebarne belgb at
kompensere for disse skader, men derimod ikke de afgifter eller gebyrer, som, idet de pélegges
ikke-forurenende energi, har et hovedsageligt budget- eller opkreevningsmeessigt formal?«

Ved afgorelse truffet af Domstolens preesident den 6. juni 2016 blev sagerne C-215/16, C-216/16,
C-220/16 og C-221/16 forenet med henblik pa den skriftlige forhandling, den mundtlige forhandling og
dommen.

Om de praejudicielle spergsmal

Om fortolkningen af direktiv 2009/28

Med det forste, det andet, det femte og det sjette tredje spergsmal sporger den foreleeggende ret
nermere bestemt, om direktiv 2009/28, navnlig dets artikel 2, stk. 2, litra k), og artikel 13, stk. 1, andet
afsnit, litra e), skal fortolkes saledes, at det er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, i medfer af hvilken der opkreeves en afgift pa elektricitetsproducerende
vindmeoller.

Det skal i denne forbindelse bemzerkes, at direktiv 2009/28, som det fremgar af dets artikel 1, har til
formal at fastseette en feelles ramme for fremme af energi fra vedvarende energikilder ved bla. at
fastseette bindende nationale mal for den samlede andel af energi fra vedvarende energikilder i det
udvidede endelige energiforbrug.
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I overensstemmelse hermed skal medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 1, i direktiv 2009/28 sikre,
at energi fra vedvarende energikilder udger en andel af deres udvidede endelige energiforbrug i 2020,
der mindst svarer til det nationale overordnede mal, der er opstillet i del A i bilag I til dette direktiv,
og som skal veere i overensstemmelse med maélet om, at andelen af energi fra vedvarende energikilder
skal veere mindst 20%.

I henhold til direktivets artikel 3, stk. 2, skal medlemsstaterne endvidere treeffe foranstaltninger, der har
til formal effektivt at sikre, at andelen af energi fra vedvarende energikilder svarer til eller overstiger
den andel, der fremgér af det »vejledende forleb«, der er fastlagt i del B i bilag I til samme direktiv.

For at nd disse mal kan medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 3, i direktiv 2009/28 anvende
»stotteordninger« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i direktivets artikel 2, stk. 2, litra k), og
dermed bla. indremme investeringsstotte, skattefritagelse eller -nedseettelse, skatterefusion, eller
indfere en forpligtelse til brug af energi fra vedvarende energikilder.

Det skal imidlertid konstateres, at ingen af disse bestemmelser forbyder medlemsstaterne at opkreeve
en afgift som den i hovedsagen omhandlede, der palsegges elektricitetsproducerende vindmeller.

Som det fremgar af selve ordlyden af artikel 3, stk. 3, i direktiv 2009/28, og navnlig af ordet »kan, er
medlemsstaterne pa ingen made forpligtede til at vedtage stotteordninger til fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder, og i tilfeelde af, at de veelger at indfere sadanne stotteordninger i
endnu mindre grad forpligtede til at gore det i form af skattefritagelse eller -nedseettelse.

Medlemsstaterne har dermed betydelige skonsbefgjelser til at fastseette de foranstaltninger, som de
anser for passende for at nd de bindende nationale overordnede maél, som er omhandlet i artikel 3,
stk. 1 og 2, i direktiv 2009/28, sammenholdt med bilag I hertil.

Den mulighed, som medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 3, i direktiv 2009/28 har for at vedtage
stotteordninger til fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, i givet fald i form af
skattefritagelse eller -nedseettelse, er ikke til hinder for, at de afgiftspaleegger virksomheder, der
udvikler sddanne energikilder, heriblandt elektricitetsproducerende vindmgller.

Artikel 13, stk. 1, andet afsnit, litra e), i direktiv 2009/28, som den foreleeggende ret ligeledes har
henvist til, er heller ikke til hinder for indferelsen af en afgift som den i hovedsagen omhandlede.

I denne forbindelse er det tilstraekkeligt at konstatere, at med henblik pa at sikre, at de godkendelses-,
certificerings- og licensprocedurer, der anvendes pa anleg til produktion af vedvarende energi, er
forholdsmeessige og nedvendige, begraenser naevnte bestemmelser sig til at bestemme, at de
»administrative omkostninger«, der betales af »forbrugere, planleggere, arkitekter, entreprengrer og
udstyrs- og systeminstallaterer og -leverandorer, er gennemsigtige og omkostningsrelaterede«.

Det fremgar dermed klart af denne bestemmelses ordlyd, at den alene tager sigte pa at regulere
overveeltningen af omkostninger for ydelser i forbindelse med visse administrative procedurer pa disse
brugere, og at den pa igen made har til formal at forbyde medlemsstaterne at indfere sadanne afgifter
som de i hovedsagen omhandlede.

Det folger heraf, at hverken artikel 3, stk. 1-3, i direktiv 2009/28, sammenholdt med dette direktivs
artikel 2, stk. 2, litra k), og bilag I hertil, eller dets artikel 13, stk. 1, andet afsnit, litra e), forbyder
medlemsstaterne at indfere en afgift som den i hovedsagen omhandlede, der palegges
elektricitetsproducerende vindmoller.

Det er korrekt, at en eget brug af vedvarende energikilder til fremstilling af elektricitet udger et af de

vigtige elementer i den pakke af foranstaltninger, som er nedvendig for at reducere
drivhusgasemissionerne — der er en af hovedérsagerne til de klimagendringer, som Den Europeiske
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Union og dens medlemsstater har forpligtet sig til at bekeempe - og navnlig efterkomme
Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer. En sadan
forpgelse vedrorer ogsad beskyttelsen af menneskers og dyrs liv og sundhed samt bevaring af
planteveekster, der udger de tvingende almene hensyn i artikel 36 TEUF. Det fremgér desuden af
artikel 194, stk. 1, litra c), TEUF, at udviklingen af vedvarende energi er et af de mal, der ber styre
Unionens politik pa energiomradet (dom af 1.7.2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
preemis 78-81).

Det kan ikke udelukkes, at en afgift som den i hovedsagen omhandlede kan gere produktionen og
anvendelsen af vindenergi mindre tiltalende samt virke heemmende for udviklingen heraf.

Selv hvis det antages, at denne afgift til trods for dens regionale anvendelsesomride og den
omstendighed, at den alene vedrgrer en enkelt vedvarende energikilde, kan foranledige den
pageeldende medlemsstat til at undlade at opfylde det bindende nationale overordnede mal, der er
anfort i del A i bilag I til direktiv 2009/28, vil dette imidlertid hejst bevirke, at denne medlemsstat har
tilsidesat de forpligtelser, som pahviler den i medfor af dette direktiv, uden at afgiften i sig selv vil
kunne anses for at veere i strid med direktivet, eftersom medlemsstaterne, som bemzerket i
neerveerende doms preemis 32, rader over en skensmargen med hensyn til at nd det omhandlede mal,
forudsat, at de respekterer de grundleeggende friheder, der er garanteret ved EUF-traktaten.

Henset til ovenstdende bemeerkninger skal det forste, det andet, det femte og det sjette sporgsmal
besvares med, at direktiv 2009/28, navnlig dets artikel 2, stk. 2, litra k), og artikel 13, stk. 1, andet
afsnit, litra e), skal fortolkes saledes, at det ikke er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, i medfer af hvilken der opkreves en afgift pa elektricitetsproducerende
vindmoller.

Om fortolkningen af direktiv 2003/96

Med det fjerde sporgsmél gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 4 i direktiv
2003/96 skal fortolkes séledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, i medfer af hvilken der opkraeves en afgift pa elektricitetsproducerende vindmeller.

Dette sporgsmal hviler pa en forudseetning om, at direktiv 2003/96, hvis artikel 4, stk. 1, bestemmer, at
for energiprodukter og elektricitet, der omhandles i artikel 2, ma medlemsstaterne ikke fastseette
afgiftssatser, som er lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i dette direktiv,
materielt set finder anvendelse pa tvisterne i hovedsagen.

I henhold til artikel 1 i direktiv 2003/96 er dets anvendelsesomrade begreenset til beskatning af
»energiprodukter« og »elektricitet« som defineret i det neevnte direktiv i henholdsvis artikel 2, stk. 1
og 2 (jf. dom af 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, preemis 24).

Det skal under disse omstendigheder forst undersoges, om en afgift som den i hovedsagen
omhandlede beskatter »energiprodukter« eller »elektricitet« i den forstand, hvori udtrykkene er
anvendt i disse bestemmelser, og dermed, om den er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
2003/96.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at artikel 2, stk. 1, i direktiv 2003/96 definerer begrebet
»energiprodukter« med henblik pa anvendelsen af dette direktiv ved at foretage en udtemmende
opregning af de varer, som er omfattet af definitionen af dette begreb, under henvisning til koderne i
den kombinerede nomenklatur (dom af 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
preemis 47, og af 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, preemis 26).
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Det er ubestridt, at de omhandlede vindmeller ikke anvender nogen af de energiprodukter, som er
opregnet pa denne liste til produktionen af den energi, som de fremstiller.

Derimod anfeegtes det ikke, at vindmellerne fremstiller »elektricitet« som omhandlet i artikel 2, stk. 2, i
direktiv 2003/96.

Nar dette er sagt, fremgar det af foreleeggelsesafgorelserne, at den i hovedsagen omhandlede afgift, som
péleegges disse vindmoller, sdledes som anfort af generaladvokaten i punkt 59 og 60 i forslaget til
afgorelse, ikke beregnes afheengigt af den elektricitet, som meollerne producerer, eller pd grundlag af
mollernes teoretiske kapacitet, idet der snarere er tale om en kvartalsvis fast sats, som athenger af
storrelsen af den vindmellepark, som mollen herer til, og som for vindmelleparker med mere end 15
vindmoller desuden afheenger af, om der er tale om meller med seerlig stor effekt, hvorved afgiften
sagar er hojere, hvis vindmellen har mindre effekt. Desuden kan den omstaendighed, at der foreligger
ejerskab af en vindmelle eller besiddelse af en administrativ tilladelse, bevirke, at afgiften forfalder,
ogsa selv om der ikke foreligger nogen drift af selve vindmellen, og uatheengigt af, om foreligger salg af
elektricitet, der hidrerer fra vindenergi.

Eftersom den i hovedsagen omhandlede afgift ikke opkreeves af elektricitetsforbrugerne, atheenger den
desuden ikke af, om der foreligger et forbrug af elektricitet. Selv om det ikke kan udelukkes, at
afgiftens storrelse medregnes i prisen pa den elektricitet, som seelges til forbrugerne, er det under alle
omstendigheder ikke — henset til dette produkts seerlige art — muligt at bestemme elektricitetens
oprindelse, og dermed folgelig at identificere den del af elektriciteten, som er blevet produceret af de
vindmoller, der pélegges denne afgift, og det er derfor umuligt at leegge den over pa forbrugeren i
form af et gennemsigtigt pristilleeg.

Der foreligger siledes ikke nogen forbindelse mellem dels den begivenhed, som udlgser den i
hovedsagen omhandlede afgift, dels vindmellernes faktiske produktion af elektricitet, og endnu mindre
forbruget af den af disse vindmoller producerede elektricitet (jf. analogt dom af 10.6.1999, Braathens,
C-346/97, EU:C:1999:291, preemis 22 og 23, af 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14,
EU:C:2015:354, preemis 61-65, og af 1.10.2015, OKG, C-606/13, EU:C:2015:636, preemis 31-35).

Folgelig beskatter en afgift som den i hovedsagen omhandlede ikke elektricitet i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i direktiv 2003/96.

En afgift som den i hovedsagen omhandlede, der palegges elektricitetsproducerende vindmeller, er
dermed ikke omfattet af anvendelsesomradet for dette direktiv, saledes som dette er defineret i dets
artikel 1 og artikel 2, stk. 1 og 2.

Henset til ovenstiende bemerkninger skal det fjerde sporgsmél besvares med, at artikel 4 i direktiv
2003/96 skal fortolkes séaledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, i medfer af hvilken der opkreeves en afgift pa elektricitetsproducerende
vindmoller, eftersom denne afgift ikke beskatter energiprodukter eller elektricitet som omhandlet i
direktivets artikel 1 og artikel 2, stk. 1 og 2, og dermed ikke henhgrer under anvendelsesomradet for
dette direktiv.

Om fortolkningen af direktiv 2008/118
Med det tredje spergsmal onsker den foreleeggende ret oplyst, om artikel 1, stk. 2, i direktiv 2008/118

skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, i medfer af hvilken der opkreeves en afgift pa elektricitetsproducerende vindmeller.
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Det skal bemezerkes, at ifolge artikel 1 i direktiv 2008/118 fastleegger direktivet den generelle ordning for
punktafgifter, der direkte eller indirekte paleegges forbruget af de varer, der er opregnet i denne
bestemmelse, heriblandt de i artikel 1, stk. 1, litra a), omhandlede »energiprodukter og elektricitet
omfattet af direktiv [2003/96]«.

Ifolge dette direktivs artikel 1, stk. 2, kan varer, der paleegges sddanne punktafgifter, ligeledes palegges
indirekte afgifter ud over sidstneevnte punktafgifter, men alene safremt denne afgift dels opkreeves til et
eller flere seerlige formal, dels er i overensstemmelse med Unionens afgiftsregler for punktafgifter eller
moms, for sa vidt angar bestemmelse af afgiftsgrundlaget, afgiftsberegning, afgiftens forfald og kontrol
af afgiften, idet disse regler dog ikke omfatter bestemmelser om fritagelser (jf. i denne retning dom af
5.3.2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, preemis 35).

Som Domstolen allerede har fastslaet, gor denne bestemmelse, hvormed det tilsigtes at tage hensyn til
medlemsstaternes forskellige traditioner pa beskatningsomradet og den hyppige brug af indirekte
beskatning til gennemforelse af andre politikker end budgetpolitik, det muligt for medlemsstaterne ud
over minimumspunktafgiften at fastseette andre indirekte skatter i seerligt ojemed (dom af 4.6.2015,
Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, preemis 58).

I den foreliggende sag har sagsegerne i hovedsagen gjort geeldende, at den omhandlede afgift er en
indirekte afgift, som ikke forfolger et seerligt formal, idet den i stedet for at beskytte miljoet tveertimod
fordrsager det skade, idet afgiften bremser investeringer i anleeg til produktion af vedvarende vindenergi
og dermed udger en hindring for udviklingen af vedvarende energikilder. Under alle omsteendigheder
vil provenuet fra denne afgift ikke nedvendigvis blive brugt til kompensation af udgifterne i
forbindelse med vindmelleparkernes pastaede skader pa miljget. Den omhandlede afgifts eneste formaél
er dermed at skaffe de kompetente myndigheder yderligere budgetindteegter.

Den spanske regering og den selvstyrende region Castilla-La Mancha er derimod af den opfattelse, at
afgiften, der ikke en indirekte afgift, idet den direkte pavirker producenterne af vindenergis gkonomiske
kapacitet, forfolger seerlige miljohensyn, eftersom den har til formal at internalisere de omkostninger,
som opstar som folge af de skader pa miljeet, som opforelse af vindmelleparker afstedkommer, med
henblik pa at fremme teknologisk innovation ved at begreense antallet af disse parker eller deres
storrelse.

Det skal imidlertid bemeerkes, at artikel 1, stk. 2, i direktiv 2008/118, som det fremgar af neerveerende
doms preemis 57, alene omfatter andre indirekte afgifter end punktafgifter, som direkte eller indirekte
péleegges forbruget af de »punktafgiftspligtige varer«, der er opregnet i dette direktivs artikel 1, stk. 1
(jf. 1 denne retning dom af 4.6.2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, preemis 59).

Selv. om sidstneevnte bestemmelse omfatter »energiprodukter og elektricitet omfattet af direktiv
[2003/96]«, fremgar det netop af neerveerende doms preemis 46-52, at en afgift som den i hovedsagen
omhandlede, som palegges elektricitetsproducerende vindmeller, ikke beskatter energiprodukter og
elektricitet og dermed ikke henherer under dette direktivs anvendelsesomrade.

Eftersom denne afgift ikke pélegges energiprodukter og elektricitet, er den ikke omfattet af
anvendelsesomradet for direktiv 2008/118.

Spergsmalet om, hvorvidt denne afgift har til formal at beskytte miljoet, henhorer dermed alene under
national ret.

Henset til ovenstiaende betragtninger skal det tredje spergsmal besvares med, at artikel 1, stk. 2, i
direktiv 2008/118 skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, i medfer af hvilken der opkreeves en afgift pa elektricitetsproducerende
vindmoller, eftersom denne afgift ikke paleegges forbruget af energiprodukter eller elektricitet og
dermed ikke henhgrer under dette direktivs anvendelsesomrade.
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Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

1)

2)

3)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse af
direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, navnlig dets artikel 2, stk. 2, litra k), og artikel 13, stk. 1,
andet afsnit, litra e), skal fortolkes saledes, at det ikke er til hinder for en national lovgivning
som den i hovedsagen omhandlede, i medfer af hvilken der opkreves en afgift pa
elektricitetsproducerende vindmgller.

Artikel 4 i Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet skal fortolkes saledes,
at den ikke er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, i
medfor af hvilken der opkreeves en afgift pa elektricitetsproducerende vindmeller, eftersom
denne afgift ikke beskatter energiprodukter eller elektricitet som omhandlet i direktivets
artikel 1 og artikel 2, stk. 1 og 2, og dermed ikke henhorer under anvendelsesomradet for
dette direktiv.

Artikel 1, stk. 2, i Radets 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for
punktafgifter og om opheevelse af direktiv 92/12/EQF skal fortolkes séaledes, at den ikke er til
hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, i medfer af hvilken der
opkrzeves en afgift pa elektricitetsproducerende vindmeller, eftersom denne afgift ikke
paleegges forbruget af energiprodukter eller elektricitet og dermed ikke henhgrer under
dette direktivs anvendelsesomrade.

Underskrifter
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