TUOMIO 15.12.2005 — ASIA C-26/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimméinen jaosto)

15 péivind joulukuuta 2005 "

Asiassa C-26/04,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 27.1.2004,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamicheniin G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehensin E. Braquehais Conesa, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,
* Otkeudenkéyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmadinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seké tuomarit K. Schiemann,
N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari) ja E. Levits,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.7.2005 pidetyssd istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut uimaveden laadusta 8 piivand
joulukuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 76/160/ETY (EYVL 1976, L 31, 5. 1)
4 artiklan 1 kohdan ja simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta 30 paivana lokakuuta
1979 annetun neuvoston direktiivin 79/923/ETY (EYVL L 281, s. 47) 5 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole yhtaaltd virallisesti nimennyt uintialueiksi
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Moafiassa, Pontevedran maakunnassa, Galician itsehallintoalueella sijaitsevia
"Vilela/A Videiran”, "Nifio do Corvon” ja "Canabalin” rantoja ja toisaalta laatinut
Ria de Vigon osalta ohjelmaa pilaantumisen vihentimiseksi.

Asiaa koskevat oikeussdinnét

Direktiivin 76/160 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd uimavedelld

tarkoitetaan

"virtaavia tai seisovia makeita vesi4 tai niiden osia ja merivetts,

— joissa uimisen kunkin jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset nimenomaisesti
sallivat

tai

— joissa uiminen ei ole kiellettyi ja huomattava midrd uimareita ui sielld
sadnnollisesti.”
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Taman direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa siidetddin, ettd jasenvaltioiden on
vahvistettava uimaveteen sovellettavat arvot kaikilla tai kullakin yksittéiselld uima-
alueella liitteessi ilmoitettujen muuttujien osalta.

Tamin direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sidfidetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd
uimaveden laatu noudattaa 3 artiklan mukaisesti vahvistettuja raja-arvoja kymme-
nen vuoden kuluessa timén direktiivin tiedoksiantamisesta.”

Direktiivin 79/923 1 artiklassa sidddetiddn seuraavaa:

»Tami direktiivi koskee simpukkavesien laatua, ja sitii sovelletaan rannikko- ja
murtovesiin, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet suojelua tai parantamista tarvitse-
viksi, jotta mahdollistettaisiin simpukoiden (simpukat ja kotilot) elimai ja kasvu ja
jotta edistettiisiin osaltaan suoraan ihmisten syotaviksi kelpaavien simpukkatuot-
teiden korkeaa laatua.”

TAmin direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdidetdén seuraavaa:

"Jisenvaltioiden on nimettiva simpukkavedet ensimmdisen kerran kahden vuoden
kuluessa timan direktiivin tiedoksiantamisesta.”
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Saman direktiivin 5 artiklassa sdadetisin seuraavaa:

"Jasenvaltiot laativat ohjelmia pilaantumisen vihentimiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd nimetyt vedet tdyttivit kuuden vuoden kuluessa 4 artiklan mukaisesta
nimeémisestd sekd jasenvaltioiden 3 artiklan mukaisesti vahvistamat arvot etti
liitteessd olevan G ja I sarakkeen huomautukset.”

Direktiivin 79/923 liitteessi saddetiin, etti muuttujalle nro 10, jonka nimike on
“suolistokolibakteerit/100 ml”, asetettu ohjeellinen arvo on "< 300 simpukoiden
lihassa ja kuoren sisdisessd nesteessd”. Tami arvo on kyseisen liitteen G sarakkeessa,
minkd vuoksi se on periaatteessa ohjeellinen eikd timin direktiivin 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti jésenvaltioille pakollinen.

Kuitenkin ensimmaisen sivun alaviitteesss, joka liittyy mainittuun muuttujaan 10,
sdddetddn seuraavaa: "Ennen simpukkatuotteiden kuluttajien suojelua koskevan
direktiivin antamista on kuitenkin olennaista, etti titi arvoa noudatetaan vesissé,
joissa eldd suoraan ihmisten sydtiviksi kelpaavia simpukoita.”

Koska Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja
perustamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1985, L 302, s. 23)
395 artikla ei sisdlld yhtddn Espanjan kuningaskunnan hyviksi tehtyd poikkeusta
direktiivien 76/160 ja 79/923 osalta, Espanjan uimavesien laadun olisi tullut olla
direktiivissa 76/160 vahvistettujen pakollisten raja-arvojen mukainen 1.1.1986
alkaen ja direktiivin 79/923 5 artiklassa tarkoitetut ohjelmat olisi tullut laatia
30.10.1987 mennessi.
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Oikeudenlkiiyntid edeltivd menettely

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut direktiivien
76/160 ja 79/923 mukaisia velvollisuuksiaan, se aloitti Espanjan kuningaskuntaa
vastaan EY 226 artiklan mukaisen jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevan menettelyn antamalla sille virallisen huomautuksen 25.1.2001.

Hylattydin Espanjan hallituksen tdhidn viralliseen huomautukseen antamassa
vastauksessa esittamit viitteet komissio kehotti Espanjan kuningaskuntaa 1.7.2002
antamassaan perustellussa lausunnossa toteuttamaan sen noudattamisen edellyttd-
mit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksisaamisesta.

Koska Espanjan kuningaskunta ei vastannut perusteltuun lausuntoon, komissio
nosti nyt kisiteltivind olevan kanteen.

Kanne

Ensimmidinen kanneperuste, jossa on kyse direktiivin 76/160 rikkomisesta

Kuten komissio tismenti vastauksessaan, ensimmadisessé kanneperusteessa véitetty
Espanjan kuningaskunnan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen liittyy
sithen, ettd se on jattinyt nimedmittd kolme Galician rannikon rantaa uintialueiksi,
eiki siihen, etti se ei ole noudattanut direktiivissi 76/160 méériteltyjd pakollisia raja-
arvoja.
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Direktiivin 76/160 4 artiklan 1 kohdassa ei Lkuitenkaan aseteta jdsenvaltioille
nimenomaista velvollisuutta virallisesti nimeti rantoja tai muita paikkoja uinti-
alueiksi.

Péinvastoin tdmén direktiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa madritellidn
uimavesien olevan sellaisia, joissa uimisen kunkin jisenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset nimenomaisesti sallivat tai joissa uiminen ei ole kiellettyd ja joissa
huomattava mééré uimareita ui saannollisesti. Témén magritelmén toisesta osasta
seuraa, ettd jésenvaltiot voivat sallia uimisen tietyissi vesissd, ilman etti ne
vilttimattd nimeiivit niitd uintialueiksi.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 14 kohdassa todennut, kyseessi olevia
vesid koskevan virallisen nimeémisvelvollisuuden puuttumista direktiivisti 76/160
korostaa se seikka, ettd muissa direktiiveisss, jotka koskevat ympiristonsuojelua ja
kansanterveyttd, on nimenomaisia sdinnéksis, joissa velvoitetaan jisenvaltiot
virallisesti nimedmain tai yksiléimaan tietyt alueet tai vedet tiettyyn pdiviméarain
mennessi.

Téstd seuraa, ettd direktiivin 76/160 4 artiklan 1 kohdassa ei aseteta jasenvaltioille
velvollisuutta nimeti virallisesti uintialueita, kuten komissio viittaa.

Tamén johdosta ensimmiinen kanneperuste on perusteeton ja se on niin ollen
hyldttéva.
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Toinen kanneperuste, jossa on kyse direktiivin 79/923 5 artiklan rikkomisesta

Osapuolten vililld on kiistatonta, ettd Espanjan kuningaskunta on nimennyt Ria de
Vigon vedet simpukkavesiksi direktiivin 79/923 4 artiklan mukaisesti.

Espanjan kuningaskunta viittdd vastineessaan etenkin, etti kyseisen direktiivin
soveltamisala, joka on miiritelty sen 1 artiklassa, on rajoitettu vesiin, joissa elad
"suoraan ihmisten syotiviksi kelpaavia” simpukoita. Direktiivilli on vain yksi
paiimédrd: suoraan ihmisten syotiviksi kelpaavien simpukoiden viljelyyn tarkoitet-
tujen vesien laadun parantaminen. Espanjan kuningaskunnan mukaan yksikiddn Ria
de Vigon alue ei ole suoraan ihmisten kiyttoon tarkoitettujen simpukoiden
tuotantoalue. Itse asiassa Ria de Vigossa tuotetaan vain simpukoita, jotka
puhdistetaan tai jotka asetetaan uudelleen viljelyaltaaseen ennen kiyttéd. Taman
seurauksena direktiivissi 79/923 siidetyn viitearvon noudattamatta jattamiselld ei
loukata sen 5 artiklaa.

Titd vaitettd ei voida hyviksya. Direktiivin 79/923 1 artiklassa nimittéin sdddetddn,
ettd sitd sovelletaan rannikko- ja murtovesiin, jotka jésenvaltiot ovat nimenneet
suojelua tai parantamista tarvitseviksi, jotta mahdollistettaisiin simpukoiden elami
ja kasvu "ja jotta edistettdisiin osaltaan suoraan jhmisten syotiviksi kelpaavien
simpukkatuotteiden korkeaa laatua”. Lauseenosa "jotta edistettdisiin osaltaan
suoraan ihmisten syotiviksi kelpaavien simpuklatuotteiden korkeaa laatua” ei
rajoita, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 43 kohdassa todennut,
direktiivin soveltamisalaa tihdn tarkoitukseen vaan pikemminkin ilmaisee, ettd
viimeksi mainitulla on samanaikainen muu tavoite, joka voidaan saavuttaa samoilla
keinoilla, jolloin adverbin "osaltaan” kiiytts on téissd suhteessa merkityksellistd. Téstd
sanamuodosta seuraa, ettd mainittu direktiivi soveltuu kaikkiin simpukkavesiin,
olivatpa niissi elivit simpukat tarkoitettu suoraan ihmisten syotiviksi tai kdsittelyn
jilkeen kiytettaviksi.
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Témi tulkinta vahvistetaan direktiivin 79/923 liitteessi II olevaan parametriin 10
liittyvin alaviitteen 1 sanamuodossa. Tissi alaviitteessi tarkennetaan, etti
kolibakteerien ohjeellista arvoa on pidettivi tietyn aikaa pakollisena arvona "vesissd,
joissa eléd suoraan ihmisten syétiviksi kelpaavia simpukoita”. Téstd seuraa, etti
sdiidetty arvo pysyy ohjeellisena sikili kuin se koskee vesii, joissa elad suoraan
ihmisten sy6taviksi kelpaamattomia simpukoita, miki osoittaa, etti tima direktiivi
soveltuu my6s tuollaisiin vesiin.

Tamd tulkinta on my6s direktiivin 79/923 tavoitteen mukainen, kuten sen johdanto-
osasta seuraa. Tdmién direktiivin ensimmadisests, kolmannesta, seitseminnesti ja
kymmenennesti perustelukappaleesta seuraa nimittiin, etti silli pyritdén suojele-
maan simpukkavesien laatua yleisesti, olipa niissi eldvit simpukat tarkoitettu
suoraan ihmisten kéytt66n tai ei.

Téstd seuraa, ettd direktiivi 79/923 soveltuu sen 1 artiklan perusteella Ria de Vigon
vesiin.

Espanjan kuningaskunta viittdi toissijaisesti, etti se on laatinut kokonaisvaltaisen
ohjelman pilaantumisen vihentimiseksi Ria de Vigon alueella ja ettd ohjelma
toimenpiteistd pilaantumisen asteittaiseksi vihentimiseksi on maédritelty. Ndin ollen
Espanjan viranomaiset ovat toimineet direktiivin 79/923 5 artiklan mukaisesti.

Komissio ei kiistd niiden ohjelmien olemassaoloa, mutta katsoo, etti kyse on
yleisistd ohjelmista likavesien kisittelemiseksi, jotka eivit taytd direktiivin
79/923 5 artiklassa tarkoitetulle simpukkavesien pilaantumisen vihentimisti
koskevalle ohjelmalle asetettuja edellytyksii.
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Asiassa C-298/95, komissio vastaan Saksa, 12.12.1996 annetusta tuomiosta
(Kok. 1996, s. I-6747, 24 kohta) seuraa, ettéd direktiivin 79/923 5 artiklassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus laatia erityisohjelmia simpukkavesien pilaantumisen
vihentimiseksi.

Koska Espanjan kuningaskunnan vastineessaan mainitsemat pilaantumisen véhen-
timisti koskevat ohjelmat eivit ole erityisohjelmia simpukkavesien pilaantumisen
vihentimiseksi, viitetty jasenyysvelvoitteiden laiminlyonti on tapahtunut.

Niin ollen komission toista viitetti on pidettavé perusteltuna.

Timin seurauksena on todettava, ettid Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 79/923 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut
ohjelmaa simpukkavesien pilaantumisen vihentimiseksi Ria de Vigon osalta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestylsen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hivids asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Tyojirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa alakohdassa
madritain kuitenkin, etti jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen
asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyvéksi, yhteisdjen tuomioistuin voi madritd
oikeudenkayntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai mééritd, ettd kukin vastaa
omista kuluistaan. Koska komissio ja Espanjan kuningaskunta ovat molemmat osin
hivinneet asian, on madrittivd, etti kumpikin asianosainen vastaa omista
oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut simpulkkavesiltd vaadittavasta
laadusta 30 piivini lokakuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/923/
ETY 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut ohjelmaa
simpukkavesien pilaantumisen vihentimiseksi Ria de Vigon osalta.

2) Kanne hylitdéin muilta osin.

3) Euroopan yhteisojen komissio ja Espanjan kuningaskunta vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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