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1. UvOD

Europska unija ima jedan od najstrozih, ako ne i najstrozi, sustav na svijetu za odobravanje i
kontrolu upotrebe pesticida’. Zakonodavnu osnovu za sigurnu i odrzivu upotrebu pesticida u

1107/2009°, Uredba (EZ) br. 396/2005%, Uredba (EU) 2017/625° i Uredba (EZ) br.
1185/2009°.

Cilj je tog okvira za pesticide smanjenjem ovisnosti o pesticidima te pove¢anjem primjene
pesticida niskog rizika i nekemijskih pesticida smanjiti utjecaj pesticida na zdravlje ljudi i
okolis.

Direktivom o odrzivoj upotrebi pesticida predvida se niz mjera za postizanje odrzive upotrebe
pesticida smanjenjem rizika i uéinaka njihove upotrebe na zdravlje i okolis. Jedan je od
njezinih klju¢nih elemenata provedba integrirane zastite bilja i promicanje alternativnih
pristupa ili tehnika radi smanjenja ovisnosti o pesticidima. Sadasnja i buduca zajednicka
poljoprivredna politika (ZPP) obuhvaca nekoliko instrumenata kojima se korisnike podupire u
provedbi integrirane zastite bilja’.

Zbog razlicitosti poljoprivrednih sektora u EU-u Direktiva o odrZivoj upotrebi pesticida u
velikoj se mjeri temelji na mjerama koje treba poduzeti na razini drzava ¢lanica. Njome je

! U kontekstu ovog izvjeséa pojam ,,pesticid” odnosi se na sredstva za zaititu bilja kako su definirana u &lanku

3. tocki 10. podtocki (a) Direktive 2009/128/EZ.

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida, SL L 309, 24.11.2009., str. 71.

Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte
sredstava za zaStitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 79/117/EEZ i 91/414/EEZ, SL L 309,
24.11.2009., str. 1.

Uredba (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. veljace 2005. o maksimalnim razinama
ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za zivotinje biljnog i Zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive
Vije¢a 91/414/EEZ, SL L 70, 16.3.2005., str. 1.

Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim kontrolama i drugim
sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje, pravila o zdravlju i
dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br.
396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i
(EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vije¢a (EZ) br. 1/2005 i (EZ) br. 1099/2009 i
direktiva Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage
uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 89/608/EEZ,
89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vijeta 92/438/EEZ
(Uredba o sluzbenim kontrolama), SL L 95, 7.4.2017., str. 1.

Uredba (EZ) br. 1185/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o statistickim podacima o
pesticidima, SL L 324, 10.12.2009., str. 1.

Uredba (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo.
Uredba (EU) br. 1305/2013 o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.
Uredba (EU) br. 1306/2013 o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike.
COM(2018) 392 Prijedlog uredbe o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drzave
¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a).



propisano da drzave clanice izraduju nacionalne akcijske planove u kojima utvrduju
kvantitativne ciljeve, opce ciljeve, mjere i vremenske planove. Potpunom provedbom
Direktive 0 odrzivoj upotrebi pesticida smanjili bi se rizici za zdravlje ljudi i okoli§ te
ovisnost o pesticidima.

Na temelju Clanka 4. stavka 3. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida Komisija mora
Europskom parlamentu i Vije¢u podnijeti izvjesce o iskustvima koja su drzave Clanice stekle
pri provedbi nacionalnih ciljeva utvrdenih u njihovim nacionalnim akcijskim planovima radi
postizanja ciljeva navedene direktive. Osim toga, u skladu s ¢lankom 16. Direktive o odrzivoj
upotrebi pesticida Komisija mora redovito izvjesc¢ivati Europski parlament i Vijece o napretku
u provedbi direktive. Ovo se izvjesce bavi tim zahtjevima za izvjeS¢ivanje.

U drustvu postoji sve veca svijest o vaznosti odrzive proizvodnje hrane, €iji je vazan element
odrZiva upotreba pesticida, kao Sto se navodi u Programu Ujedinjenih naroda za odrZivi
razvoj do 2030.% i dokumentu za razmatranje Europske komisije ,,Prema odrzivoj Europi do
2030.%”. Odraz je te svijesti europska gradanska inicijativa iz 2017.° kojom se Komisiju
pozvalo da, medu ostalim, na razini Europske unije odredi obvezne ciljeve smanjenja
upotrebe pesticida. U odgovoru na tu europsku gradansku inicijativu®’ Komisija se obvezala
iskoristiti ovo izvjeSée kao priliku da se procijeni je li ostvaren dovoljan napredak u
smanjenju rizika povezanih s pesticidima. Komisija se obvezala da ¢e u slucaju da se ne
ostvari dovoljan napredak razmotriti odredivanje cilja smanjenja rizika od pesticida koji ¢e
biti obvezan za cijelu Uniju.

Osim toga, Revizorski sud nedavno je objavio izvjeS¢e o odrzivoj upotrebi sredstava za
zaititu bilja™'?, u kojem je ocijenjeno je li djelovanje Komisije i drzava ¢lanica dovelo do
smanjenja rizika povezanih s upotrebom pesticida te je li relevantnim zakonodavstvom pruZen
ucinkovit poticaj za smanjenje ovisnosti o pesticidima. U izvjes¢u se Komisiji daje niz
preporuka, medu ostalim preporucuje se da se nacela integrirane zasStite bilja pretoce u
prakticne kriterije te da se poboljSaju statisti¢ki podaci o pesticidima i ujednaceni pokazatelji.

ZabiljeZen je znatan pad bioraznolikosti poljoprivrednih ekosustava, koji se odrazava u
smanjenju broja ptica na poljoprivrednim povrSinama i gubitku populacija kukaca u
dijelovima EU-a. Medu ostalim ¢imbenicima, tome je u znatnoj mjeri pridonijela upotreba
pesticida.

Dostupno na: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

Dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_hr
Dostupno na: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

1 Dostupno na: https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/3/2017/HR/C-2017-8414-F1-HR-MAIN-PART-
1.PDF

Dostupno na: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 05/SR_Pesticides HR.pdf
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/HR/C-2017-8414-F1-HR-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_HR.pdf

Komisija odgovara na bojazni drustva u pogledu odrzivosti europskim zelenim planom®, a

posebno strategijom ,,0d polja do stola” i strategijom za bioraznolikost. Tim c¢e se
inicijativama promicati zdravi ekosustavi i bioraznolikost, odrziviji sustavi proizvodnje hrane
i zdravija prehrana te ¢e se istodobno poljoprivrednicima osigurati odrziva sredstva za zivot, a
potroSacima pristup kvalitetnim i hranjivim namirnicama. Jasno je da ¢e za ostvarivanje tih

ambicioznih ciljeva biti potrebne inovativne tehnike.

Ovo se izvjesce temelji na sljede¢im izvorima informacija:

e 15 revidiranih nacionalnih akcijskih planova dostavljenih Komisiji do 31. ozujka
2019., koji su dostupni na engleskom jeziku*,

e odgovorima na dopis s prikazom konkretnih nedostataka u prvotnim nacionalnim
akcijskim planovima, koji je Komisija uputila svakoj drzavi ¢lanici u listopadu 2017.,

e revizijama koje je Komisija provela u etiri drzave &lanice 2018." i u sedam drzava
&lanica 2019.%° kako bi ispitala ukupni napredak u provedbi Direktive o odrzivoj
uporabi pesticida,

e odgovorima na dopis s dodatnim pojasnjenjima konkretnih nedostataka u prvotnim
nacionalnim akcijskim planovima, koji je Komisija uputila cetirima drzavama
¢lanicama u listopadu 2018.",

e odgovorima 24 drzave &lanice'® na Komisijinu anketu iz prosinca 2018. o reviziji
njihovih prvotnih nacionalnih akcijskih planova,

e informacijama koje su drzave clanice dostavile na sastancima radne skupine za
Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida koje je organizirala Komisija,

e rezultatima indeksa pracenja sukladnosti koji je Komisija izradila kako bi
kvantificirala napredak koji su drzave €lanice postigle u provedbi svakog ¢lanka
Direktive o odrZzivoj upotrebi pesticida (Prilog). S pomocu indeksa pracenja
sukladnosti mjeri se razina uskladenosti za svaki ¢lanak Direktive o odrzivoj upotrebi
pesticida na razini Europske unije, na temelju navedenih izvora informacija i izravne
komunikacije s drzavama ¢lanicama.

Na internetskom portalu Komisije za Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida dostupni su svi
prvotni i revidirani nacionalni akcijski planovi
(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable _use_pesticides/nap_en). Sva revizijska
izvjesca dostupna su na stranicama http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/.

3 COM(2019) 640 final, Europski zeleni plan

1 Austrija, Belgija, Cipar, Ceika, Danska, Finska, Francuska, Irska, Litva, Luksemburg, Malta, Poljska,
Portugal, Slovenija i Spanjolska.

Bugarska, Francuska, Madarska i Spanjolska.

Austrija, Cipar, Grcka, Irska, Litva, Portugal i Rumunjska

Cipar, Luksemburg, Malta i Rumunjska.

Austrija, Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Hrvatska, Irska, Italija, Latvija, Litva,
Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija,
Svedska i Ujedinjena Kraljevina.
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https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/nap_en
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2. NACIONALNI AKCIJSKI PLANOVI

U skladu s ¢lankom 4. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida drzave ¢lanice bile su obvezne
dostaviti Komisiji i drugim drzavama ¢lanicama svoje nacionalne akcijske planove do 26.
studenoga 2012. U tim je planovima trebalo utvrditi kvantitativne ciljeve, opce ciljeve, mjere i
vremenske planove za smanjenje rizika i u¢inka upotrebe pesticida na zdravlje ljudi i okolis.
Drzave clanice morale su revidirati svoje nacionalne akcijske planove barem svakih pet
godina.

Vise od dvije tre¢ine drzava Clanica nije dovrSilo reviziju prvotnog nacionalnog akcijskog
plana u petogodiSnjem zakonskom roku.

Osam drzava Clanica dovrsilo je reviziju svojeg prvotnog nacionalnog akcijskog plana u roku
od pet godina®®. Sedam drzava ¢lanica nakon revizije je donijelo novi nacionalni akcijski plan,
dok Njemacka nije uvela nikakve znatne izmjene jer je smatrala da njezin prvotni nacionalni
akcijski plan pruza dovoljnu fleksibilnost. Do trenutka objave ovog izvjesca jo§ je trinaest
drzava ¢lanica® dovrsilo reviziju svojeg prvotnog nacionalnog akcijskog plana, ali ne u roku
od pet godina. Preostalih sedam drzava clanica nije dovrSilo reviziju svojeg prvotnog
nacionalnog akcijskog plana.

Samo je mali broj drzava ¢lanica utvrdio konkretne primjere korisnih ciljeva i pokazatelja
na temelju revizije svojeg prvotnog nacionalnog akcijskog plana.

Tri drzave &lanice?® utvrdile su korisne ciljeve na temelju revizije prvotnog nacionalnog
akcijskog plana. Njemacka je odredila cilj smanjenja potencijalnog rizika za okoli§ za 30 %
do 2023. u odnosu na referentnu vrijednost utvrdenu na temelju prosjeka za razdoblje 1996.—
2005. Danska je odredila cilj smanjenja pokazatelja opterecenja pesticidima (PLI)22 za 40 %
te cilj smanjenja optereéenja posebno zabrinjavaju¢im tvarima za 40 % do kraja 2015. u
odnosu na 2011. Naposljetku, Francuska je odredila cilj smanjenja upotrebe sredstava za
zastitu bilja za 25 % do 2020. te za 50 % do 2025., u odnosu na 2015.

Neke drzave ¢lanice u svojem su prvotnom nacionalnom akcijskom planu navele da su ciljevi
povezani S osposobljavanjem primjenitelja i ispitivanjem uredaja za primjenu pesticida (u
daljnjem tekstu: ,.ciljevi na temelju sukladnosti”) korisni. lako je rije¢ o pravnim zahtjevima,
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Austrija, Belgija, Danska, Francuska, Litva, Luksemburg, Njemacka i Spanjolska.

Cipar, Ceska, Estonija, Finska, Irska, Latvija, Madarska, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija i
Svedska.

Danska, Francuska i Njemacka.

Danska u svojem nacionalnom akcijskom planu definira pokazatelj opterecenja pesticidima kao pokazatelj
potencijalnog ukupnog opterecenja za zdravlje i okoli§ na temelju ucinaka pesticida na zdravlje i1 okolis, koji
se izracunava na temelju podataka o prodaji.
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smatrale su da je utvrdivanje cilja u nacionalnom akcijskom planu pridonijelo jacanju
vaznosti sukladnosti s Direktivom o odrzivoj upotrebi pesticida u tim podruéjima.

Tri drzave ¢lanice® istaknule su korisne pokazatelje smanjenja rizika na temelju revizije

njihova prvotnog nacionalnog akcijskog plana. To su pokazatelj rizika SYNOPS* u
Njemackoj, pokazatelj optere¢enja pesticidima u Danskoj i indeks rizika za zdravlje i okolis u
Svedskoj®. Druge drzave ¢lanice istaknule su mjere, za razliku od pokazatelja, koje su
smatrale korisnima. To ukljucuje broj jedinica doze (NODU)?°, ostatke aktivnih tvari u hrani,
nalaze aktivnih tvari u vodi, broj osposobljenih osoba i koli¢ine sredstava za zastitu bilja
stavljene na trziste.

Vecina drzava ¢lanica u svojim revidiranim nacionalnim akcijskim planovima nije ispravila
nedostatke koje je Komisija utvrdila u njihovim prvotnim nacionalnim akcijskim planovima
te je stoga vecina revidiranih nacionalnih akcijskih planova nedovoljno ambiciozna i ne
sadrzava ciljeve na visokoj razini utemeljene na rezultatima Cijim bi se ostvarenjem
smanjili rizici povezani sa sredstvima za zastitu bilja te ovisnost o njima.

Od 15 revidiranih nacionalnih akcijskih planova koji su dostavljeni Komisiji do 31. ozujka
2019. u ukupno 13 planova naglasak se stavlja na smanjenje rizika, dok je u planovima
Francuske i Luksemburga naglasak na smanjenju ukupne upotrebe kao nacinu smanjenja
rizika.

Samo su tri drzave ¢lanice®® utvrdile jasno definirane ciljeve na visokoj razini utemeljene na
rezultatima u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Danska
je za pokazatelj optere¢enja pesticidima postavila cilj od 1,96 i time zadrzala ciljnu vrijednost
utvrdenu u prvotnom nacionalnom akcijskom planu. Francuska je postavila cilj smanjenja
upotrebe sredstava za zastitu bilja za 25 % do 2020. te za 50 % do 2025., bez negativnog
utjecaja na prihode poljoprivrednih gospodarstava. Naposljetku, Luksemburg je kao cilj na
visokoj razini odredio smanjenje upotrebe sredstava za zastitu bilja za 50 % do 2030.

Ostale drzave ¢lanice odredile su ciljeve na temelju mjera ili ciljeve na temelju sukladnosti.
Poljska je utvrdila pokazatelj?’, na temelju stupnja sukladnosti s odredenim aspektima Uredbe
(EZ) br. 1107/2009, npr. upotrebom odobrenih sredstava za zaStitu bilja, i Direktive o

23
24

Danska, Njemacka i Svedska.

Pokazatelj rizika SYNOPS sluzi kao model za procjenu potencijalnog rizika od sredstava za zastitu bilja u
okolisu https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-pesticide-use/risk-analysis-synops/

Taj je pokazatelj opisan u Svedskom nacionalnom akcijskom planu, koji je dostupan na:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup_nap swe en.pdf

NODU se izraCunava na temelju podataka o prodaji i odgovara broju prosjecnih godi$njih primjena na svim
kulturama na nacionalnoj razini u Francuskoj https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu

Austrija, Belgija, Cipar, Ceska, Danska, Finska, Irska, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Slovenija i Spanjolska.
Danska, Francuska i Luksemburg

Dostupno na: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup _nap_pol-rev-2018 en.pdf
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odrzivoj upotrebi pesticida, npr. sukladnosti sa zahtjevom za osposobljavanje profesionalnih
korisnika, te je utvrdila cilj na visokoj razini na temelju rezultata tog pokazatelja. Spanjolska i
Belgija odredile su jasne ciljeve, ali su svi specifi¢ni za odredene sektore i odnose se na
mjere, npr. broj informativnih kampanja godisnje ili broj demonstracijskih poljoprivrednih
gospodarstava koja treba uspostaviti, umjesto na mjerljive ucinke, npr. broj profesionalnih
korisnika koji provode integriranu zastitu bilja. Slovenija i Finska odredile su ciljeve koji su
vaze€i pravni zahtjevi, npr. svi relevantni primjenitelji moraju biti osposobljeni i tijekom
inspekcijskih pregleda ne smiju biti nadena sredstva za zastitu bilja ¢ije je odobrenje isteklo.

Op¢i cilj nacionalnih akcijskih planova trebao bi biti dostatno ambiciozan, medutim, vecini
revidiranih nacionalnih akcijskih planova nedostaje ambicije. To je vidljivo u sluc¢aju Cipra,
koji je odredio cilj smanjenja broja povreda maksimalnih razina ostataka na 3 % za hranu
proizvedenu u Cipru, te u sludaju Spanjolske, drzave &lanice s gotovo milijunom
poljoprivrednih gospodarstava®, koja je odredila cilj od najmanje dva poljoprivredna pilot-
gospodarstva za promicanje integrirane zastite bilja.

U samo polovini revidiranih nacionalnih akcijskih planova utvrdene su prioritetne teme ili
dobre prakse, a u samo jednom su utvrdene aktivne tvari koje izazivaju posebnu
zabrinutost.

Drzave ¢lanice obvezne su u svojim nacionalnim akcijskim planovima utvrditi prioritetne
teme ili dobre prakse u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom (c) Direktive o odrzivoj
upotrebi pesticida. Primjeri prioritetnih tema su aktivne tvari, kulture, regije ili postupci koji
zahtijevaju posebnu pozornost. Pet drzava &lanica® u svojim je revidiranim nacionalnim
akcijskim planovima utvrdilo prioritetne aktivne tvari. Nekoliko drzava ¢lanica, ukljucujudi
Francusku, Spanjolsku i Poljsku, kao prioritetnu temu utvrdilo je manje kulture i progirenje
podrucja primjene tehnika suzbijanja Stetnih organizama na tim kulturama. Naposljetku, ni u
jednom revidiranom nacionalnom akcijskom planu nisu izri¢ito utvrdene prioritetne regije ili
dobre prakse.

Nacionalni akcijski planovi moraju sadrzavati pokazatelje za pracenje upotrebe sredstava za
zastitu bilja koja sadrzavaju aktivne tvari koje izazivaju posebnu zabrinutost u skladu s
¢lankom 4. stavkom 1. Direktive o odrZivoj upotrebi pesticida. Francuska je jedina drzava
¢lanica koja u svojem nacionalnom akcijskom planu predvida prac¢enje upotrebe aktivnih tvari
koje izazivaju posebnu zabrinutost. U Francuskoj se prate godisnje prodane koli¢ine aktivnih
tvari koje su razvrstane kao karcinogene, mutagene i reproduktivno toksi¢ne.

%0 Dostupno na: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef _m_farmleg&lang=en
%1 Belgija, Danska, Francuska, Luksemburg i Slovenija.
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Iako ni u jednom revidiranom nacionalnom akcijskom planu nisu sluzbeno utvrdene dobre
prakse u skladu s clankom 15. stavkom 2. to¢kom (c) Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida,
svi nacionalni akcijski planovi sadrzavaju odredene mjere koje bi se mogle smatrati dobrim
praksama. Komisija je tijekom revizija uocila brojne primjere drzava ¢lanica koje su utvrdile
stroze zahtjeve od minimalnih zahtjeva utvrdenih u Direktivi o odrzivoj upotrebi pesticida.
Primjerice:

U Danskoj, Luksemburgu i Irskoj propisano je da prilikom prodaje sredstava za
zaStitu bilja za neprofesionalnu upotrebu kupcima na raspolaganju mora biti
osposobljena i ovlastena osoba koja im moze dati savjet, a u Francuskoj je
zabranjena prodaja sredstava za zaStitu bilja za neprofesionalnu upotrebu u
samoposluzivanjima.

Belgija planira zabraniti prodaju svih kemijskih sredstava za zaStitu bilja
neprofesionalnim korisnicima (osim osnovnih tvari i tvari niskog rizika) te
oglasavanje sredstava za zaStitu bilja namijenjenih neprofesionalnim korisnicima.
Ceska planira do 2022. za sve profesionalne korisnike uvesti obvezu elektroni¢kog
evidentiranja svih primjena sredstava za zastitu bilja kako bi omogudila ciljanije
pracenje voda.

Spanjolska planira izraditi informati¢ku aplikaciju koja ée omoguéiti elektronicko
evidentiranje svih transakcija povezanih sa sredstvima za zastitu bilja te je odredila
cilj da do kraja razdoblja nacionalnog akcijskog plana navedeni sustav koristi
najmanje 50 % distributera.

Spanjolska propisuje ¢e$ée ispitivanje uredaja za primjenu pesticida u vlasnistvu
ugovaratelja jer se takvi uredaji vjerojatno upotrebljavaju ¢esce 1 na Sirem podrucju.
Slovenija propisuje obveznu registraciju svih novih uredaja za primjenu pesticida te
zahtijeva da se moguci nedostaci uklone u trenutku registracije, umjesto da budu
otkriveni pri prvoj obveznoj inspekciji pet godina kasnije.

Belgija je odredila cilj da do kraja razdoblja nacionalnog akcijskog plana 100 %
uredaja za primjenu pesticida ima mlaznice za smanjenje zanosenja.

Irska ima integrirani sustav javno financiranog poljoprivrednog obrazovanja,
istrazivanja i savjetovanja koji pridonosi tome da uzgajivacéi raspolazu najnovijim
relevantnim informacijama o integriranoj zastiti bilja.

Danska planira uspostaviti partnerstvo za tehnologiju prskanja i1 preciznu
tehnologiju kako bi se promicala upotreba alata kao Sto su globalni sustavi za
odredivanje polozaja (GPS) i bespilotne letjelice, Sto je dobar primjer suradnje s
nizom dionika u svrhu postizanja ciljeva Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida.

3. UJEDNACENI POKAZATELJI RIZIKA



Komisija je razvila dva ujednacena pokazatelja rizika, koji pokazuju da je od stupanja na
snagu Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, unato¢ smanjenju rizika od sredstava za
zaStitu bilja u prodaji, doSlo i do znatnog povecanja pokazatelja koji se odnosi na hitna
odobrenja.

U skladu s obvezama iz ¢lanka 15. stavka 1. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, u okviru
Direktive Komisije 2019/782% utvrdeni su ujednadeni pokazatelji rizika. To je bilo i u skladu
s obvezom preuzetom kao odgovor na europsku gradansku inicijativu ,,Zabrana glifosata 1
zastita ljudi 1 okoliSa od toksi¢nih pesticida”. Ti pokazatelji Komisiji omogucuju da
kvantificira ukupni napredak u smanjenju rizika povezanih sa sredstvima za zaStitu bilja na
temelju Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida.

Prvi ujednaceni pokazatelj rizika temelji se na koli¢inama sredstava za zasStitu bilja koje su
stavljene na trziSte (prodane) u svakoj drzavi Clanici, dok se drugi temelji na broju hitnih
odobrenja koja je svaka drzava c¢lanica izdala na temelju ¢lanka 53. Uredbe (EZ) br.
1107/2009. Oba pokazatelja ukljucuju faktor ponderiranja koji odrazava inherentna opasna
svojstva aktivnih tvari sadrzanih u sredstvima za zastitu bilja. Pri izraCunu tih pokazatelja
primjereno je koristiti trogodiSnje referentno razdoblje s obzirom na to da se koli¢ina 1 vrsta
koriStenih sredstava za zastitu bilja svake godine mijenja zbog razlika u opsegu i ozbiljnosti
pojave Stetnih organizama.

Slika 1.: Trend ujednacenog pokazatelja rizika br. 1 (HRI 1), uz osnovnu vrijednost 100, na
temelju prosjeka za 2011., 2012. i 2013.
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Ujednaceni pokazatelj rizika br. 1 pokazuje smanjenje rizika od 20 % od referentnog
razdoblja do 2017., iako je koli¢ina sredstava za zastitu bilja stavljenih na trziste tijekom tog
razdoblja ostala relativno konstantna®. To upuc¢uje na pomak prema radirenijoj upotrebi
manje opasnih tvari. Medutim, postoji potencijal za daljnje smanjenje rizika i uporabe
poboljSanjem provedbe Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida te Sirom primjenom
integrirane zasStite bilja, ukljucujué¢i Siru primjenu nekemijskih tehnika suzbijanja Stetnih
organizama.

% Dostupno na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&lang=en
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Slika 2. Trend ujednacenog pokazatelja rizika br. 2 (HRI 2), uz osnovnu vrijednost 100, na
temelju prosjeka za 2011., 2012. i 2013.
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Ujednaceni pokazatelj rizika br. 2 pokazuje povecanje od 50 % od referentnog razdoblja do
2017. Taj se pokazatelj temelji na broju hitnih odobrenja ponderiranom prema inherentnim
opasnim svojstvima aktivnih tvari sadrzanih u sredstvima za zaStitu bilja. Medutim, opseg
pojedinacnih hitnih odobrenja (a time i koli¢ina koriStenih sredstava za zaStitu bilja) znatno
varira, primjerice od nekoliko hektara u slu¢aju vrlo malih kultura do velikog opsega upotrebe
u slucaju uzgoja kultura na velikim povrSinama. Budu¢i da koli¢ine koriStenih sredstava za
zaStitu bilja ili povezane informacije nisu evidentirane na isti na¢in u svim drZavama
¢lanicama koje su izdale ta hitna odobrenja u razdoblju 2011.-2017., nije bilo moguce utvrditi
sofisticiraniji pokazatelj.

Ta se odobrenja izdaju zbog raznih razloga, ukljucujuéi pojavu novih rizika za zdravlje bilja i
male namjene, kako su definirane u ¢lanku 3. tocki 26. Uredbe (EZ) br. 1107/2009. U nekim
su sluc¢ajevima vazan dio strategije Europske unije za suzbijanje Sirenja novih Stetnih
organizama jer drzave clanice ta odobrenja mogu odobriti relativno brzo nakon otkrivanja
Stetnog organizma. Medutim, znatno povecanje broja tih odobrenja moze se pripisati ¢injenici
da drzave cClanice nisu u potpunosti provele Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida 1 Uredbu
(EZ) br. 1107/2009, zbog razloga koji su objasnjeni dalje u tekstu.

Trend ujednacenog pokazatelja rizika br. 2 pokazuje da alternativne tehnike sprecavanja
pojave Stetnih organizama, namijenjene smanjenju ovisnosti o sredstvima za zastitu bilju, jos§
nisu dostupne ili se primjenjuju u nedovoljnoj mjeri. Takoder upucuje na potrebu da drzave
¢lanice ispune svoje pravne obveze u skladu s Uredbom (EZ) br. 1107/2009 u pogledu rokova
za donoSenje odluka o odobrenju sredstava za zastitu bilja te da u potpunosti iskoriste
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mogucnosti za male namjene predvidene u ¢lanku 51. Uredbe (prosirenje odobrenja za male
namjene). To bi pridonijelo proSirenju opsega redovno odobrenih sredstava za zastitu bilja
koja su dostupna uzgajiva¢ima, kako se navodi u evaluaciji zakonodavstva Europske unije o
sredstvima za zasStitu bilja 1 ostacima pesticida u okviru programa REFIT (Uredba (EZ) br.
1107/2009 i Uredba (EZ) br. 396/2005)%.

Drzave cClanice obvezne su izracunati ujednaceni pokazatelj rizika br. 1 1 ujednaceni
pokazatelj rizika br. 2 kako bi ustanovile trendove u primjeni odredenih aktivnih tvari te
utvrdile prioritetne teme, kao $to su aktivne tvari, kulture, regije ili postupci koji zahtijevaju
posebnu pozornost, ili dobre prakse. O rezultatima tih procjena moraju obavijestiti Komisiju i
druge drzave Clanice i te informacije moraju staviti na raspolaganje javnosti. Do sada je
dvadeset drzava ¢lanica izracunalo i objavilo ujednaceni pokazatelj rizika br. 1 1 ujednaceni
pokazatelj rizika br. 2, ali je samo mali broj njih ustanovio trendove u pogledu primjene
odredenih aktivnih tvari te utvrdio prioritetne teme ili dobre prakse™.

Ujednaceni pokazatelj rizika br. 1 i ujednaceni pokazatelj rizika br. 2 pokazatelji su na visokoj
razini, a u skladu s ¢lankom 15. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida drzave ¢lanice mogu
uz njih nastaviti koristiti postojece nacionalne pokazatelje ili usvojiti druge odgovarajuce
pokazatelje koji bi bolje odrazavali trendove rizika relevantnih za njihovo drzavno podrucje.

Naposljetku, Komisija se obvezala da ¢e raditi na izradi dodatnih ujednacenih pokazatelja
rizika, u suradnji s drzavama c¢lanicama, uzimaju¢i u obzir nove izvore podataka radi boljeg
mjerenja trendova rizika povezanih s upotrebom sredstava za zastitu bilja 1 ovisnosti o njima.
Komisija je posebice utvrdila da je kao glavni prioritet u tom podrucju potrebno osmisliti
alternativu ujednacenom pokazatelju rizika br. 2 kako bi se preciznije odrazavali rizici
povezani s hitnim odobrenjima. To bi podrazumijevalo izradu novog pokazatelja na temelju
broja takvih odobrenja, opsega upotrebe koji je rezultat pojedina¢nih odobrenja (npr. broj
tretiranih hektara) i svojstava koriStenih sredstava za zastitu bilja, ¢ime bi se bolje odrazili
rizici koji proizlaze iz hitnih odobrenja.

Podrobnija analiza ujednacenih pokazatelja rizika dostupna  je na:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-
indicators en.

4. UKUPNA PROVEDBA DIREKTIVE

% Dostupno na https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en

¥ Relevantne informacije za svaku drzavu &lanicu dostupne su na:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-
ms_en
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Unato¢ kaSnjenjima mnogih drzava clanica u reviziji nacionalnih akcijskih planova i
nepostojanju ciljeva na visokoj razini utemeljenih na rezultatima u veéini revidiranih
nacionalnih akcijskih planova, u posljednje dvije godine drzave c¢lanice ostvarile su
napredak u provedbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Kad je rije¢ o slucajevima u
kojima napredak nije bio zadovoljavaju¢i, Komisija trenutacno razmatra niz mjera,
ukljucujuéi postupke zbog povrede prava.

U Komisijinu izvjeséu iz 2017.% priznato je da je postignut znatan napredak, no zakljudeno je
da drzave clanice moraju uloziti vece napore u provedbu Direktive o odrzivoj upotrebi
pesticida kako bi ostvarile Zeljena poboljSanja u podrucju okoliSa i zdravlja. Kao posebna
podrucja koja zahtijevaju poboljSanje u navedenom se izvje$¢u spominju pregled uredaja za
primjenu pesticida, informiranje o trovanjima pesticidima i procjena provedbe integrirane
zastite bilja.

Zakljuceno je da drzave clanice moraju revidirati svoje nacionalne akcijske planove i
poboljsati njihovu kvalitetu odredivanjem konkretnih i mjerljivih ciljeva 1 pokazatelja kao dio
dugorocne strategije smanjenja rizika i ucinaka upotrebe pesticida. Ti bi ciljevi drzavama
¢lanicama omoguc¢ili da prate napredak u provedbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida te,
prema potrebi, prilagode strategiju.

Komisija je primijenila slojevit pristup rjeSavanju nedostataka drzava clanica u provedbi
Direktive. U listopadu 2017. Komisija je svim drzavama c¢lanicama poslala pojedinacne
dopise na temelju detaljne revizije njihovih prvotnih nacionalnih akcijskih planova te je u
dopisima navela njihove specifi¢ne nedostatke. Od drzava €lanica zatraZeno je da razmisle o
tim pitanjima s obzirom na mogucu reviziju njihovih nacionalnih akcijskih planova.

Na temelju odgovora na te dopise Komisija je provela niz ciljanih revizija radi ocjene
provedbe Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida u jedanaest drzava €lanica te je poslala dopis
Cetirima drzavama clanicama kako bi pojasnila odredene aspekte provedbe Direktive o
odrzivoj upotrebi pesticida.

Naposljetku, Komisija je izradila indeks za prac¢enje sukladnosti kako bi sazela napredak koji
su drzave ¢lanice postigle u provedbi svakog ¢lanka Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida.
Taj indeks pokazuje da se ukupna provedba Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida poboljsala
za 10 % u razdoblju od 2017. do 2019., kako je navedeno u Prilogu.

Na temelju odgovora na navedene dvije serije dopisa, rezultata revizija i napretka na koji
upucuje pokazatelj, Komisija je utvrdila da je od 2017. ostvaren dodatan napredak u provedbi

% Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o nacionalnim akcijskim planovima drzava &lanica i o

napretku u provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida — COM(2017) 587, dostupno na:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup report-overview hr.pdf
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Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Primjerice, i dalje se smanjuju povrSine koje se
tretiraju prskanjem iz zraka, a veéina drzava ¢lanica uspostavila je sveobuhvatne sustave za
osposobljavanje i certificiranje primjenitelja i1 ispitivanje uredaja za primjenu pesticida te
mjere za zastitu vodenog okolisa i sigurno rukovanje i skladiStenje pesticida.

Medutim, i dalje postoje odredeni nedostaci u provedbi pojedinih aspekata Direktive o
odrzivoj upotrebi pesticida u nekim drzavama clanicama. Najc¢e$¢e slabosti odnose se na
kasnjenja u reviziji nacionalnih akcijskih planova, kasnjenja u ispitivanju uredaja za primjenu
pesticida te nedostatke u kontrolama koje drzave ¢lanice provode radi procjene provedbe
Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, primjerice u pogledu integrirane zastite bilja. Kad je
rijeC o sluc¢ajevima u kojima napredak nije bio zadovoljavaju¢i, Komisija trenutacno razmatra
niz mjera, uklju¢ujuéi postupke zbog povrede prava.

4.1. INTEGRIRANA ZASTITA BILJA

Procjena provedbe integrirane zaStite bilja u drzavama clanicama i dalje je najceSc¢i
nedostatak u provedbi Direktive o odrZivoj upotrebi pesticida.

U clanku 3. tocki 6. Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida integrirana zastita bilja definirana
je kao ,,pomno razmatranje i procjena svih raspolozivih metoda zaStite bilja te potom
integracija odgovaraju¢ih mjera kojima se sprecava razvoj populacije Stetnih organizama,
odrzava upotreba sredstava za zastitu bilja i drugih oblika suzbijanja na razini koja je
ekonomski 1 ekoloski opravdana, te smanjuju ili svode na najmanju mogucu mjeru rizici za
zdravlje ljudi 1 za okoli§”. Komisija smatra da je integrirana zaStita bilja jedan od temelja
Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida te da je potrebna njezina puna provedba kako bi se
smanjila ovisnost o upotrebi pesticida.

U Prilogu III. Direktivi o odrzivoj upotrebi pesticida navedeno je osam opc¢ih nacela
integrirane zastite bilja, medutim, u Direktivi se ne definira nacin na koji se ta nacela trebaju
primjenjivati u praksi te je to prepuSteno drzavama clanicama. U skladu s nacelom
supsidijarnosti, te kriterije treba utvrditi na nacionalnoj ili ¢ak podnacionalnoj razini zbog
razlika u poljoprivredi medu drZzavama c¢lanicama 1 unutar samih drZava €lanica u pogledu
klime, kultura koje se uzgajaju i tehnika proizvodnje. Medutim, drZave ¢lanice nisu prenijele
op¢a nacela integrirane zaStite bilja u obvezujuce kriterije Cije je ispunjavanje moguce
procijeniti 1 koje su korisnici duzni primjenjivati. Zbog toga nadlezna tijela nemaju
obvezujuce kriterije na temelju kojih bi mogla utvrditi sukladnosti s integriranom zaStitom
bilja te stoga nema dovoljno dokaza o sustavnoj primjeni integrirane zastite bilja.

Sadasnjim 1 predloZzenim zakonodavstvom o ZPP-u od drzava clanica zahtijeva se da

uspostave sustav za savjetovanje korisnika o upravljanju zemljisStem i poljoprivrednim
gospodarstvima, a posebno da ispune zahtjev iz Clanka 14. Direktive o odrzivoj upotrebi
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pesticida u pogledu integrirane zastite bilja. U okviru tog sustava korisnici i poljoprivrednici
mogu dobrovoljno Koristiti savjetodavne usluge povezane s dobrom poljoprivrednom
praksom, ukljucujuéi integriranu zastitu bilja.

Sve drzave clanice poduzimaju odredene mjere za promicanje integrirane zaStite bilja,
medutim, opseg javno financiranih istrazivanja o primijenjenoj poljoprivredi znatno se
razlikuje medu drzavama Clanicama. Osim toga, u mnogim drzavama c¢lanicama strukture za
povezivanje istrazivaca i poljoprivrednika ¢ija je svrha poljoprivrednicima olaksSati pristup
prakticnim savjetima koji su im potrebni slabo su razvijene.

Kako bi se otklonili nedostaci u procjeni provedbe integrirane zastite bilja koji su istaknuti u
izvjeS¢u Komisije iz 2017. Komisija je organizirala seriju seminara u okviru inicijative ,,Bolja
izobrazba za sigurniju hranu” te jednodnevnu radionicu o integriranoj zastiti bilja kako bi
drzavama c¢lanicama pruzila okvir na temelju kojeg mogu utvrditi obvezujuce kriterije s
pomocu kojih mogu procijeniti provedbu integrirane zastite bilja.

Medutim, unato¢ mnogim dobrim primjerima istraZivanja i promicanja integrirane zastite bilja
I dalje je procjena provedbe integrirane zasStite bilja. Drzave Clanice stoga nisu iskoristile
znatan potencijal za S$iru primjenu integrirane zastite bilja, ukljuCujuci Siru primjenu
nekemijskih tehnika suzbijanja Stetnih organizama.

5. MJERE POTPORE PROVEDBI DIREKTIVE KOJE PODUZIMA KOMISIJA

U ovom se odjeljku opisuje niz mjera koje je Komisija poduzela kako bi poduprla provedbu
Direktive, ukljucujuéi mjere poduzete kao odgovor na zahtjeve Parlamenta.

Nakon predstavljanja izvje$¢a Komisije za 2017. na sastanku Vijeca za poljoprivredu i
ribarstvo 6. studenoga 2017.%” ministri su potvrdili vaZnost postizanja ciljeva Direktive o
odrzivoj upotrebi pesticida 1 ubrzavanja primjene nacela integrirane zastite bilja. Kao vazna
podrucja u smislu poboljSanja primjene nacela integrirane zastite bilja utvrdili su sredstva za
zaStitu bilja niskog rizika, sustave pracenja Stetnih organizama, financijsku potporu,
nekemijske metode suzbijanja i ujednacene pokazatelje rizika.

Europski parlament u veljac¢i 2019. donio je nezakonodavnu rezoluciju o provedbi Direktive o
odrzivoj upotrebi pesticida38. U njoj je izrazio zaljenje zbog Cinjenice da je ukupni stupanj
provedbe u drZzavama ¢lanicama nedovoljan za smanjenje rizika koji proizlaze iz upotrebe

7 Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/agrifish/2017/11/06/

% Rezolucija Europskog parlamenta od 12. veljade 2019. o provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi
pesticida (2017/2284(INI)), dostupno na https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+TA+P8-TA-2019-0082+0+DOC+XML+VO//HR
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pesticida i ovisnosti 0 njima. Potaknuo je na stavljanje ve¢eg naglaska na smanjenje rizika i
istaknuo cinjenicu da provedba praksi integrirane zastite bilja, kao Sto su nekemijske
alternative i sredstva za zastitu bilja niskog rizika, ima osobito vaznu ulogu u naporima za
postizanje potpune provedbe Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida. Naposljetku je pozvao
Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu niz mjera za poboljSanje provedbe Direktive o odrzivoj
upotrebi pesticida. Medu ostalim pozvao ih je da utvrde smjernice za procjenu provedbe
integrirane zastite bilja, da zaStite ranjive skupine i gradane, stave veci naglasak na razvoj
niskorizi¢nih alternativa pesticidima te da promicu preciznu i digitalnu poljoprivredu kao
sredstva za smanjenje rizika od pesticida.

5.1. BOLJA 1IZOBRAZBA ZA SIGURNIJU HRANU®*

Komisija drzavama clanicama pruza potporu u provedi Direktive o odrZivoj upotrebi
pesticida u obliku te€ajeva u sklopu inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju hranu”.

Komisija je u razdoblju od 2015. do 2018. u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju
hranu” organizirala 12 seminara o uredajima za primjenu pesticida, na kojima je sudjelovalo
viSe od 200 sluzbenika iz svih 28 drzava ¢lanica. Na tim su te¢ajevima drzave Clanice stekle
potrebno znanje za provedbu svojih obveza u vezi s ispitivanjem uredaja za primjenu
pesticida.

Komisija je u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” organizirala i drugu
seriju te¢ajeva o uredajima za primjenu pesticida, koja je zapocela u tre¢em tromjesecju 2019.
Naglasak spomenute serija od Sest tecajeva je na tehnikama inspekcije i kalibriranja, a
ocekuje se da Ce teCajeve pohadati oko 120 sudionika.

Komisija je organizirala 1 seriju tecajeva u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju
hranu” na temu provedbe integrirane zastite bilja. Ta serija od 14 teCajeva zapocela je 2018., a
odrzavat ¢e se do 2020. Tecajevi su prilagodeni razli¢itim poljoprivrednim kulturama i
razli¢itim poljoprivrednim praksama koje se primjenjuju u Europskoj uniji. Znanje ste€eno u
okviru tih tecajeva trebalo bi drzavama ¢lanicama pruziti alate potrebne za procjenu provedbe
integrirane zastite bilja na razini poljoprivrednog gospodarstva.

5.2. ODOBRAVANJE AKTIVNIH TVARI

Prisutan je dosljedan uzlazni trend broja odobrenih nekemijskih, aktivnih tvari niskog rizika ||

% Bolja izobrazba za sigurniju hranu” Komisijina je inicijativa za izobrazbu u podrugju zakonodavstva o hrani

i hrani za Zivotinje te pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja i zdravlju bilja. Vise informacija dostupno je na
sljede¢oj poveznici: https://ec.europa.eu/food/safety/btsf en
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i osnovnih aktivnih tvari. ||

Komisija je poduzela niz mjera za ubrzavanje postupaka stavljanja sredstava za zastitu bilja
niskog rizika na trziSte. Te mjere ukljucuju davanje prioriteta azuriranju, do kraja 2020.,
zahtjeva u pogledu podataka i metodologija za procjenu mikroorganizama te pokretanje
osposobljavanja u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” u 2020. radi
produbljivanja stru¢nog znanja u drzavama c¢lanicama u podru¢ju procjene zahtjeva za
mikroorganizme i druge biopesticide.

Prisutan je dosljedan uzlazni trend broja odobrenih nekemijskih aktivnih tvari, aktivnih tvari
niskog rizika i osnovnih aktivnih tvari, ¢iji se broj s manje od 60. u 2009. povecao na 120 u
2019. Te aktivne tvari poljoprivrednicima pruzaju alate za suzbijanje Stetnih organizama uz

istodobno smanjenje rizika povezanih sa sredstvima za zaStitu bilja.

Osim toga, najopasnije aktivne tvari postupno se uklanjaju iz alata za zastitu bilja, kako je
opisano u evaluaciji zakonodavstva Europske unije o sredstvima za zaStitu bilja i ostacima
pesticida u okviru programa REFIT (Uredba (EZ) br. 1107/2009 i Uredba (EZ) br. 396/2005).

Medutim, priznaje se da je nuzno prosiriti spektar odobrenih nekemijskih aktivnih tvari,
aktivnih tvari niskog rizika i osnovnih aktivnih tvari kako bi poljoprivrednici imali na
raspolaganju vise mogucnosti za suzbijanje Stetnih organizama radi smanjenja ovisnosti o
najopasnijim tvarima.

5.3. ISTRAZIVANJA I INOVACIJE

Komisija podupire niz istrazivackih projekata za prosirenje spektra alternativnih strategija,
alata i tehnologija za suzbijanje Stetnih organizama te za utvrdivanje ucinaka upotrebe
pesticida na okoli$ 1 na zdravlje ljudi.

Putem Okvirnog programa za istraZzivanja i1 inovacije Obzor 2020. Komisija podupire
istrazivanja i inovacije u cilju razvoja odrzivijih strategija, alata i tehnologija za suzbijanje
Stetnih organizama radi potpore integriranoj zastiti bilja, kao $to su novi proizvodi niskog
rizika, bioloske metode suzbijanja, alati za potporu pri odlu€ivanju te u cilju utvrdivanja

uc¢inaka upotrebe pesticida na okoli$ i zdravlje ljudi40.

U okviru druitvenog izazova 2 Komisija je osigurala 159 milijuna EUR* za potporu

0" Dostupno na: Druitveni izazov 2 — Program rada 2016.—2017.

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-food_en.pdf i
drustveni izazov 2 — Program rada 2018.—2020. (SFS-04, SFS-05 i SFS-6)
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf
Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-
agri-plant-health_en.pdf
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istrazivanju u podrucju integrirane zastite bilja, novih rizika za zdravlje bilja, alternativa
kemijskim pesticidima i sustava za potporu pri odluc¢ivanju. Nadalje, u okviru tog programa
rada u 2020. predvidena su sredstva u iznosu od 6 milijuna EUR =za financiranje
koordinacijskih aktivnosti 1 aktivnosti potpore europske mreze demonstracijskih
poljoprivrednih gospodarstava za integriranu zastitu bilja*. Osim integrirane zatite bilja i
zdravlja bilja Komisija podupire i istrazivanje o ekoloSkim pristupima i ekoloskom uzgoju
kako bi se potaknula otpornost poljoprivrede®.

Nadalje, europsko partnerstvo za inovacije ,,Produktivnost i odrzivost u poljoprivredi”** (EIP-
AGRI) povezuje europske istrazivacke 1 inovacijske projekte koji se financiraju u okviru
Obzora 2020. s manjim operativnim skupinama® koje djeluju na nacionalnoj i regionalnoj
razini u okviru politike ruralnog razvoja. Interaktivni inovacijski pristup koji promié¢e EIP-
AGRI, temeljen na takozvanom pristupu s viSe dionika, poti¢e suradnju medu dionicima s
razli¢itim, ali komplementarnim vrstama znanja (istrazivaci, poljoprivrednici, savjetnici,
poduzecéa, nevladine organizacije i drugi), ¢ime se pomaze da se premosti jaz izmedu
istrazivanja i prakse te potice primjena inovacija u praksi, posebno u zastiti bilja i integriranoj
zastiti bilja.

5.4. RADNA SKUPINA ZA DIREKTIVU O ODRZIVOJ UPOTREBI PESTICIDA

Sastanci radne skupe za Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida, koje organizira Komisija,
drzavama clanicama pruzaju priliku za raspravu o provedbi Direktive i razmjenu najboljih

praksi.

Komisija dvaput godiSnje organizira sastanke radne skupine drZava cClanica za Direktivu o
odrzivoj upotrebi pesticida radi rasprave o provedbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida i
razmjene najboljih praksi. Osim toga, relevantni dionici, kao Sto su Pesticide Action Network
(PAN) Europe, European Crop Protection Association (ECPA) i SPISE (Standardised
Procedure for the Inspection of Sprayers in Europe), predstavili su svoj rad na nedavnim
sastancima radne skupine.

Komisija je u svibnju 2019. organizirala zajednicki sastanak radne skupine za Direktivu o
odrzivoj upotrebi pesticida 1 radne skupine za provedbu propisa o sredstvima za zastitu bilja
radi rasprave o pitanjima od zajednickog interesa te je osim toga organizirala radionicu o
integriranoj zastiti bilja. Cilj radionice bio je pomo¢i drzavama ¢lanicama u procjeni provedbe

2" Dostupno na: SFS-6-2018-2020 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf

Dostupno na: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
18/agri_factsheets 07_ecological-approaches_ok 1545C778-C5D7-AA24-
163D1DD06A4CDF2F 51894.pdf °

Dostupno na: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en

Dostupno na: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational-groups
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integrirane zastite bilja na razini poljoprivrednog gospodarstva, na temelju iskustva stecenog
na teCajevima o integriranoj zastiti bilja u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju
hranu”.

Zadnji sastanak radne skupine za Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida bio je zajednicki
sastanak s radnom skupinom za poljoprivredno-okoli$nu statistiku odrzan u studenome 2019.,
na kojem se raspravljalo o pitanjima od zajednickog interesa, posebno u vezi s razvojem
korisnijih ujednacenih pokazatelja rizika.

5.5. INTERNETSKI PORTAL ZA DIREKTIVU O ODRZIVOJ UPOTREBI
PESTICIDA

Internetski portal za Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida omogucéuje drzavama ¢lanicama
1 drugim dionicima da razmjenjuju relevantne informacije o Direktivi o odrzivoj upotrebi

pesticida i integriranoj zastiti bilja.

Komisija je 2017. uspostavila internetski portal za Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida
(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable _use pesticides_en) na prijedlog stru¢ne
skupine za odrzivu zaStitu bilja koja je osnovana tijekom nizozemskog predsjedanja 2016.

kako bi se olakSala razmjena relevantnih informacija o Direktivi o odrzivoj upotrebi pesticida
1 integriranoj zastiti bilja.

Dvadeset i sedam drzava &lanica®® dostavilo je ukupno 240 poveznica na internetske stranice,
s mogucéno$c¢u pretraZzivanja po temama i drzavama ¢lanicama, kako bi se olakSala razmjena
relevantnih informacija medu zainteresiranim stranama.

5.6. ODRZIVA UPOTREBA PESTICIDA U OKVIRU SADASNJE I BUDUCE
ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

ZPP podupire, a buduéi strateski planovi u okviru ZPP-a nastavit ¢e podupirati, mnoge

aspekte odrzive upotrebe pesticida.

Sadas$nji ZPP sadrzava nekoliko instrumenata koji su u¢inkoviti i relevantni, a u buduénosti ¢e
biti jo§ relevantniji 1 ucinkovitiji, za odrzivu upotrebu pesticida i integriranu zaStitu bilja.

“® Bugarska jo§ nije dostavila poveznice za razmjenu na internetskom portalu za Direktivu o odrZivoj upotrebi
pesticida.
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Klju¢ni je primjer za to nafin na koji je ZPP pridonio znatnom porastu ekoloske
poljoprivrede, tako da se 2018. ukupno 7,5 % iskoristive poljoprivredne povrsine obradivalo u
okviru sustava ekoloske proizvodnje, u usporedbi s 2 % u 2000.%

Budu¢i predloZeni sustav uvjetovanja*® obuhvatit ¢e najvaznije elemente nadela integrirane
zastite bilja, posebno rotaciju usjeva i zahtjeve za minimalni udio poljoprivredne povrSine
namijenjen neproizvodnim obiljezjima, te druge relevantne odredbe Direktive o odrzivoj
upotrebi pesticida. Vazno je istaknuti da Komisija predlaze i bolje integriranje sustava za
savjetovanje poljoprivrednika te bolje integriranje s istrazivanjem i prijenosom znanja iz
mreza ZPP-a. Nadalje, prijedlogom se zadrzavaju postojeca placanja u vezi s poljoprivredom,
okoliSem i klimatskim promjenama, ¢ime se poljoprivrednike potice na primjenu alternativnih
metoda suzbijanja Stetnih organizama (npr. bioloskih metoda). Sadasnji ZPP ukljucuje prakse
ekologizacije koje se podupiru izravnim placanjima poljoprivrednicima, a u buduénosti ¢e
drzave cClanice imati viSe manevarskog prostora za definiranje takozvanih programa za
ekologiju, medu ostalim za promicanje alternativa pesticidima. Jasnoca pri definiranju
obveznih nacela integrirane zastite bilja klju¢na je za te poticaje, koji nadilaze obvezne
zahtjeve.

Ono $§to je vazno jest da ¢e drzave ¢lanice u svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a od
sada morati pokazati na koji ¢e nacin ti planovi pridonijeti dugoro¢nim nacionalnim ciljevima
utvrdenima u kontekstu zakonodavstva u podrucju okoliSa i klime, ukljuc¢ujuéi Direktivu o
odrzivoj upotrebi pesticida. To obuhvaca nacionalne akcijske planove predvidene Direktivom
o odrZivoj upotrebi pesticida s njithovim kvantitativnim ciljevima, op¢im ciljevima, mjerama,
vremenskim planovima 1 pokazateljima ¢iji je cilj smanjenje rizika 1 ucinaka upotrebe
pesticida na zdravlje ljudi 1 na okoliS. Pratit ¢e se rezultati provedbe planova drzava ¢lanica u
okviru ZPP-a te mjeriti njihov ucinak s pomoc¢u utvrdenih pokazatelja. Time Ce se, pod
nadzorom Komisije, osigurati da se ZPP-om podupiru poljoprivredne prakse za odrzivu

upotrebu pesticida u skladu s potrebama te u skladu sa smjernicama zelenog plana.

5.7. REVIZIJA DIREKTIVE

S obzirom na razli¢ite nedostatke utvrdene u provedbi Direktive 1 znatnu zabrinutost dionika u
pogledu upotrebe pesticida, Komisija ¢e procijeniti u kojoj su mjeri Direktivom postignuti
zeljeni ciljevi. Rezultati te evaluacije posluzit ¢e kao osnova za buduce mjere za smanjenje
upotrebe 1 rizika kemijskih pesticida u okviru strategije ,,od polja do stola” 1 strategije za
bioraznolikost te ¢e se koristiti kao ¢injeni¢na osnova za utvrdivanje i podupiranje buducih
opcija politike, $to ¢e ukljucivati reviziju Direktive o odrZivoj upotrebi pesticida.

" Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics

*® U postoje¢em sustavu unakrsne sukladnosti i buduéem predloZenom sustava uvjetovanja postoji povezanost
izmedu primitka potpune potpore za poljoprivrednike u okviru ZPP-a i po$tovanja temeljnih pravila o okolisu
i javnom zdravlju.
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6. ZAKLJUCCI

Manje od tre¢ine drzava cClanica dovrsilo je reviziju svojih nacionalnih akcijskih planova u
petogodisnjem zakonskom roku. Vecina drzava c¢lanica koje su revidirale svoje nacionalne
akcijske planove nije uzela u obzir nedostatke koje je Komisija utvrdila u njihovim prvotnim
planovima, a u samo 20 % revidiranih nacionalnih akcijskih planova definirani su ciljevi na
visokoj razini utemeljeni na rezultatima kao dio dugoro¢ne strategije smanjenja rizika i
ucinaka upotrebe pesticida. Unato¢ tim nedostacima u nacionalnim akcijskim planovima
drzave Clanice ostvarile su napredak u provedbi Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida.
Vecina drzava ¢lanica uspostavila je sveobuhvatne sustave za osposobljavanje i certificiranje
primjenitelja te niz mjera za zastitu voda i sigurno rukovanje i skladiStenje pesticida. S druge
strane, integrirana zastita bilja slabo se provodi te nema puno dokaza o sustavnoj primjeni
njezinih nacela.

Ujednaceni pokazatelj rizika br. 1 pokazuje da je od stupanja na snagu Direktive o odrzivoj
upotrebi pesticida doslo do smanjenja rizika za zdravlje ljudi i za okoli§ koji proizlaze iz
upotrebe sredstava za zaStitu bilja koja se prodaju u Europskoj uniji. Nadalje, istodobno s
navedenim smanjenjem rizika, koli¢ine prodanih i koriStenih sredstava za zastitu bilja ostale
su relativno konstantne, §to upucuje na promjenjivi profil pesticida koji se prodaju i
upotrebljavaju u Europskoj uniji. Unato¢ tome, istodobno ujednaceni pokazatelj rizika br. 2
pokazuje povecanje povezano s hitnim odobrenjima. Medutim, postoji znatan potencijal za
daljnje smanjenje rizika cjelovitijom provedbom Direktive o odrZivoj upotrebi pesticida te
posebice Sirom primjenom integrirane zastite bilja, ukljucujuéi Siru primjenu nekemijskih
tehnika suzbijanja Stetnih organizama. U skladu s nedavnim preporukama Revizorskog suda
Komisija se obvezala 1 da ¢e izraditi dodatne pokazatelje koji ¢e bolje odrazavati trendove u
upotrebi pesticida i s njome povezane rizike, posebno u pogledu hitnih odobrenja.

Zahvaljujuci trajnom djelovanju Komisije, putem prethodno opisanih mjera, revizija, prac¢enja
i osposobljavanja, poboljsana je provedba Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, ali ne i
kvaliteta nacionalnih akcijskih planova. Kad je rije¢ o drZzavama c¢lanicama koje ne
ispunjavaju svoje obveze iz Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida, Komisija trenuta¢no
razmatra poduzimanje daljnjih koraka, ukljucuju¢i moguce postupke zbog povrede prava.
Komisija ¢e usporedno s evaluacijom izraditi zakonodavni prijedlog za reviziju Direktive o
odrzivoj upotrebi pesticida.

Naposljetku, u okviru strategije ,,0d polja do stola” i strategije za bioraznolikost Komisija ¢e
poduzeti mjere za smanjenje upotrebe i rizika kemijskih pesticida za 50 % do 2030. te za
smanjenje upotrebe opasnijih pesticida za 50 % do 2030. godine. U tu svrhu Komisija ¢e
revidirati Direktivu o odrzivoj upotrebi pesticida, poboljsati odredbe o integriranoj zastiti bilja
I promicati vecu primjenu alternativnih nacina zastite uroda od Stetnih organizama i bolesti.
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