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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

liitkmesriikide saadud kogemuste kohta seoses riiklikes tegevuskavades kehtestatud
riiklike eesmarkide saavutamisega ja pestitsiidide sdastvat kasutamist kasitleva
direktiivi 2009/128/EU rakendamisel tehtud edusammude kohta
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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidus kehtib tks maailma rangeimaid, kui mitte kdige rangem pestitsiidide
kasutamise lubamise ja kontrollimise susteem. Euroopa Liidus on pestitsiidide ohutu ja
sééstva kasutamise Oiguslikuks aluseks pestitsiidide sdéastvat kasutamist késitlev direktiiv
2009/128/EU? (edaspidi ,,sdéstva kasutamise direktiiv*), maarus (EU) nr 1107/2009,> maarus
(EU) nr 396/2005,* maarus (EL) 2017/625 ° ja maarus (EU) nr 1185/2009°.

Selle pestitsiide kasitleva raamistiku eesmdrk on védhendada pestitsiidide mdju inimeste
tervisele ja keskkonnale, véhendades sGltuvust pestitsiididest ning suurendades madala riskiga
ja kemikaalivabade pestitsiidide kasutamist.

Saastva kasutamise direktiivis on satestatud mitmesugused meetmed, mis véhendavad
pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevaid ohtusid ja kaasnevat
mdju ning aitavad seega saavutada pestitsiidide sadstvat kasutamist. Uks direktiivi
pdhielemente on integreeritud taimekaitse rakendamine ja alternatiivsete l&henemisviiside voi
meetodite soodustamine, et vahendada soltuvust pestitsiididest. Praegune ja tulevane thine
pbllumajanduspoliitika (UPP) hdlmab mitut Gigusakti, mis toetavad integreeritud taimekaitse
rakendamist kasutajate poolt’.

Kiesolevas aruandes tihistab mdiste ,,pestitsiid” direktiivi 2009/128/EU artikli 3 punkti 10 alapunktis a
madratletud taimekaitsevahendeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse tegevusraamistik pestitsiidide saastva kasutamise saavutamiseks (ELT L 309, 24.11.2009, Ik 71—
86).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maérus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 309, 24.11.2009, Ik 1-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. veebruari 2005. aasta madrus (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses
toidus ja stddas vBi nende pinnal esinevate pestitsiidide jadkide piirnormide ja ndukogu direktiivi
91/414/EMU muutmise kohta (ELT L 70, 16.3.2005, Ik 1-16).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. méartsi 2017. aasta madrus (EL) 2017/625, mis kasitleb ametlikku
kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmargiga tagada toidu- ja sdddaalaste Gigusnormide
ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste Gigusnormide
kohaldamine, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuseid (EU) nr 999/2001, (EU)
nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429
ja (EL) 2016/2031, ndukogu médruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive
98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid
89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus
92/438/EMU (ametliku kontrolli maarus) (ELT L 95, 7.4.2017, |k 1-142).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1185/2009, mis Kasitleb
pestitsiidide statistikat (ELT L 324, 10.12.2009, Ik 1-22).

Maérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning ndhakse ette Gldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta.

Maarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta.

Maérus (EL) nr 1306/2013 Ghise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta.



Saastva kasutamise direktiiv pohineb suures osas liikmesriikide tasandil vdetavatel
meetmetel, vottes arvesse pOllumajanduse erinevusi ELis. Direktiivi kohaselt peavad
liilkmesriigid koostama riiklikud tegevuskavad, milles méératakse kindlaks koguselised sihid,
eesmérgid, meetmed ja ajakavad. Saastva kasutamise direktiivi tdielik rakendamine
vahendaks ohtusid inimeste tervisele ja keskkonnale ning sdltuvust pestitsiididest.

Saastva kasutamise direktiivi artikli 4 16ike 3 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa
Parlamendile ja néukogule aruande liikmesriikide saadud kogemuste kohta seoses riiklikes
tegevuskavades kehtestatud riiklike eesmérkide rakendamisega, et saavutada direktiivi
eesmérgid. Lisaks peab komisjon sdéstva kasutamise direktiivi artikli 16 kohaselt andma
Euroopa Parlamendile ja ndukogule Kkorrapéraselt aru direktiivi rakendamisel tehtud
edusammudest. K&esoleva aruandega tdidetakse need aruandlusnéuded.

Uhiskonnas kasvab teadlikkus toidutootmise jatkusuutlikkusest, mille oluline osa on
pestitsiidide sdastev kasutamine, nagu on valjendatud URO kestliku arengu tegevuskavas
aastani 2030% ja Euroopa Komisjoni aruteludokumendis ,Euroopa kestliku arengu
saavutamine aastaks 2030“°. See teadlikkus valjendus 2017.aastal Euroopa
kodanikualgatuses,®® milles kutsuti komisjoni muu hulgas iles kehtestama kogu Euroopa
Liitu hdlmavad kohustuslikud pestitsiidide kasutamise vahendamise eesmargid. Euroopa
kodanikualgatusele antud vastuses™ véttis komisjon endale kohustuse kasutada kaesolevat
aruannet véimalusena hinnata, kas pestitsiididega seotud ohtude vé&hendamisel on tehtud
piisavaid edusamme. Juhul kui edusammud ei ole piisavad, kohustus komisjon kaaluma kogu
Euroopa Liitu hélmava kohustusliku eesmargi kehtestamist pestitsiididest tuleneva ohu
véhendamiseks.

Lisaks avaldas Euroopa Kontrollikoda hiljuti aruande , Taimekaitsevahendite sé&stev
kasutamine*,"? milles hinnati, kas komisjoni ja liikmesriikide meetmed on aidanud vahendada
pestitsiidide kasutamisega seotud ohtusid ning kas asjakohaste igusaktidega on ette nahtud
tdhusad stiimulid pestitsiididest soltuvuse vahendamiseks. Aruandes esitatakse komisjonile
mitu soovitust, sealhulgas soovitus muuta integreeritud taimekaitse pdhimdtted praktilisteks

kriteeriumideks ning parandada nii pestitsiidide statistikat kui ka Uhtlustatud naitajaid.

Pdllumajanduslike 6koslsteemide bioloogiline mitmekesisus on méarkimisvaarselt véahenenud
— see véljendub p6llulindude arvu vahenemises ja putukapopulatsioonide kadumises mdnes

Ettepanek: maarus, millega kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikmesriikide koostatavaid uhise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavu (UPP strateegiakavad), COM(2018) 392.
&Vt https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

V't https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe _et.

Vt https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.

11w/t https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
12 v/t https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides ET.pdf.
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ELi osas. Muude tegurite hulgas on selliste muutuste oluliseks tdukejouks peetud pestitsiidide
kasutamist.

Komisjon kaésitleb Ghiskonna jaoks olulisi kisimusi, mis puudutavad jatkusuutlikkust,
Euroopa rohelises kokkuleppes'® ning eelkdige komisjoni strateegia ., Talust taldrikule“ ja
bioloogilise mitmekesisuse strateegia raames. Need algatused toetavad terveid 6kosusteeme ja
bioloogilist mitmekesisust, jatkusuutlikumaid toidutootmisstisteeme ja tervislikumat toitumist,
tagades samal ajal pdllumajandustootjatele jatkusuutliku elatise ning tarbijatele juurdepadsu
kvaliteetsele ja taisvaartuslikule toidule. On selge, et nende eesmarkide saavutamiseks on vaja
uuenduslikke meetodeid.

Kéesolev aruanne pdhineb jargmistel teabeallikatel:

komisjonile 31. mértsiks 2019 esitatud 15 l&bivaadatud riiklikku tegevuskava, mis on
kattesaadavad inglise keeles*;

vastused kirjale, mille komisjon saatis 2017. aasta oktoobris kdikidele liikmesriikidele
ning milles tuuakse valja nende esialgsete riiklike tegevuskavade konkreetsed
puudused;

komisjoni auditid, mis viidi 2018. aastal labi neljas liikmesriigis™ ja 2019. aastal
seitsmes  liikmesriigis,*® et uurida ldisi edusamme saastva kasutamise direktiivi
rakendamisel;

vastused kirjale, mille komisjon saatis 2018. aasta oktoobris neljale liikmesriigile*’
ning milles selgitatakse taiendavalt nende liikmesriikide esialgsete riiklike
tegevuskavade konkreetseid puudusi;

24 likmesriigi'® vastused komisjoni 2018. aasta detsembri uuringule, mis kasitles
nende litkmesriikide esialgsete riiklike tegevuskavade labivaatamist;

teave, mille liikmesriigid on esitanud komisjoni korraldatud saastva kasutamise
direktiivi téorihma koosolekutel;

komisjoni valja tootatud vastavuskontrolli indeksi tulemused, mille eesmérk on
kvantifitseerida liikmesriikide edusamme sddstva kasutamise direktiivi artiklite
rakendamisel (lisa). Vastavuskontrolli indeks véimaldab mddta iga saastva kasutamise
direktiivi artikli jargimise taset Euroopa Liidu tasandil, tuginedes eespool nimetatud
teabeallikatele ja otsesuhtlusele liikmesriikidega.

13 COM(2019) 640 final, ,,Euroopa roheline kokkulepe*.
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Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Klpros, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa,

Sloveenia, Soome, Taani ja TSehhi Vabariik.
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16
17
18

Bulgaaria, Hispaania, Prantsusmaa ja Ungari.

Austria, lirimaa, Kreeka, Kupros, Leedu, Portugal ja Rumeenia.

Kipros, Luksemburg, Malta ja Rumeenia.

Austria, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, L&ti, Madalmaad, Malta, Poola,

Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Rootsi, Taani, TSehhi Vabariik,
Ungari ja Uhendkuningriik.



Saastva  kasutamise  direktiivi  késitleval ~ komisjoni  spetsiaalsel  veebisaidil
(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable _use_pesticides/nap_en). Koik
auditiaruanded on kéttesaadavad aadressil http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit_reports/.

2. RIIKLIKUD TEGEVUSKAVAD

Saastva kasutamise direktiivi artikli 4 kohaselt pidid liikmesriigid edastama oma riiklikud
tegevuskavad komisjonile ja teistele liikmesriikidele hiljemalt 26. novembriks 2012.
Kdnealustes riiklikes tegevuskavades tuli kindlaks méé&rata pestitsiidide kasutamisest inimeste
tervisele tulenevate ohtude ja mdju vahendamise koguselised sihid, eesmargid, meetmed ja
ajakavad. Samuti pidid litkmesriigid oma riiklikud tegevuskavad vahemalt iga viie aasta jarel
l&bi vaatama.

Rohkem kui kaks kolmandikku litkmesriikidest jattis oma esialgse riikliku tegevuskava
ettendhtud viieaastase téhtaja jooksul 1abi vaatamata.

Kaheksa liikmesriiki vaatasid esialgse riikliku tegevuskava labi viieaastase tahtaja jooksul™.
Seitse litkmesriiki votsid parast kdnealust Iabivaatamist vastu uue riikliku tegevuskava, kuid
Saksamaa ei teinud olulisi muudatusi, sest ta pidas esialgset riiklikku tegevuskava piisavalt
paindlikuks. Kaesoleva aruande avaldamise ajaks oli veel 13 liikmesriiki®® I8petanud oma
esialgse riikliku tegevuskava labivaatamise, kuid mitte viieaastase tahtaja jooksul. Ulejaanud
seitse litkmesriiki ei olnud oma esialgse riikliku tegevuskava labivaatamist I6pule viinud.

Ainult Uksikud liikmesriigid tegid esialgse riikliku tegevuskava labivaatamise pdhjal
kindlaks konkreetsed kasulikud eesmérgid ja néitajad.

Kolm liikmesriiki* tegid esialgse riikliku tegevuskava labivaatamise pohjal kindlaks
kasulikud eesmaérgid. Saksamaa seadis eesmargiks védhendada 2023. aastaks v@imalikku
keskkonnaohtu 30 % vdrreldes 1996.-2005. aasta keskmise nditajaga. Taani seadis
eesmargiks vahendada 2015. aasta I8puks pestitsiidide koormuse naitajat (PL1)%* 40 % ja vaga
suurt muret valmistavatest toimeainetest tulenevat koormust 40 % vdrreldes 2011. aastaga.
Prantsusmaa seadis eesmargi vahendada taimekaitsevahendite kasutamist 2020. aastaks 25 %
ja 2025. aastaks 50 % vorreldes 2015. aastaga.

19

Austria, Belgia, Hispaania, Leedu, Luksemburg, Prantsusmaa, Saksamaa ja Taani
20

Eesti, lirimaa, Kipros, Lati, Malta, Poola, Portugal, Rootsi, Rumeenia, Sloveenia, Soome, T$ehhi Vabariik ja
Ungari.

Prantsusmaa, Saksamaa ja Taani.

Taani riiklikus tegevuskavas on pestitsiidide koormuse néitaja méaaratletud kui tervisele ja keskkonnale
avalduva vdimaliku kogukoormuse nditaja, mis arvutatakse pestitsiidide milgiandmetel pdhinevate
keskkonna- ja tervisenditajate alusel.
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https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/nap_en
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Mdned liikmesriigid nimetasid oma esialgses riiklikus tegevuskavas kasulike eesmarkidena
operaatorite koolitamist ja pestitsiididega tO6tlemise seadmete katsetamist (edaspidi
,vastavuspohised eesmérgid®). Kuigi tegemist on diguslike nduetega, leiavad litkmesriigid, et
eesmérgi kehtestamine riiklikus tegevuskavas aitas suurendada sééstva kasutamise direktiivi
jargimise olulisust nendes valdkondades.

Kolm liikmesriiki?® t6id esialgse riikliku tegevuskava labivaatamise pdhjal esile kasulikud
ohtude vahendamise naitajad. Need olid SYNOPSi riskinaitaja®* Saksamaal, pestitsiidide
koormuse naitaja Taanis ning tervise- ja keskkonnaohu indeks Rootsis?>. Teised liikmesriigid
tdid esile naitajatest erinevad meetmed, mida nad pidasid kasulikuks. Nendeks olid
doositihikute arv (NODU),?® toimeainete jaagid toidus, toimeainete sisaldus vees, koolituse
labinud inimeste arv ning turule lastud taimekaitsevahendite kogused.

Enamik liikmesriike ei ole puudusi, mille komisjon nende esialgsete riiklike tegevuskavade
puhul kindlaks tegi, l&bivaadatud riiklikes tegevuskavades kasitlenud, nii et suurem osa
labivaadatud riiklikke tegevuskavasid ei ole piisavalt edasipttdlikud ning neis ei ole seatud
kdrgetasemelisi tulemuspdhiseid eesmérke taimekaitsevahenditega seotud ohtude ja
taimekaitsevahenditest séltuvuse vahendamiseks.

Komisjonile 31. mértsiks 2019 esitatud 15st labivaadatud riiklikust tegevuskavast 13%’
keskenduvad ohtude vdhendamisele, samas kui Prantsusmaa ja Luksemburg eelistavad ohtude
vahendamise vahendina tldist kasutamise vahendamist.

Ainult kolm liikmesriiki?® maarasid saastva kasutamise direktiivi artikli 4 16ike 1 alusel
kindlaks selged kdrgetasemelised tulemuspGhised eesmargid. Taani kehtestas pestitsiidide
koormuse néitaja sihttasemeks 1,96 ja séilitas seega oma esialgses riiklikus tegevuskavas
seatud sihttaseme. Prantsusmaa kehtestas eesmargiks véhendada taimekaitsevahendite
kasutamist 2020. aastaks 25 % ja 2025. aastaks 50 %, ilma et see avaldaks negatiivset moju
pdllumajandusettevotete sissetulekutele. Luksemburg kehtestas kdrgetasemelise eesmérgi
vahendada taimekaitsevahendite kasutamist 2030. aastaks 50 % vdrra.

Rootsi, Saksamaa ja Taani.

SYNOPSI riskinditaja on mudel, mille abil hinnatakse taimekaitsevahendite v8imalikku ohtu keskkonnas
(https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-pesticide-use/risk-analysis-synops/).

% Seda naitajat on kirjeldatud Rootsi riiklikus tegevuskavas, mis on kittesaadav ~aadressil
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup_nap swe_en.pdf.

Doosilihikute arv (NODU) arvutatakse mitigiandmete pdhjal ja see vastab Prantsusmaal riiklikul tasandil
pdllukultuuride t66tlemise keskmisele arvule aastas (https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu).
Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Kipros, Leedu, Malta, Poola, Portugal, Sloveenia, Soome, Taani ja
Tsehhi Vabariik.

Luksemburg, Prantsusmaa ja Taani.
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Teistel liikmesriikidel on kas meetme- vdi vastavuspdhised eesmérgid. Poola on kehtestanud
naitaja,® mis pdhineb vastavusel maaruse (EU) nr 1107/2009 konkreetsetele aspektidele (nt
lubatud taimekaitsevahendite kasutamine) ja s&&stva kasutamise direktiivi konkreetsetele
aspektidele (nt professionaalsete kasutajate koolitamise ndude tditmine), ning néeb ette sellel
naitajal pohineva kdrgetasemelise eesmargi. Hispaania ja Belgia seadsid mdlemad selged
eesmaérgid, kuid need on kdik sektoripdhised ja seotud meetmetega (nt teavituskampaaniate
arv aastas vOi loodavate néidisettevotete arv), mitte moddetava mdjuga (nt integreeritud
taimekaitset rakendavate professionaalsete kasutajate arv). Nii Sloveenia kui ka Soome
seadsid eesmarkideks kehtivad Giguslikud nduded (nt kdikide asjaomaste operaatorite
koolitamine ning ndue, et kontrollide kaigus ei tohi leida aegunud taimekaitsevahendeid).

Riikliku tegevuskava uldine eesmark peaks valjendama piisavat edasiputdlikkust, kuid
enamikul labivaadatud riiklikel tegevuskavadel jai edasipiidlikkusest vajaka. Seda on néaha
Kiprose puhul, kes seadis eesmargi vahendada jaakide piirnormide rikkumised 3 %-ni, ning
Hispaania puhul (s.o liikmesriik, kus on peaaegu miljon p&llumajandusettevétet®), kes seadis
eesmaérgi edendada integreeritud taimekaitset véhemalt kahes katseettevattes.

Prioriteetsed kiisimused vdi head tavad on kindlaks mé&&ratud ainult pooltes labivaadatud
riiklikes tegevuskavades ning erilist muret valmistavad toimeained ainult Gihes.

Liikmesriigid on sé&stva kasutamise direktiivi artikli 15 16ike 2 punkti ¢ kohaselt kohustatud
madrama oma riiklikes tegevuskavades kindlaks prioriteetsed kusimused voi head tavad.
Prioriteetsed kusimused on naiteks erilist tahelepanu ndudvad toimeained, pd&llukultuurid,
piirkonnad v&i tavad. Viis liikmesriiki** maarasid labivaadatud riiklikes tegevuskavades
kindlaks prioriteetsed toimeained. Mitu liikmesriiki, sealhulgas Prantsusmaa, Hispaania ja
Poola, nimetasid prioriteetse kiisimusena vahem téhtsaid pdllukultuure ning laiendasid nende
kultuuride kahjuritdrjemeetodite valikut. Uheski labivaadatud riiklikus tegevuskavas ei ole
selgelt kindlaks madratud prioriteetseid piirkondi ega héid tavasid.

Vastavalt sadstva kasutamise direktiivi artikli 4 I16ikele 1 peavad riiklikud tegevuskavad
sisaldama naitajaid, mis vdimaldavad kontrollida erilist muret valmistavaid toimeaineid
sisaldavate taimekaitsevahendite kasutamist. Prantsusmaa on ainus liikmesriik, kes ndeb oma
riiklikus tegevuskavas ette erilist muret valmistavate toimeainete kasutamise kontrolli. Ta
kontrollib igal aastal muldavate kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste
toimeainete koguseid.

Kuigi theski labivaadatud riiklikus tegevuskavas ei ole saastva arengu direktiivi artikli 15
IGike 2 punkti ¢ kohaselt ametlikult kindlaks madratud haid tavasid, sisaldavad koik riiklikud

2 \/t https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup nap pol-rev-2018 en.pdf.
%0\t https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef m_farmleg&lang=en.
%1 Belgia, Luksemburg, Prantsusmaa, Sloveenia ja Taani.
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tegevuskavad moningaid meetmeid, mida voiks pidada headeks tavadeks. Komisjoni auditite
kéigus leiti palju naiteid selle kohta, et liikmesriigid laksid sddstva kasutamise direktiivi
miinimumnduetest kaugemale. Need néited on jargmised.

e Taani, Luksemburg ja lirimaa nduavad, et kui taimekaitsevahendeid mdilakse
mitteprofessionaalseks kasutuseks, peab juhiste andmiseks olema kattesaadav
asjakohaselt koolitatud ja sertifitseeritud isik, samas kui Prantsusmaa on keelanud
kasutada iseteenindust, kui taimekaitsevahendeid ostetakse mitteprofessionaalseks
kasutuseks.

e Belgia kavatseb keelata koigi keemiliste taimekaitsevahendite (v.a pOhiainete ja
madala riskiga toimeainete puhul) maugi mitteprofessionaalsetele kasutajatele ning
taimekaitsevahendite mitteprofessionaalse kasutuse reklaamimise.

e Tsehhi Vabariik kavatseb kehtestada sihipdrasema veeseire toetamiseks
2022. aastaks ndude, et professionaalsed kasutajad on kohustatud registreerima
veebis koik taimekaitsevahendite kasutusviisid.

e Hispaania kavatseb valja tootada IT-rakenduse, mis v@imaldab registreerida
elektrooniliselt kdik taimekaitsevahenditega seotud tehingud, ning seab eesmargiks,
et riikliku tegevuskava perioodil kasutab seda stisteemi vdhemalt 50 % turustajatest.

e Hispaania nduab to6votjatele kuuluvate pestitsiididega tootlemise seadmete
sagedasemat katsetamist, kuna neid seadmeid kasutatakse tdendoliselt sagedamini ja
laiemal alal.

e Sloveenia nbuab kdigi uute pestitsiididega tootlemise seadmete kohustuslikku
registreerimist ja koikide puuduste korvaldamist registreerimise ajal, et valtida
olukorda, kus puudused avastatakse viis aastat hiljem esimese kohustusliku kontrolli
kaigus.

e Belgia seab eesmargiks, et 100 % pestitsiididega tootlemise seadmetest varustatakse
riikliku tegevuskava perioodi jooksul vdhese pestitsiidi  korvalekaldega
pihustiotstega.

e lirimaa kasutab riiklikult rahastatud pdéllumajandushariduse, teadusuuringute ja
arendustegevuse integreeritud susteemi, mis aitab tagada, et taimekasvatajatel on
ajakohastatud ja asjakohane teave integreeritud taimekaitse kohta.

e Taani kavatseb luua partnerluse pihustamis- ja tappistehnoloogia valdkonnas, et
edendada selliste vahendite kasutuselevottu nagu globaalsed
positsioneerimissusteemid (GPS) ja droonid; see on hea nédide koostodst paljude
sidusrihmadega, et saavutada sééstva kasutamise direktiivi eesmérgid.

3. UHTLUSTATUD RISKINAITAJAD

Komisjon on vélja tootanud kaks thtlustatud riskinéitajat, mis osutavad sellele, et kuigi




miudud taimekaitsevahenditest tulenev oht on alates sadstva kasutamise direktiivi
joustumisest vahenenud, on samal ajal mérkimisvaarselt suurenenud erakorraliste lubadega
seotud nditaja.

Saadstva kasutamise direktiivi artikli 15 10ikes 1 satestatud kohustusi jérgides kehtestati
komisjoni direktiiviga 2019/782% iihtlustatud riskinaitajad. See oli kooskdlas ka kohustusega,
mis voeti vastuseks Euroopa kodanikualgatusele ,,Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja
keskkonda toksiliste pestitsiidide eest”. Need nditajad vdimaldavad komisjonil m&dta ldisi
edusamme, mis on tehtud taimekaitsevahenditega seotud ohtude véhendamisel kooskdlas
sééstva kasutamise direktiiviga.

Esimene Uhtlustatud riskinditaja pdhineb igas liikmesriigis turule lastud (maddud)
taimekaitsevahendite kogustel ning teine igas liikmesriigis maaruse (EU) nr 1107/2009
artikli 53 alusel valjastatud erakorraliste lubade arvul. Mdélemaid naitajaid kaalutakse, et
kajastada taimekaitsevahendites sisalduvate toimeainete ohtlikke omadusi. Nende néitajate
arvutamisel on asjakohane kasutada kolmeaastasel perioodil pdhinevat léhtetaset, sest
kasutatavate taimekaitsevahendite kogus ja laad kbiguvad aastate 18ikes, kuna taimekahjurite
esinemise juhtude ulatus ja raskusaste on aastati erinevad.

Joonis 1. Esimese thtlustatud riskinaitaja (URN 1) muutumine vorreldes lahtetasemega 100,
mis pdhineb 2011., 2012. ja 2013. aasta keskmisel naitajal

% Komisjoni 15. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/782, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nukogu
direktiivi 2009/128/EU seoses Uhtlustatud riskinditajate kehtestamisega (C/2019/3580) (ELT L 127,
16.5.2019, Ik 4-10).
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Allikas: Euroopa Komisjon

Esimene Uhtlustatud riskinditaja naitab 20 % riski vahenemist alates lahteperioodist kuni
2017. aastani, kuigi turule lastud taimekaitsevahendite kogus pusis sellel perioodil suhteliselt
muutumatuna®. See annab alust arvata, et laialdasemalt on hakatud kasutama vahem ohtlikke
toimeaineid. Sellegipoolest on riski ja kasutamist v@imalik veelgi védhendada sééstva
kasutamise direktiivi parema rakendamise ja integreeritud taimekaitse suurema
kasutuselevbtuga,  sealhulgas  kemikaalivabade  kahjuritdrjemeetodite  laialdasema
kasutuselevdtuga.

3\t http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&Ilang=en.
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Joonis 2. Teise Uhtlustatud riskinaitaja (URN 2) muutumine vorreldes lahtetasemega 100, mis
pdhineb 2011., 2012. ja 2013. aasta keskmisel nditajal
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Allikas: Euroopa Komisjon

Teise Ohtlustatud riskinditaja kohaselt on risk suurenenud 50 % alates lahteperioodist kuni
2017. aastani. See naitaja pOhineb erakorraliste lubade arvul, mida on kaalutud
taimekaitsevahendites sisalduvate toimeainete ohtlike omadustega. Erakorralised load on
siiski véga erineva ulatusega (ja seega on erinevad ka kasutatavate taimekaitsevahendite
kogused), alates mdnest hektarist vahem tahtsate pollukultuuride puhul kuni ulatusliku
kasutamiseni tahtsatel pdllukultuuridel muudel juhtudel. Tapsemat nditajat ei olnud voimalik
kehtestada, sest erakorralisi lube valjastanud liikmesriigid ei registreerinud ajavahemikul
2011-2017 kasutatud taimekaitsevahendite koguseid ega nendega seotud teavet tihtmoodi.

Konealused load antakse mitmesugustel pdhjustel, sealhulgas seoses tekkivate taimetervise
probleemidega ja maaruse (EU) nr 1107/2009 artikli 3 punktis 26 maaratletud vahe levinud
vOi véikese kasvupinnaga kultuuridel kasutamiseks. Mdnikord vdivad need olla oluline osa
Euroopa Liidu strateegiast uute taimekahjurite leviku kontrolli all hoidmiseks, kuna
lilkmesriigid saavad need load anda suhteliselt Kiiresti pérast taimekahjuri avastamist. Nende
lubade arvu mérkimisvaarne kasv voib siiski olla tingitud sellest, et liikmesriigid ei ole
saastva kasutamise direktiivi ega maarust (EU) nr 1107/2009 allpool selgitatud pdhjustel
taielikult rakendanud.
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Teise 0htlustatud riskinditaja muutusest ilmneb, et taimekaitsevahenditest sdltumist
véhendavad alternatiivsed meetodid taimekahjurite esinemise juhtude ennetamiseks ei ole
veel kattesaadavad voOi neid ei kohaldata piisavalt. Samuti néitab see, et liikmesriigid peavad
tditma maarusest (EU) nr 1107/2009 tulenevaid Giguslikke kohustusi, st pidama kinni
taimekaitsevahendite lubamist késitlevate otsuste tihtaegadest ning kasutama téielikult &ra
maéaruse artiklis 51 sétestatud véhe levinud voi véikese kasvupinnaga kultuuridel kasutamise
vBimalusi (lubade kehtivuse laiendamine vahe levinud voi vaikese kasvupinnaga kultuuridel
kasutamistele). See aitaks laiendada nende taimekaitsevahendite valikut, mida
taimekasvatajatel on tavaparaselt lubatud kasutada, nagu on margitud digusloome kvaliteedi
ja tulemuslikkuse programmi raames l&bi viidud taimekaitsevahendeid ja pestitsiidide jaake
kasitlevate Euroopa Liidu &igusaktide (maarus (EU) nr1107/2009 ja madrus (EU)
nr 396/2005) hindamises™*.

Liikmesriigid peavad arvutama nii esimese kui ka teise Uhtlustatud riskinditaja, et teha
kindlaks teatavate toimeainete kasutamise suundumused ja prioriteetsed kisimused, naiteks
erilist tdhelepanu ndudvad toimeained, pollukultuurid, piirkonnad voi tavad, voi head tavad.
Samuti peavad nad edastama hindamise tulemused komisjonile ja teistele liikmesriikidele
ning tegema selle teabe Uldsusele kattesaadavaks. Praeguseks on esimese ja teise Uhtlustatud
riskinditaja arvutanud ja avaldanud 20 liikmesriiki, kuid ainult Gksikud liikmesriigid on
kindlaks teinud teatavate toimeainete kasutamise suundumused, prioriteetsed kisimused v0i
head tavad™.

Nii esimene kui ka teine Ohtlustatud riskinditaja on kdrgetasemeline nditaja ning kooskdlas
séastva kasutamise direktiivi artikliga 15 vdivad liikmesriigid jatkata olemasolevate riiklike
naitajate kasutamist voi votta lisaks neile kasutusele muid asjakohaseid naitajaid, et paremini
kajastada oma territooriumil asjakohaste riskidega seotud suundumusi.

Komisjon on votnud kohustuse tdotada uusi andmeallikaid arvesse vottes koos
lilkmesriikidega vélja taiendavad Uhtlustatud riskinditajad, et paremini mddta
taimekaitsevahendite kasutamisega seotud ohtude arengut ja nendest vahenditest s6ltuvust.
Eelkbige on komisjon selle valdkonna esmase prioriteedina kindlaks teinud vajaduse td6tada
vdlja teisele Uhtlustatud riskinéitajale alternatiivne nditaja, et kajastada tapsemalt ohtusid, mis
on seotud erakorraliste lubade valjastamisega. Selleks tuleks luua uus nditaja, mis pdhineks
kdnealuste lubade arvul, individuaalsetest lubadest tuleneval kasutusulatusel (nt t66deldud
hektarite arv) ja kasutatud taimekaitsevahendite omadustel ning kajastaks seega paremini
erakorralistest lubadest tulenevaid ohtusid.

Uhtlustatud riskinaitajate tiksikasjalikum analiiiis on kéttesaadav aadressil .

¥ \/t https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en.

% Asjakohane teave lilkmesriikide kohta on kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-
ms_en.
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4. DIREKTIIVI ULDINE RAKENDAMINE

Hoolimata  ulatuslikest  viivitustest  riiklike tegevuskavade labivaatamisel ja
kdrgetasemeliste tulemuspdhiste eesmarkide puudumisest enamikes labivaadatud riiklikes
tegevuskavades on liikmesriigid teinud viimase kahe aasta jooksul s&&stva kasutamise
direktiivi rakendamisel edusamme. Juhtudel, kus edusammud ei ole olnud rahuldavad,
kaalub komisjon praegu erinevaid meetmeid, sealhulgas rikkumismenetlusi.

Komisjoni 2017. aasta aruandes® tunnistati tehtud méarkimisvaarseid edusamme, kuid jéuti
jareldusele, et keskkonna ja tervise kavandatud paranemise saavutamiseks peavad
litkmesriigid tegema saastva kasutamise direktiivi rakendamiseks rohkem t66d. Aruandes
maérgiti, et konkreetsed taiustamist vajavad valdkonnad on pestitsiididega to6tlemise seadmete
kontroll, teave pestitsiidimurgistuse juhtumite kohta ja integreeritud taimekaitse rakendamise
hindamine.

Selles leiti, et liikmesriigid peavad oma riiklikud tegevuskavad labi vaatama ja parandama
nende kvaliteeti, kehtestades pestitsiidide kasutamisest tulenevate riskide ja mdoju
vahendamise pikemaajalise strateegia raames konkreetsed ja moddetavad eesmérgid ja
naitajad. Need eesmérgid vdimaldaksid liikmesriikidel jalgida saéstva kasutamise direktiivi
rakendamisel tehtud edusamme ja vajaduse korral oma strateegiat kohandada.

Komisjon on vdtnud kasutusele mitmetahulise lahenemisviisi, et kbrvaldada need direktiivi
rakendamise puudused liikmesriikides. Komisjon saatis 2017. aasta oktoobris kdikidele
liilkmesriikidele eraldi kirjad, mis p6hinesid nende esialgsete riiklike tegevuskavade
uksikasjalikul labivaatamisel ja milles toodi vélja konkreetsed puudused. Liikmesriike kutsuti
ules neid kisimusi arutama, pidades silmas riiklike tegevuskavade vdimalikku l&bivaatamist.

Kirjadele saadetud vastuste pdhjal viis komisjon labi mitu sihipérast auditit, et hinnata saastva
kasutamise direktiivi rakendamist 11 liikmesriigis, ning saatis lisaks kirja neljale
lilkmesriigile, et selgitada sadstva kasutamise direktiivi rakendamise teatavaid aspekte.

Samuti tootas komisjon vélja vastavuskontrolli indeksi, et votta kokku edusammud, mida
lilkmesriigid on teinud sadstva kasutamise direktiivi artiklite rakendamisel. See indeks néitab,
et ajavahemikul 2017-2019 paranes sééstva kasutamise direktiivi tUldine rakendamine 10 %,
nagu on kirjeldatud lisas.

% Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikide riiklike tegevuskavade ja pestitsiidide
sdastvat kasutamist kasitleva direktiivi 2009/128/EU rakendamisel tehtud edusammude kohta,
COM(2017) 587; kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup_report-overview_en.pdf.
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Tuginedes nende Kirjade vastustele, auditite tulemustele ja nditaja kohaselt tehtud
edusammudele, méargib komisjon, et alates 2017. aastast on s&&stva kasutamise direktiivi
rakendamisel tehtud téiendavaid edusamme. Naiteks vdheneb jatkuvalt selliste piirkondade
arv, kus kasutati 6hust pritsimist, enamik liikmesriike on seadnud sisse pdhjalikud stisteemid
operaatorite koolitamiseks ja sertifitseerimiseks ning pestitsiididega tootlemise seadmete
katsetamiseks ja on kehtestanud meetmed veekeskkonna kaitsmiseks ning pestitsiidide ohutu
ladustamise ja kaitlemise tagamiseks.

Ometi esineb mones litkmesriigis ikka veel konkreetseid puudusi s&astva kasutamise
direktiivi teatavate aspektide rakendamisel. K&ige sagedamini esinevad puudused on seotud
viivitustega riiklike tegevuskavade labivaatamisel ja pestitsiididega to6tlemise seadmete
katsetamisel ning vajakajaamistega saastva kasutamise direktiivi rakendamise hindamisel
liilkmesriikides, naiteks seoses integreeritud taimekaitsega. Juhtudel, kus edusammud ei ole
olnud rahuldavad, kaalub  komisjon praegu erinevaid meetmeid, sealhulgas
rikkumismenetlusi.

4.1 INTEGREERITUD TAIMEKAITSE

Sadstva kasutamise direktiivi kohaldamisel on jatkuvalt kdige sagedamini esinev puudus
seotud integreeritud taimekaitse rakendamise hindamisega liikmesriikides.

Sadstva kasutamise direktiivi artikli 3 punktis 6 on integreeritud taimekaitse maaratletud kui
,,koOigi kasutatavate taimekaitsemeetodite hoolikas kaalumine ning sellele jargnev kahjulike
organismide populatsioonide arengut tdkestavate sobivate meetmete integreerimine, nii et
taimekaitsevahendite kasutamise ja muude sekkumiste ulatus pisiks majanduslikult ja
Okoloogiliselt pdhjendatud tasemel ning ohtusid inimeste tervisele ja keskkonnale
vdhendataks voi viidaks miinimumini®. Komisjon peab integreeritud taimekaitset sééstva
kasutamise direktiivi Uheks nurgakiviks ning leiab, et selle téielik rakendamine on
pestitsiididest sdltuvuse vahendamiseks vajalik.

Integreeritud taimekaitse kaheksa ldpdhimotet on loetletud sddstva kasutamise direktiivi
Il lisas, kuid direktiivis ei tapsustata, kuidas neid pdhimotteid praktikas kohaldada, jattes
selle liikmesriikide otsustada. Subsidiaarsuse p&himdtte kohaselt tuleb need kriteeriumid
kindlaks méarata riiklikul vo&i isegi piirkondlikul tasandil, vottes arvesse kliimast,
kasvatatavatest ~ pOllukultuuridest ja  tootmismeetoditest tingitud  pd&llumajanduse
mitmekesisust nii lilkmesriikide vahel kui ka sees. Liikmesriigid ei ole siiski sdnastanud neid
integreeritud taimekaitse Uldpdhimdtteid Umber normatiivseteks ja hinnatavateks
kriteeriumideks, mida kasutajad peavad kohaldama. Seepérast puuduvad padevatel asutustel
normatiivsed ja hinnatavad kriteeriumid, mille alusel kontrollida vastavust integreeritud
taimekaitse pOhimotetele, ning sel pbhjusel on véhe téendeid integreeritud taimekaitset
stistemaatilise kohaldamise kohta.
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Uhist pdllumajanduspoliitikat kasitlevates kehtivates ja kavandatud Gigusaktides ndutakse, et
liilkmesriigid looksid stisteemi toetusesaajate ndustamiseks maa majandamise ja
pOllumajandusettevotte juhtimise kusimustes ning eelkdige integreeritud taimekaitset
késitlevas sadstva kasutamise direktiivi artiklis 14 osutatud ndude osas. Selle stisteemi raames
saavad toetusesaajad ja pOllumajandustootjad kisida omal algatusel ndu heade
pdllumajandustavade, sealhulgas integreeritud taimekaitse kohta.

Kdik liikmesriigid votavad integreeritud taimekaitse edendamiseks teatavaid meetmeid, kuid
rakendatud pdllumajandustavasid kasitlevate riiklikult rahastatud teadusuuringute ulatus on
liilkmesriigiti vaga erinev. Samuti on struktuurid, mis (hendavad teadlasi ja
pdllumajandustootjaid, et teha pdllumajandustootjate jaoks vajalikud praktilised nduanded
hdlpsamalt kattesaadavaks, paljudes litkmesriikides ndrgad.

Selleks et korvaldada integreeritud taimekaitse rakendamise hindamise puudused, mis on
vélja toodud komisjoni 2017. aasta aruandes, korraldas komisjon algatuse ,,Parem koolitus
ohutuma toidu nimel* raames rea kursusi ja Ghepaevase integreeritud taimekaitse seminari, et
anda liikmesriikidele raamistik, mille alusel nad saaksid kehtestada normatiivsed ja
hinnatavad kriteeriumid, mida saaks kasutada integreeritud taimekaitse rakendamise
hindamiseks.

Hoolimata paljudest headest ndidetest, mis puudutavad integreeritud taimekaitse alaseid
teadusuuringuid ja selle edendamist liikmesriikides, on integreeritud taimekaitse rakendamise
hindamine siiski jatkuvalt kdige sagedamini esinev puudus sadstva kasutamise direktiivi
kohaldamisel. Seetdttu ei ole liikmesriigid suutnud &ra kasutada méarkimisvéarseid voimalusi
vOtta integreeritud taimekaitse, sealhulgas kemikaalivabad kahjuritdrjemeetodid laialdasemalt
kasutusele.

5. KOMISJONI MEETMED DIREKTIIVI RAKENDAMISE TOETAMISEKS

Selles jaos kirjeldatakse erinevaid meetmeid, mida komisjon on votnud direktiivi rakendamise
toetamiseks, sealhulgas vastusena Euroopa Parlamendi ndudmistele.

Parast komisjoni 2017.aasta aruande esitamist pdllumajanduse ja kalanduse ndukogu
6. novembri 2017. aasta istungil®’ tunnistasid ministrid saastva kasutamise direktiivi
eesmarkide saavutamise ja integreeritud taimekaitse pohimdtete kiirema rakendamise téhtsust.
Nad tegid kindlaks, et integreeritud taimekaitse pdhimdtete rakendamise parandamisel on
olulised sellised valdkonnad nagu madala riskiga taimekaitsevahendid, kahjuritdrjesiisteemid,
rahaline toetus, kemikaalivabad tdrjemeetodid ja Uhtlustatud riskinditajad.

37w/t https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/agrifish/2017/11/06/.
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Euroopa Parlament véttis hiljuti, st 2019. aasta veebruaris vastu muu kui seadusandliku
resolutsiooni saastva kasutamise direktiivi rakendamise kohta®®. Euroopa Parlament valjendas
kahetsust, et Uldine rakendamise tase ei ole liikmesriikides pestitsiidide kasutamisest
tulenevate ohtude ja pestitsiididest sGltuvuse vahendamiseks piisav. Ta soovitas pOorata
rohkem tahelepanu ohtude vdhendamisele ja rohutas, et integreeritud taimekaitse tavade,
néiteks kemikaalivabade alternatiivide ja madala riskiga taimekaitsevahendite kasutamine on
sééstva kasutamise direktiivi taieliku rakendamise saavutamiseks tehtavates joupingutustes
eriti oluline. L6puks kutsus Euroopa Parlament komisjoni ja liikmesriike tles vGtma erinevaid
meetmeid sadstva kasutamise direktiivi rakendamise parandamiseks. Need hdélmasid
integreeritud taimekaitse rakendamise hindamise suuniste koostamist, haavatavate rihmade ja
uldsuse kaitsmist, suurema tahelepanu pddramist pestitsiidide madala riskiga alternatiivide
valjatéotamisele ning tappis- ja digitaalse péllumajanduse edendamist pestitsiididest tuleneva
ohu vahendamise vahendina.

5.1 PAREM KOOLITUS OHUTUMA TOIDU NIMEL*

Komisjon on toetanud liikmesriike sddstva kasutamise direktiivi rakendamisel algatuse
,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel* raames korraldatud kursuste kaudu.

Komisjon korraldas aastatel 2015-2018 algatuse ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel*
raames pestitsiididega t66tlemise seadmete teemal 12 koolituskursust, milles osales tle 200
ametniku koigist 28 liikmesriigist. Need kursused andsid liikmesriikidele teadmisi
pestitsiididega tootlemise seadmete katsetamisega seotud kohustuste taitmiseks.

Komisjon korraldas ka algatuse ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel* raames pestitsiididega
tootlemise seadmeid kasitlevate kursuste teise sarja, mis algas 2019. aasta kolmandas
kvartalis. Need kuus kursust keskenduvad kontrolli- ja kalibreerimismeetoditele ning
eeldatavasti on neil kursustel umbes 120 osalejat.

Samuti on komisjon korraldanud algatuse ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel** raames mitu
kursust, mis keskenduvad integreeritud taimekaitse rakendamisele. Need 14 kursust algasid
2018. aastal ja kestavad kuni 2020. aastani. Kursused on kohandatud erinevatele
kasvatatavatele pdllukultuuridele ja erinevatele pdllumajandustavadele kogu Euroopa Liidus.
Kursuste kaigus saadud teadmised peaksid andma liikmesriikidele vajalikud vahendid
integreeritud taimekaitse rakendamise hindamiseks pdllumajandusettevotte tasandil.

% Euroopa Parlamendi 12.veebruari 2019. aasta resolutsioon pestitsiidide saastvat kasutamist kasitleva

direktiivi 2009/128/EU rakendamise kohta (2017/2284(IN1)), kattesaadav aadressil
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-
0082+0+DOC+XML+VO//ET.

Algatus ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel” on komisjoni koolitusalgatus, mis hdlmab toidu- ja
s0ddaalaseid digusnorme ning loomatervist, loomade heaolu ja taimetervist kéasitlevaid eeskirju. Lisateabe
saamiseks vt https://ec.europa.eu/food/safety/btsf en.
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5.2 TOIMEAINETE HEAKSKIITMINE

Heakskiidetud kemikaalivabade, madala riskiga ja pOhiliste toimeainete arv kasvab
pidevalt.

Komisjon on votnud mitmesuguseid meetmeid madala riskiga taimekaitsevahendite
turuletoomise kiirendamiseks. Need hdlmavad mikroorganisme kasitlevatele andmetele
esitatavate nduete ja mikroorganismide hindamise meetodite ajakohastamise prioriteediks
seadmist 2020. aasta 16puks ning algatuse ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel” raames
2020. aastal korraldatavat koolitust, et suurendada mikroorganisme ja muid biopestitsiide
kasitlevate taotluste hindamise oskusteavet litkmesriikides.

Heakskiidetud kemikaalivabade, madala riskiga ja pdhiliste toimeainete arv on pidevalt
suurenenud — vahem kui 60 toimeainelt 2009. aastal peaaegu 120 toimeainele 2019. aastal.
Need toimeained annavad pdllumajandustootjatele vahendid taimekahjurite tdrjeks,
vahendades samal ajal taimekaitsevahenditega seotud ohtusid.

Lisaks eemaldatakse taimekaitsevahenditest k&ige ohtlikumad toimeained, nagu on
kirjeldatud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames labi viidud
taimekaitsevahendeid ja pestitsiidide jaake késitlevate Euroopa Liidu Gigusaktide (méaéarus
(EU) nr 1107/2009 ja maarus (EU) nr 396/2005) hindamises.

Samas tunnistatakse vajadust laiendada heakskiidetud kemikaalivabade, madala riskiga ja
pohiliste toimeainete valikut, et suurendada p&llumajandustootjatele kéattesaadavaid
kahjuritdrjevdimalusi ja vdhendada nende sdltuvust kdige ohtlikumatest toimeainetest.

5.3 TEADUSUURINGUD JA INNOVATSIOON

Komisjon toetab mitut uurimisprojekti, et laiendada alternatiivsete kahjuritdrjestrateegiate, -
vahendite ja -tehnoloogialahenduste valikut ning méérata kindlaks pestitsiidide kasutamise
mdju keskkonnale ja inimeste tervisele.

Komisjon toetab teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Horisont 2020 kaudu
teadusuuringuid ja innovatsiooni, et todtada integreeritud taimekaitse toetamiseks vélja
jatkusuutlikumad kahjuritGrjestrateegiad, -vahendid ja -tehnoloogialahendused, néiteks uued
madala riskiga tooted, bioloogilised tdrjevahendid ja otsustamist toetavad vahendid, ning
madrata kindlaks pestitsiidide kasutamise mdju keskkonnale ja inimeste tervisele®.

0Vt teise tihiskondliku valjakutse tddprogramm 2016-2017
(https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-food_en.pdf’)

16



Komisjon on teise tihiskondliku valjakutse raames eraldanud 159 miljonit eurot** integreeritud
taimekaitse, taimetervist ohustavate uute riskide, keemiliste pestitsiidide alternatiivide ja
otsusetegemise tugisusteemide alaste teadusuuringute toetamiseks. Lisaks on selle
to6programmi kohaselt 2020. aastal kavas rahastada integreeritud taimekaitse ndidisettevotete
uleeuroopalise vorgustiku koordineerimis- ja toetustegevust, eraldades selleks 6 miljonit
eurot”®. Peale integreeritud taimekaitse ja taimetervise toetab komisjon ka o©koloogilisi
lahenemisviise ja mahepdllumajandust kasitlevaid teadusuuringuid, et suurendada
pdllumajanduse vastupanuvdimet®.

P&llumajanduse tootlikkust ja kestlikkust kasitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus** (EIP-
AGRI) iihendab programmi ,Horisont 2020“ raames rahastatavad Euroopa teadus- ja
innovatsiooniprojektid vaiksemate tooriihmadega,™ kes tootavad riiklikul ja piirkondlikul
tasandil maaelu arengu poliitika raames. P8llumajanduse tootlikkust ja kestlikkust kasitleva
Euroopa innovatsioonipartnerluse edendatav interaktiivne uuenduslik kasitlus, mis p&hineb nn
mitme osalejaga l&henemisviisil, soodustab koosttdd osalejate vahel, kellel on erinevad, kuid
Uksteist téiendavad teadmised (teadlased, pdllumajandustootjad, ndustajad, -ettevdtjad,
valitsusvélised organisatsioonid jt), aidates seega Uletada I6het teadusuuringute ja praktika
vahel ning edendada uuenduste kasutuselevottu praktikas, eelkdige taimekaitse ja
integreeritud kahjuritdrje valdkonnas.

5.4 SAASTVA KASUTAMISE DIREKTIIVI TOORUHM

Komisjoni korraldatud saastva kasutamise direktiivi té6rihma koosolekud annavad
liikmesriikidele vdimaluse arutada séédstva kasutamise direktiivi rakendamist ja vahetada
parimaid tavasid.

Komisjon korraldab kaks korda aastas litkmesriikide sééstva kasutamise direktiivi toorihma
koosolekuid, et arutada sdastva kasutamise direktiivi rakendamist ja vahetada parimaid
tavasid. Lisaks sellele on asjaomased sidusriihmad, nagu Pesticide Action Network (PAN)
Europe, Euroopa Taimekaitseliit (ECPA) ja SPISE (Standard procedure for the Inspection of
Sprayers in Europe), tutvustanud toériihma hiljutistel koosolekutel oma t66d.

ja teise Ghiskondliku véljakutse t66programm 2018-2020 (SFS-04, SFS-05 ja SFS-6)
(https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food _en.pdf).
V't https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-
health_en.pdf.

2 \/t SFS-6-2018-2020 aadressil https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf.

Vt https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-

18/agri_factsheets 07 ecological-approaches ok 1545C778-C5D7-AA24-

163D1DD06A4CDF2F 51894.pdf.

V't https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en.

V't https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational-groups.

41

43

44
45

17


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok_1545C778-C5D7-AA24-163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok_1545C778-C5D7-AA24-163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok_1545C778-C5D7-AA24-163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational-groups

Komisjon korraldas 2019. aasta mais sadstva kasutamise direktiivi toéorihma ning
taimekaitsevahendite t66rihma thiskohtumise, et arutada integreeritud taimekaitset késitleva
seminari raames vastastikust huvi pakkuvaid kuisimusi. Seminari eesmark oli aidata
liilkmesriikidel hinnata integreeritud taimekaitse rakendamist p6llumajandusettevotte tasandil,
tuginedes algatuse ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel“ raames korraldatud integreeritud
taimekaitse kursustel saadud kogemustele.

2019. aasta novembris toimunud saastva kasutamise direktiivi téoriihma viimane kohtumine
oli Uhiskohtumine pdllumajandus- ja keskkonnastatistika tooriihmaga ning seal kasitleti
vastastikust huvi pakkuvaid kisimusi, eelkdige neid, mis puudutasid kasulikumate Ghtlustatud
riskinditajate véljatootamist.

5.5 SAASTVA KASUTAMISE DIREKTIIVI VEEBIPORTAAL

Saastva kasutamise direktiivi veebiportaal hdlbustab séédstva kasutamise direktiivi ja
integreeritud taimekaitset késitleva asjakohase teabe vahetamist liikmesriikide ja muude
sidusruihmade vahel.

Komisjon 18i 2017.aastal spetsiaalse saastva kasutamise direktiivi veebiportaali
(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable _use_pesticides_en) vastavalt
Madalmaade eesistumise ajal 2016. aastal loodud jatkusuutliku taimekaitse eksperdirihma
ettepanekule, et hdélbustada asjaomase teabe vahetamist sddstva kasutamise direktiivi ja
integreeritud taimekaitse kohta.

27 liikkmesriiki® on esitanud huvitatud isikute vahel asjakohase teabe jagamise
hdlbustamiseks kokku 240 linki veebisaitidele, kus saab teha otsinguid nii teemade kui ka
liilkmesriikide kaupa.

5.6 PESTITSIIDIDE SAASTEV KASUTAMINE PRAEGUSE JA TULEVASE UHISE
POLLUMAJANDUSPOLIITIKA RAAMES

UPP toetab pestitsiidide saastva kasutamise paljusid aspekte ja neid toetatakse jatkuvalt ka
tulevaste UPP strateegiakavadega.

*® Bulgaaria ei ole veel esitanud linke saastva kasutamise direktiivi veebiportaalis jagamiseks.
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Praegune UPP sisaldab mitut Gigusakti, mis on pestitsiidide sadstva kasutamise ja
integreeritud taimekaitse seisukohast praegu ja veelgi enam tulevikus asjakohased ja tGhusad.
Peamine niide on see, kuidas UPP on soodustanud mahepdllumajanduse markimisvaarset
kasvu — 2018. aastal hariti 7,5 % kasutatavast pollumajandusmaast mahepdllumajanduslikke
tootmisstisteeme kasutades (2000. aastal 2 %)*'.

Kavandatavad tulevased tingimused*® hdlmavad integreeritud taimekaitse pshimétete kdige
olulisemaid osi, eelkbige Kkilvikorda ja mittetootlike omadustega pdllumajandusmaa
minimaalse osakaalu nGudeid, samuti sd&stva kasutamise direktiivi muid asjakohaseid satteid.
Tahtis on ka see, et komisjon teeb ettepaneku pdllumajandustootjate ndustamise susteemi
ning UPP vdrgustike teadusuuringute ja teadmussiirde paremaks integreerimiseks. Lisaks
séilitatakse ettepanekus praegused pollumajanduse keskkonna- ja kliimatoetused, millega
julgustatakse  p6llumajandustootjaid  rakendama  alternatiivseid  (nt  bioloogilisi)
kahjuritdrjemeetodeid. Praegune UPP hdlmab tootmise keskkonnasaastlikumaks muutmise
tavasid, mille edendamiseks makstakse pdllumajandustootjatele otsetoetusi, ning
liilkmesriikidel on tulevikus vabamad kéed nn Okokavade koostamisel, sealhulgas
pestitsiididele alternatiivsete vahendite edendamisel. Integreeritud taimekaitse kohustuslike
pdhimdtete selge kindlaksmaaramine on nende kohustuslikest nduetest kaugemale ulatuvate
stimuleerivate toetuste puhul keskse tahtsusega.

On oluline, et liikmesriigid peavad nuitid oma UPP strateegiakavades niitama, kuidas need
kavad aitavad saavutada keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide, sealhulgas sédéstva
kasutamise direktiivi raames seatud pikaajalisi riiklikke eesmarke. See hdlmab sadstva
kasutamise direktiivis ette nahtud riiklikke tegevuskavasid koos nende koguseliste sihtide,
eesmérkide, meetmete, ajakavade ja nditajatega, mille eesmark on véhendada pestitsiidide
kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevaid ohtusid ja kaasnevat moju.
Liikmesriikide UPP kavade rakendamise tulemusi jalgitakse ja moju mdddetakse kehtestatud
niitajate abil. See tagab, et UPP toetab komisjoni jarelevalve all pdllumajandustavasid
pestitsiidide saastvaks kasutamiseks vastavalt vajadustele ja koosk6las Euroopa rohelise
kokkuleppe suunistega.

5.7 DIREKTIIVI LABIVAATAMINE

Komisjon hindab, mil ma&ral on direktiiv saavutanud oma kavandatud eesmargid, vottes
arvesse direktiivi rakendamisel tuvastatud puudusi ja sidusrihmade markimisvaarset muret
seoses pestitsiidide kasutamisega. Hindamise tulemused on aluseks tulevastele meetmetele,
mille eesmérk on vdhendada keemiliste pestitsiidide kasutamist ja nendega seotud ohtusid

4TVt https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics.

*® Praeguste nduetele vastavuse ja tulevaste kavandatud tingimuslikkuse stisteemide kaudu on olemas seos
pdllumajandustootjatele taieliku UPP toetuse tagamise ning keskkonna- ja rahvatervisealaste pdhieeskirjade
jargimise vahel.
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vastavalt strateegiale ,,Talust taldrikule* ja bioloogilise mitmekesisuse strateegiale, ning neid
kasutatakse tdendusbaasina, et maarata kindlaks tulevased poliitikavalikud ja neid toetada
ning vaadata labi sadstva kasutamise direktiiv.

6. JARELDUSED

Vahem kui kolmandik liikmesriikidest on viinud oma riiklike tegevuskavade l&bivaatamise
I6pule seadusega ette nahtud viieaastase tahtaja jooksul. Enamik litkmesriike, kes on oma
riiklikud tegevuskavad labi vaadanud, ei ole suutnud kérvaldada puudusi, mille komisjon
nende esialgsetes riiklikes tegevuskavades kindlaks tegi, ning vaid 20 %-s labivaadatud
riiklikest tegevuskavadest on pestitsiidide kasutamisest tulenevate riskide ja mdju
vahendamise pikemaajalise strateegia raames kindlaks madratud kdrgetasemelised
tulemuspdhised eesmargid. Hoolimata neist puudustest riiklikes tegevuskavades on
litkmesriigid teinud s&astva kasutamise direktiivi rakendamisel edusamme. Enamik
lilkmesriike on sisse seadnud pdhjalikud operaatorite koolitamise ja sertifitseerimise
stisteemid ning kehtestanud mitmesugused meetmed vee kaitseks ning pestitsiidide ohutuks
kaitlemiseks ja ladustamiseks. Teisalt on integreeritud taimekaitse rakendamise tase madal
ning integreeritud taimekaitse pdhimatete sustemaatilise kohaldamise kohta on véhe téendeid.

Esimene  (htlustatud  riskinditaja  nditab, et Euroopa  Liidus  mdulidavatest
taimekaitsevahenditest tulenev oht inimeste tervisele ja keskkonnale on alates sééstva
kasutamise direktiivi joustumisest vahenenud. Pealegi on oht vdhenenud, kuigi miudud ja
kasutatud taimekaitsevahendite kogused on jadnud suhteliselt muutumatuks, mis annab
tunnistust, et Euroopa Liidus middavate ja kasutatavate pestitsiidide profiil on muutunud.
Teine Uhtlustatud riskinditaja nditab aga erakorraliste lubadega seoses kasvu. Ometi on
olemas markimisvaarsed voimalused ohtude edasiseks véhendamiseks sadstva kasutamise
direktiivi téielikuma rakendamise ja eelkdige integreeritud taimekaitse, sealhulgas
kemikaalivabade kahjuritdrjemeetodite laialdasema kasutuselevdtu kaudu. Kooskdlas
Euroopa Kontrollikoja hiljutiste soovitustega on komisjon vatnud ka kohustuse td6tada valja
taiendavad nditajad, et paremini kajastada pestitsiidide kasutamise arengut ja sellega seotud
ohtusid, eelkBige seoses erakorraliste lubade andmisega.

Komisjoni jatkuv t66 eelkirjeldatud meetmete ning auditi, kontrolli ja koolituse raames on
suutnud tagada, et s&astva kasutamise direktiivi rakendamine (kui mitte riiklike
tegevuskavade kvaliteet) on paranemas. Juhtudel, kui liikmesriigid ei tidida oma sadstva
kasutamise direktiivist tulenevaid kohustusi, kaalub komisjon praegu edasiste meetmete
votmist, sealhulgas vdimalikke rikkumismenetlusi. Koos hindamisega valmistab komisjon
ette seadusandliku ettepaneku sadstva kasutamise direktiivi labivaatamiseks.

Uhtlasi votab komisjon strateegia ,, Talust taldrikule* ja bioloogilise mitmekesisuse strateegia

raames meetmeid, et vahendada 2030. aastaks keemiliste pestitsiidide kasutamist ja nendega
seotud ohtusid 50 % vorra ning ohtlikumate pestitsiidide kasutamist 50 % vorra. Selleks
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vaatab komisjon sééstva kasutamise direktiivi 1abi, t6hustab integreeritud taimekaitset
késitlevaid satteid ning edendab alternatiivsete viiside laialdasemat kasutamist saagi
kaitsmiseks taimekahjurite ja haiguste eest.
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