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1. UVOD

Evropskd unie vyuziva jeden z nejpfisnéjSich systéml povolovani a kontroly pouzivani
pesticidi® ve sv&t§, ne-li vibec nejprisngj$i. Pravni zaklad pro bezpené a udrZitelné
pouzivani pesticidii v Evropské unii stanovi smérnice 2009/ 128/ES? 0 udrzitelném pouzivani
pesticida (dale téz jen ,,smérnice*), nafizeni (ES) ¢. 1107/2009°, nafizeni (ES) ¢&. 396/2005%,
nafizeni (EU) 2017/625° a nafizeni (ES) &. 1185/2009°,

Cilem tohoto ramce pro pesticidy je minimalizovat dopady pesticidd na lidské zdravi a zivotni
prostiedi snizenim zavislosti na pesticidech a pouzivanim pesticidi predstavujicich nizké
riziko a nechemickych pesticidt ve vétsi mife.

Smérnice stanovi fadu opatieni k dosazeni udrzitelného pouzivani pesticid snizovanim rizik
a omezovanim dopadu jejich pouzivani na lidské zdravi a zivotni prostiedi. Jednim z jejich
hlavnich prvki je uplatiiovani integrované ochrany rostlin a podpora alternativnich piistupt
nebo postupll k snizeni zévislosti na pesticidech. Stavajici a budouci spole¢na zeméd¢lska
politika (SZP) obsahuje tadu nastroji, které podporuji uplatiiovani integrované ochrany
rostlin ze strany uzivateld'.

Pojem ,,pesticid“ v této zpravé odkazuje na piipravky na ochranu rostlin definované v ¢l. 3 bodu 10 pism. a)
smérnice 2009/128/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi ramec pro
ginnost Spole¢enstvi za GiGelem dosaZeni udritelného pouZivani pesticidii (Uf. vést. L 309, 24.11.2009,
s. 71).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni piipravkd na
ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (I'Jf. vést. L 309, 24.11.2009,
s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. Gnora 2005 o maximalnich limitech
rezidui pesticidll v potravinach a krmivech rostlinného a zivocisného ptivodu a na jejich povrchu a o zméné
smérnice Rady 91/414/EHS (Uf. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

®  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o ufednich kontrolach
a jinych ufednich Cinnostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava
a pravidel tykajicich se zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a piipravkit na
ochranu rostlin, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005, (ES)
¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) €. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031,
nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) €. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES,
2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES
a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o tfednich kontrolach) (Ut. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1185/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o statistice pesticidt
(Ut. vést. L 324, 10.12.2009, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském
fondu.

Naftizeni (EU) €. 1305/2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova.

Natizeni (EU) ¢. 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zeméd¢lské politiky.



Smérnice je velkou mérou zalozena na opatfenich, ktera maji Clenské staty pfijmout na
vnitrostatni urovni, a to vzhledem k rozdiliim v zeméd¢€lstvi v rdamci EU. Smérnice vyzaduje,
aby Clenské staty vypracovaly narodni akéni plany, které stanovi kvantitativni Ukoly, cile,
opatfeni a harmonogramy. Uplné provedeni smérnice by sniZilo jak rizika pro lidské zdravi
a zivotni prostiedi, tak i zavislost na pesticidech.

Podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice ma Komise piedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢é zpravu
0 zkuSenostech ziskanych ¢lenskymi staty pii plnéni svych cili stanovenych v narodnich
ak¢nich planech za Ucelem dosazeni cili smérnice. Podle ¢lanku 16 smérnice musi mimoto
Komise podavat Evropskému parlamentu a Radé pravidelné zpravy o pokroku pfi uplatnovani
smérnice. Tato zprava plni zminéné pozadavky na podavani zprav.

Ve spolecnosti se zvySuje povédomi o udrzitelnosti produkce potravin, jejimz dilezitym
prvkem je udrzitelné pouzivani pesticidd, jak se odrazi v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj
20308 a v diskusnim dokumentu Evropské komise s nazvem ,,Sméfovani k udrzitelné Evropé
do roku2030°. Tato informovanost se projevila v evropské obcanské iniciativeé
z roku 2017%, v niz byla Komise vyzvéana, aby mimo jiné stanovila povinné cile pro snizovani
vyuZivani pesticidii platné v celé Evropské unii. V reakci na evropskou ob&anskou iniciativu™
se Komise zavazala vyuzit tuto zpravu jako prilezitost k posouzeni toho, zda bylo pfi
snizovani rizik spojenych s pesticidy dosazeno dostate¢ného pokroku. Komise se zavazala, ze
v pfipadé nedostatecného pokroku uvazi stanoveni povinného cile pro snizovani rizik
plynoucich z pouzivani pesticidt platného v celé Evropské unii.

Ucetni dviir mimoto zvefejnil neddvno zpravu nazvanou ,,Udrzitelné vyuZivani p¥ipravki na
ochranu rostlin“'?, v niz bylo zhodnoceno, zda opatfeni Komise a clenskych statii vedla
K snizeni rizik souvisejicich s pouzivanim pesticidi a zda pfislusné pravni predpisy poskytuji
ucinné pobidky k snizovani zéavislosti na pesticidech. Ve zpravé je Komisi vydana tada
doporuceni, véetné pfemény zédsad integrované ochrany rostlin do podoby praktickych kritérii
a zlepSeni statistik o pesticidech i harmonizovanych ukazateli.

V zemédé€lskych ekosystémech je patrny vyznamny ubytek biologické rozmanitosti
projevujici se ve snizeni pocétu ptaktt zemédélské krajiny a v ubytku populaci hmyzu

Ve sdéleni COM(2018) 392 bylo navrzeno nafizeni, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické

plany, jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci spole¢né zemédé€lské politiky (strategické plany

SZP).

K dispozici na adrese: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_cs

0K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

11K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-

PART-1.PDF

K dispozici na adrese: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides CS.pdf
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v nékterych ¢astech EU. Krom¢ jinych faktort bylo jako vyznamna pfic¢ina tohoto vyvoje
urceno pouzivani pesticidu.

Komise se zabyva obavami spole¢nosti ohledn& udritelnosti v Zelené dohod& pro Evropu®,
a zejmeéna ve své strategii ,,od zeméd¢€lce ke spotiebiteli“ a ve strategii v oblasti biologické
rozmanitosti. Tyto iniciativy podpoii zdrave ekosystéemy a biologickou rozmanitost,
udrzitelnéjs$i systémy produkce potravin a zdravejsi stravu, piiCemz soucasné zajisti
udrzitelnou obzivu pro zemédélce a pfistup spotiebiteld k vysoce kvalitnim a vyZivnym
potravinam. Uznava se, Ze k dosazeni té€chto cili budou zapotiebi inovativni postupy.

Tato zprava vychazi z nize uvedenych zdroji informaci:

e patnacti revidovanych narodnich akénich pland oznamenych Komisi do
31. brezna 2019, které jsou dostupné v anglicting™,

e odpovédi na dopis, ktery Komise zaslala kazdému clenskému statu v fijnu 2017
avnémz byly uvedeny konkrétni nedostatky zjisténé v jejich ptvodnich néarodnich
akcnich planech,

e auditd Komise ve &tyfech &lenskych statech v roce 2018" a v sedmi &lenskych statech
v roce 2019 k posouzeni celkového pokroku pi uplatiiovani smérnice,

e odpovédi na dopis Komise zaslany &tyfem &lenskym statim®’ v Hjnu 2018, v némz
byly blize objasnény konkrétni nedostatky v jejich plvodnich narodnich akénich
planech,

e odpovédi 24 &lenskych stati'® na Setieni Komise v prosinci 2018, které se tykalo
ptezkumu jejich piivodnich narodnich akénich plant,

e informaci, které Clenské staty poskytly na schiizich pracovni skupiny pro smérnici
0 udrzitelném pouzivani pesticidi usporadanych Komisi,

o vysledkli ukazatele sledovani dodrzovani ptedpisi vypracovaného Komisi ke
kvantifikaci pokroku pti provadéni jednotlivych ¢lankti smérnice ze strany ¢lenskych
statl (ptriloha). Ukazatel sledovani dodrZovani pfedpisi umoZiluje méfit miru
dodrzovani jednotlivych ¢lank smérnice na urovni Evropské unie, a to na zakladé
vyse uvedenych zdroju informaci a pfimé komunikace s Clenskymi staty.

Veskeré narodni akéni plany (ptivodni i revidované) jsou k dispozici na zvlaStnim portalu
Komise vénovaném smérnici 0 udrzitelném pouzivani pesticida
(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/nap_en).  Zpravy 0

3 COM(2019) 640 final, Zelena dohoda pro Evropu.

14 Rakousko, Belgie, Ceska republika, Kypr, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Litva, Lucembursko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Slovinsko a Spanélsko.

Bulharsko, Francie, Mad’arsko a Spanélsko.

Rakousko, Kypr, Recko, Irsko, Litva, Portugalsko a Rumunsko.

Kypr, Lucembursko, Malta a Rumunsko.

Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko,
Mad’arsko, Irsko, Italie, LotyS$sko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/nap_en

vSech  auditech jsou k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit_reports/.

2. NARODNI AKCNI PLANY

Podle ¢lanku 4 smérnice mély Clenské staty sdélit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim své
narodni akéni plany do 26. listopadu 2012. Tyto narodni ak¢éni plany mély stanovit
kvantitativni ukoly, cile, opatieni a harmonogramy pro snizeni rizik a omezeni dopadi
pouzivani pesticidi na lidské zdravi a zivotni prostfedi. Od clenskych stati se rovnéz
vyzadovalo, aby své narodni akéni plany nejméné kazdych pét let pfezkoumavaly.

Vice nez dvé tretiny €lenskych stathh nedokoncily prezkum svého plvodniho narodniho
akcniho planu v zékonné pétileté Thate.

V pétileté 1htté dokoncilo pfezkum svych ptivodnich ndrodnich akénich plant osm ¢lenskych
stati'®. Sedm Glenskych statd piijalo na zékladé tohoto pfezkumu novy narodni akéni plan,
zatimco Némecko zadné podstatné zmény neprovedlo, nebot’ se domnivalo, ze jeho pivodni
narodni akcéni plan zajistuje dostatecnou flexibilitu. V dobé zvetejnéni této zpravy dokoncilo
piezkum svych narodnich akénich pland dalsich tiinact ¢lenskych statd®®, nikoli viak
v pétileté 1hité. Zbyvajicich sedm Elenskych stati dosud prezkum svych narodnich akénich

plant neprovedlo.

P4

Pouze mala ¢ast ¢lenskych stat urcila na zékladé prezkumu ptivodniho narodniho akéniho
planu konkrétni ptiklady uziteCnych cilti a ukazatelt.

Uzitecné cile na zdkladé pfezkumu svého plvodniho ndrodniho akéniho planu ur€ily tii
Glenské staty?’. Némecko stanovilo cil spocivajici ve sniZeni potencionalniho rizika pro
zivotni prostiedi do roku 2023 0 30 % v porovnani se zakladnim stavem, kterym je primér za
obdobi 1996-2005. Dansko stanovilo cile tykajici se snizeni ukazatele zatéze vyplyvajici
Z pouZzivani pes‘[icidﬁ22 0 40 % a zatéze vyplyvajici z latek vzbuzujicich mimofadné obavy
040 % do konce roku 2015 v porovnani s rokem 2011. Francie si vyty¢ila za cil snizit do
roku 2020 pouzivani pfipravki na ochranu rostlin o 25 % a do roku 2025 o 50 % v porovnani
s rokem 2015.
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Rakousko, Belgie, Dansko, Francie, Némecko, Litva, Lucembursko a Spanélsko.

Kypr, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Madarsko, Irsko, Loty§sko, Malta, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko a Svédsko.

Déansko, Francie a Némecko.

Dansky narodni akéni plan definuje ukazatel zatéze vyplyvajici z pouzivani pesticidi jako ukazatel
potencialni celkové zatéze pro zdravi a zivotni prostiedi na zakladé environmentdlniho a zdravotniho
charakteru pesticidd, a to podle tidaji o prodeji.
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Neékteré Clenské staty odkazovaly ve svém plivodnim narodnim akénim planu jako na uzitecné
cile na cile tykajici se odborné ptipravy obsluhy a testovani zafizeni pro aplikaci pesticidi
(déle jen ,cile zalozené na dodrzovani ptredpisi). Ackoliv se jednd o pravni pozadavky,
zastavaji ndzor, Ze stanoveni piisluSného cile v narodnim akénim planu pomohlo zvysit
vyznam dodrzovani smérnice v téchto oblastech.

Tii ¢lenské staty® vyzdvihly na zakladé pezkumu svych pivodnich narodnich aké&nich pland
uziteéné ukazatele tykajici se snizovani rizik. Jedna se o ukazatel rizika SYNOPS*
v Némecku, ukazatel zatéze vyplyvajici z pouzivani pesticidii v Dansku a index rizika pro
zdravi a Zivotni prostiedi ve Svédsku®. Ostatni Glenské staty zdiraznily jind méfitka ne
ukazatele, ktera pokladaly za uZite¢na. K tdmto méfitkiim patiil poet davek?, rezidua
u¢innych latek v potravinach, zjisténi ucinnych latek ve vodé¢, pocet vySkolenych osob
a mnozstvi pripravku na ochranu rostlin uvedenych na trh.

VétSina Clenskych stath se v revidovanych narodnich akénich pldnech nezabyvala
nedostatky, které Komise zjistila v plvodnich planech, takze vétSina revidovanych
narodnich ak¢nich plant neni dostate¢né ambicidzni a nestanovi cile na vysokeé Grovni
zalozené na vysledcich za tcelem snizeni rizik souvisejicich s pouzivanim piipravkll na

ochranu rostlin a zavislosti na téchto ptipravcich.

Z patnacti revidovanych narodnich akénich plant, které byly Komisi ozndmeny do
v ve 1 27 vy e s v ISR ’ .

31. bfezna 2019, se tfindct”’ zamétuje na sniZzovani rizik, zatimco Francie a Lucembursko se

soustfedi na celkové omezeni pouzivani pesticidl jako na zplsob sniZeni rizik.

Jen tii Clenské stélty28 stanovi jasné definované cile na vysoké urovni zalozené na vysledcich
v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice. Dansko si stanovilo za cil dosahnout hodnoty ukazatele
zatéze vyplyvajici z pouzivani pesticidi ve vysi 1,96, zachovalo tudiz cil uvedeny
V puvodnim narodnim akénim planu. Francie si vytycila cil spocivajici v omezeni pouzivani
ptipravki na ochranu rostlin do roku 2020 0 25 % a do roku 2025 o 50 %, aniz by to mélo
negativni dopad na pifijmy zemédélskych podnikd. Lucembursko stanovilo cil na vysoké
urovni tykajici se omezeni pouzivani ptipravkt na ochranu rostlin do roku 2030 0 50 %.
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Dansko, Némecko a Svédsko.

Ukazatel rizika SYNOPS ptedstavuje model k posuzovani potencionalniho rizika pfipravkd na ochranu
rostlin v zivotnim prostiedi https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-pesticide-use/risk-
analysis-synops/

Ukazatel je popsan ve S$védském narodnim akénim planu, ktery je k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup nap swe_en.pdf

Pocet davek se vypocitava na zakladé udaju o prodeji a odpovida poétu primérnych osetieni vSech plodin
ro¢né na celostatni Grovni ve Francii https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu

Rakousko, Belgie, Ceska republika, Kypr, Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko a Spanélsko.

Dansko, Francie a Lucembursko.
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Ostatni Clenské staty maji cile, které jsou zaloZzeny na opatfenich, nebo na dodrzovani
piedpist. Polsko zavedlo ukazatel® zalozeny na mife dodrzovani konkrétnich aspektt
nafizeni (ES) ¢. 1107/2009, napiiklad pouzivani povolenych piipravkt na ochranu rostlin,
a smérnice, kuptikladu dodrzovdni pozadavku na odbornou pfipravu profesionalnich
uzivateld, a stanovi cil na vysoké Grovni zaloZeny na vystupu tohoto ukazatele. Spanélsko
a Belgie stanovily jasné cile, které¢ jsou vSak odvétvové a souviseji s ¢innostmi, napiiklad
poctem informacnich kampani roéné nebo poctem ziizenych ukazkovych zemédélskych
podnikt, a nikoli s kvantifikovatelnymi dopady, jako je pocet profesionalnich uzivatela, ktefi
uplatiiuji integrovanou ochranu rostlin. Slovinsko a Finsko si stanovily cile, které predstavuji
stavajici pravni pozadavky, napfiklad vySkoleni vesSkeré piislusné obsluhy a nezjisténi
zadnych proslych piipravki na ochranu rostlin béhem kontrol.

Celkovy cil narodniho ak¢niho planu by mél prokazovat primétenou uroven ambici, vétSina
revidovanych ndrodnich akénich pldnt vSak ambiciézni neni. To dokladd ptipad Kypru
s cilem tykajicim se snizeni poctu poruSeni maximalnich limitt rezidui na 3 % u potravin
vyprodukovanych na Kypru a piipad Spanélska, ¢lenského statu s téméF milionem
zem&délskych podnika®, které si vyty&ilo cil tykajici se nejménd dvou pilotnich
zeméedelskych podniki na podporu integrované ochrany rostlin.

a pouze Vv jednom planu byly uréeny ucinné latky vzbuzujici zvlastni obavy.

Jen polovina revidovanych narodnich akénich plant uréila priority nebo spravné postupy “

Podle ¢l. 15 odst. 2 pism. ¢) smérnice maji ¢lenské staty povinnost uré¢it ve svych narodnich
ak¢nich planech bud’ priority, nebo spravné postupy. K ptikladim priorit patii acinné latky,
plodiny, oblasti nebo postupy, kterym je tieba vénovat zvlaStni pozornost. Pét Clenskych
statt® urcilo ve svych revidovanych narodnich akénich planech prioritni G¢inné latky. Rada
lenskych statl, véetnd Francie, Spanélska a Polska, ur¢ila jako prioritu plodiny mensiho
vyznamu a rozsifeni §kaly metod ochrany pred $kodlivymi organismy u t&chto plodin. Zadny
revidovany narodni akéni plan vyslovné nestanovil prioritni oblasti nebo spravné postupy.

Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice musi narodni akéni plany obsahovat ukazatele pro sledovani
pouzivani ptipravki na ochranu rostlin, které obsahuji ucinné latky vzbuzujici zvlastni obavy.
Francie je jedinym ¢lenskym statem, ktery ve svém narodnim ak¢énim planu stanovi sledovani
pouzivani ucinnych latek vzbuzujicich zvlastni obavy. Francie sleduje mnoZstvi u¢innych
latek klasifikovanych jako karcinogenni, mutagenni nebo toxické pro reprodukci, jez se
kazdoro¢né prodaji.

# K dispozici na adrese: https:/ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_nap_pol-rev-
2018 en.pdf

% K dispozici na adrese: https:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef m_farmleg&lang=en

1 Belgie, Dansko, Francie, Lucembursko a Slovinsko.
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Ackoli zadny revidovany narodni akéni plan formalné neurcil spravné postupy v souladu
s ¢l. 15 odst. 2 pism. ¢) smérnice, vSechny narodni ak¢ni plany zahrnuji uréita opatieni, ktera
1ze povazovat za spravné postupy. V pribchu auditi Komise byly zjiStény cetné piiklady, kdy
Clenské staty Sly nad ramec minimdlnich poZzadavkl stanovenych ve smérnici. Jednalo se
0 tato opatfeni:

Dansko, Lucembursko a Irsko pozaduji, aby byla k dispozici vySkolend osoba
s osvédcenim, kterd poskytuje poradenstvi pii prodeji ptipravkli na ochranu rostlin
pro amatérské pouziti, zatimco Francie samoobsluzny nakup piipravkd na ochranu
rostlin pro amatérské pouziti zakazala.

Belgie zamysli zakdzat prodej veskerych chemickych piipravki na ochranu rostlin
pro amatérské pouziti s vyjimkou zdkladnich latek a latek predstavujicich nizké
riziko a také zakazat reklamu na pfipravky na ochranu rostlin pro amatérské pouZiti.
Ceska republika planuje zavést do roku 2022 povinné zaznamenavani veskerych
aplikaci pripravkll na ochranu rostlin profesionalnimi uzivateli na internetu s cilem
napomoci pii cilen&j§im monitorovani vod.

Spanélsko hodla vyvinout aplikaci informaénich technologii, kterA umozni
zaznamenavat veskeré transakce s piipravky na ochranu rostlin elektronicky,
astanovi si za cil zajistit, aby béhem doby platnosti narodniho akéniho planu
vyuzivalo tento systém nejméné 50 % distributorti.

Spanélsko vyzaduje Gastdj§i testovani zafizeni pro aplikaci pesticidii, jez patii
dodavateltim, jelikoz toto zafizeni se pravdépodobné pouziva castéji a v $irsi oblasti.
Slovinsko poZaduje povinnou registraci vSech novych =zafizeni pro aplikaci
pesticidi, pficemZ v tomto okamziku musi byt odstranény veSkeré vady misto toho,
aby byly zjistény pii prvni povinné kontrole o pét let pozdé;ji.

Belgie si stanovila za cil zajistit, aby béhem doby platnosti ndrodniho akéniho planu
meéla vSechna zaftizeni pro aplikaci pesticidi protiuletové trysky.

Irsko ma integrovany systém veiejné¢ financovaného zemédé€lského vzdélavani,
vyzkumu a roz$ifeni, ktery pomahd zajistit, aby meli péstitelé aktualni, relevantni
informace o integrované ochrang rostlin.

Dansko zamysli zaloZit partnerstvi pro technologii pfesného postiiku s cilem
prosazovat vyuzivani nastrojl, jako jsou globalni polohové systémy (GPS) a drony,
a poskytnout tak vhodny ptiklad spolupriace s celou fadou zacastnénych stran
Vv z4jmu dosaZeni cili stanovenych ve smérnici.

3.

HARMONIZOVANE UKAZATELE RIZIKA

Komise vypracovala dva harmonizované ukazatele rizika, které prokazuji, ze ackoliv se od
vstupu smérnice v platnost riziko vyplyvajici z prodanych piipravkii na ochranu rostlin




snizilo, soucasné doslo k vyznamnému zvySeni u ukazatele tykajiciho se mimofadnych
povoleni.

Podle povinnosti stanovenych v ¢l. 15 odst. 1 smérnice byly harmonizované ukazatele
stanoveny ve smérnici Komise 2019/782%. To bylo rovn&z v souladu se zédvazkem pfijatym
Vv reakci na evropskou obcCanskou iniciativu nazvanou ,Zakazte glyfosat a chrante lidi
a zivotni prostiedi pfed toxickymi pesticidy*. Tyto ukazatele umoziiuji Komisi kvantifikovat
celkovy pokrok pfi snizovani rizik spojenych s ptipravky na ochranu rostlin v souladu se
smérnici.

Prvni harmonizovany ukazatel rizika vychdzi z mnoZzstvi pfipravkli na ochranu rostlin
uvedenych na trh (prodanych) v kazdém ¢lenském staté, zatimco druhy ukazatel je zaloZzen na
poctu mimoradnych povoleni udélenych kazdym clenskym statem podle ¢lanku 53 natizeni
(ES) ¢. 1107/2009. Oba ukazatele obsahuji koeficienty k zohlednéni vnitinich nebezpecnych
vlastnosti u€innych latek, které jsou v piipravcich na ochranu rostlin obsazeny. Pti vypoctu
téchto ukazateldl je vhodné pouZit tfileté¢ zakladni obdobi, nebot’ mnozstvi a povaha pouZzitych
pfipravkll na ochranu rostlin se mezi jednotlivymi roky 1i§i kvili rozdilim v rozsahu
a zavaznosti ohnisek vyskytu skodlivych organismi rostlin v jednotlivych letech.

Graf 1. Smér vyvoje harmonizovaného ukazatele rizika ¢. 1 se zakladni hodnotou 100, na
zaklad¢ priméru za roky 2011, 2012 a 2013

Harmonizovany ukazatel rizika €. 1, EU-28, 2011-2017
(Index 2011-2013 = 100)
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Zdroj: Evropska komise

¥ Smérnice Komise (EU) 2019/782 ze dne 15. kvétna 2019, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu

aRady 2009/128/ES, pokud jde o stanoveni harmonizovanych ukazatelti rizika, C/2019/3580 (UF. vést.
L 127, 16.5.2019, s. 4).



Harmonizovany ukazatel rizika ¢. 1 prokazuje snizeni rizika mezi zakladnim obdobim
a rokem 2017 o 20 %, ackoliv mnozstvi piipravki na ochranu rostlin, které byly uvedeny na
trh, bylo v tomto obdobi pomérné stalé®. To naznacuje posun smérem k SirSimu pouzivani
méné nebezpecnych latek. Existuje vSak prostor pro dalsi snizeni rizik a omezeni pouzivani
lep$im uplatiiovanim smérnice a vEétSim piijetim integrované ochrany rostlin, véetné SirSiho
zavedeni nechemickych metod ochrany pted Skodlivymi organismy.

Graf 2. Smér vyvoje harmonizovaného ukazatele rizika ¢. 2 se zakladni hodnotou 100, na
zéklad€ priméru za roky 2011, 2012 a 2013

Harmonizovany ukazatel rizika €. 2, EU-28, 2011-2017

(Index 2011-2013 = 100)
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Zdroj: Evropské komise

Harmonizovany ukazatel rizika ¢. 2 vykazuje mezi zakladnim obdobim a rokem 2017 nartst
050 %. Tento ukazatel vychazi z poctu mimofadnych povoleni vaZeného vnitinimi
nebezpecnymi vlastnostmi U€innych latek v piipravcich na ochranu rostlin. Pomér
jednotlivych mimotaddnych povoleni (a tudiz mnozstvi pouzitych piipravklt na ochranu
rostlin) se zna¢né 1isi, naptiklad od nékolika malo hektarti v ptipadé plodin malého vyznamu
po rozséhlé pouziti u polnich plodin péstovanych ve velkém rozsahu v jinych ptfipadech.
Jelikoz mnozstvi pouzitych ptipravkil na ochranu rostlin nebo souvisejici informace nebyly
vSemi Clenskymi staty, které tato mimoiadnd povoleni udélily v obdobi 2011-2017,
zaznamenavany stejnym zpiisobem, nebylo mozné stanovit propracovanéjsi ukazatel.

¥ K dispozici na adrese: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&lang=en
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Tato povoleni jsou udélovana z celé fady divoda, véetné nove se objevujicich otazek zdravi
rostlin a mensinového pouziti, jak je definovano v ¢l. 3 bodé 26 natizeni (ES) ¢. 1107/2009. V
n¢kterych ptipadech mohou zahrnovat dillezitou ¢ast strategie Evropské unie k regulaci Sifeni
novych Skodlivych organismil, nebot’ ¢lenské stdity mohou tato povoleni udé€lit pomérné
rychle po zjisténi vyskytu Skodlivého organismu. Vyznamny narast poctu téchto povoleni
vsak lze pficist selhdnim na stran¢ ¢lenskych statti, pokud jde o Gplné provedeni smérnice i
nafizeni (ES) ¢. 1107/2009, a to z niZze uvedenych divodi.

Smér vyvoje harmonizovaného ukazatele rizika ¢.2 prokazuje, Ze dosud nejsou dostupné
nebo nejsou dostatecné uplatiiované alternativni postupy k zabranéni ohniskim vyskytu
Skodlivych organismil. Zdiiraziiuje rovnéz to, ze je nezbytné, aby Clenské staty plnily své
pravni povinnosti podle natizeni (ES) ¢. 1107/2009, pokud jde o dodrzovani lhiit pro vydavani
rozhodnuti o povoleni pfipravkii na ochranu rostlin, a aby vyuzivaly plné moznosti
mensinového pouziti podle ¢lanku 51 nafizeni (rozsifeni povoleni na mensinova pouziti). To
by pomohlo rozsifit Skalu pravidelné¢ povolovanych piipravki na ochranu rostlin, jezZ jsou
dostupné pro péstitele, jak je zminéno v hodnoceni REFIT pravnich ptedpisi Evropské unie
tykajicich se ptipravkd na ochranu rostlin a rezidui pesticidi (nafizeni (ES) ¢. 1107/2009 a
natizeni (ES) &. 396/2005).

Clenské staty musi vypoéitavat oba harmonizované ukazatele rizika ¢. 1 a & 2 za Gdelem
stanoveni smérll vyvoje v pouzivani urcitych u¢innych latek a uréeni priorit, jako jsou u¢inné
latky, plodiny, oblasti nebo postupy, kterym je tfeba vénovat zvlastni pozornost, nebo
spravnych postupli. Musi rovnéZ sdélit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim vysledky téchto
hodnoceni a zpfistupnit tyto udaje vefejnosti. Harmonizované ukazatele rizika ¢. 1 a ¢.2
dosud vypocitalo a zvetejnilo dvacet Clenskych statl, avSak pouze maly pocet ¢lenskych stath

ur&il sméry vyvoje v pouzivani ur¢itych uginnych latek, priority nebo spravné postupy®.

Oba harmonizované ukazatele rizika ¢. 1 i ¢. 2 jsou ukazateli na vysoké dUrovni a v souladu
s ¢lankem 15 smérnice mohou c¢lenské staty nadale pouzivat stdvajici vnitrostatni ukazatele
nebo pfijmout dalsi vhodné ukazatele k lepSimu zohlednéni sméra vyvoje rizik, kterd jsou
relevantni pro jejich uzemi.

Komise se mimoto zavazala vypracovat spolu s clenskymi staty dal§i harmonizované
ukazatele rizika s pfihlédnutim k novym zdrojim udajti, aby bylo mozno 1€épe méfit vyvoj
rizik spojenych s pouzivanim ptipravkili na ochranu rostlin a zavislosti na téchto pfipravcich.
Jako prvotadou prioritu v této oblasti urcila Komise zejména nutnost vyvinout alternativu
harmonizovaného ukazatele rizika ¢.2, aby se presnéji zohlednila rizika spojena
S mimofadnymi povolenimi. To znamena vypracovani nového ukazatele vychazejiciho

¥ K dispozici na adrese https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en

¥ Piislusné udaje pro jednotlivé &lenské staty jsou k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-
ms_en
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Z poctu téchto povoleni, miry pouzivani v disledku jednotlivych povoleni (jako je pocet
oSetfenych hektaril) a vlastnosti pouzitych piipravkt na ochranu rostlin, coz by pak lépe
zohlednilo rizika vyplyvajici z mimotadnych povoleni.

Podrobné&j$i analyza harmonizovanych ukazateld rizika je k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-
indicators en

4. CELKOVE UPLATNOVANI SMERNICE

Navzdory obecné rozsifenym prodlevam pii revizi narodnich akénich pland a neexistenci
cilti na vysoké urovni zalozenych na vysledcich ve vétSin€ revidovanych narodnich akénich
plant dosahly c¢lenské staty v poslednich dvou letech pokroku pii uplatiiovani smérnice.
V ptipadech, kdy nebyl pokrok uspokojivy, zvazuje Komise v soucasnosti fadu opatieni,
véetné tizeni o nesplnéni povinnosti.

Ve zpravé Komise z roku 2017% byl uznan podstatny pokrok, jehoz bylo dosaZeno, byl v ni
vSak vyvozen zavér, ze Clenské staity musi k provedeni smérnice ucinit vice, aby bylo
dosazeno zamysleného zlepSeni Zivotniho prostfedi a zdravi. Ve zpravé byly jako konkrétni
oblasti, v nichz je zapotfebi zlepSeni, ureny kontroly zafizeni pro aplikaci pesticidd,
informace o otravach pesticidy a posouzeni uplatiiovani integrované ochrany rostlin.

Zprava obsahovala zavér, ze Clenské staty musi své narodni akéni plany prezkoumat
a zkvalitnit, zejména stanovenim konkrétnich a méfitelnych cili a ukazateli v rdmci
dlouhodobé strategie snizovani rizik a dopadl pouzivani pesticidi. Tyto cile by pak ¢lenskym
statim umoznily sledovat pokrok pifi provadéni smérnice a upravovat strategii podle potieby.

K feSeni téchto nedostatkii pfi provadéni ze strany clenskych statl zaujala Komise
mnohostranny pfistup. V fijnu 2017 zaslala Komise po podrobném pifezkumu plvodnich
narodnich akcénich plant vSem cElenskym statim individudlni dopisy, v nichz byly uvedeny
konkrétni nedostatky. Clenské staty byly vyzvany, aby tyto zaleZitosti uvazily za Gcelem
pripadné revize svych narodnich akénich plant.

Na zéklad¢é odpovédi na tyto dopisy provedla Komise fadu cilenych auditii, aby posoudila
uplatiiovani smérnice v jedendcti clenskych statech, a ¢tyfem clenskym statim mimoto zaslala
dopis k objasnéni nekterych aspektii provadéni smérnice.

% Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& o narodnich akénich planech &lenskych statii a o pokroku pii
provadéni smérnice 2009/128/ES o udrZitelném pouzivani pesticidi, COM(2017) 587, k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_report-overview_cs.pdf
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Komise vypracovala také ukazatel sledovani dodrzovani piedpist ke shrnuti pokroku, jehoz
Clenské staty dosahly pifi provadeéni jednotlivych ¢lankad smérnice. Tento ukazatel prokazuje
10% zlepSeni pii celkovém uplatiiovani smérnice v obdobi od roku 2017 do roku 2019, jak je
uvedeno v pfiloze.

Na zakladé odpovédi na tyto dvé série dopist, vysledki auditi a pokroku prokdzaného
zminénym ukazatelem Komise konstatuje, Ze od roku 2017 doSlo pfi uplatiiovani smérnice
k dalsimu pokroku. Nadale se napiiklad zmensuji oblasti oSetfené leteckym postfikem, vétSina
Clenskych stati zavedla komplexni systémy odborné piipravy a osvédc¢ovani pro obsluhu
a testovani zafizeni pro aplikaci pesticidii a pfijala opatfeni na ochranu vodniho prostiedi
a k zajisténi bezpe¢ného skladovani pesticidi a nakladani s nimi.

V nékterych ¢Elenskych statech vSak pii provadéni nékterych aspekti smérnice pretrvavaji
konkrétni nedostatky. NejCastéjsi oblasti nedostatkli souviseji s prodlevami pfi prezkumu
narodnich ak¢nich plan, s pritahy pifi testovdni zafizeni pro aplikaci pesticidil
a s nedostate¢nymi kontrolami ¢lenskych statd pii posuzovani uplatiovani smérnice,
napfiklad s ohledem na integrovanou ochranu rostlin. V piipadech, kdy nebyl pokrok
uspokojivy, zvazuje Komise v soucasnosti fadu opatieni, véetn¢ fizeni o nesplnéni povinnosti.

4.1 INTEGROVANA OCHRANA ROSTLIN

Nejrozsiten&jSim nedostatkem pii uplatiovani smérnice je posouzeni uplatiiovani
integrované ochrany rostlin ze strany ¢lenskych statu.

V ¢l. 3 bodé 6 smérnice je integrovana ochrana rostlin definovédna jako ,,peclivé zvazovani
veskerych dostupnych metod ochrany rostlin a nasledné integrace vhodnych opatfeni, kterd
potlacuji rozvoj populaci Skodlivych organismi a udrzuji pouZzivani pfipravkd na ochranu
rostlin a jinych forem zésahu na trovnich, které 1ze z hospodaiského a ekologického hlediska
odvodnit a které snizuji ¢i minimalizuji rizika pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi®.
Komise povazuje integrovanou ochranu rostlin za jeden ze zdkladnich kamenl smérnice
a k snizeni zavislosti na pouzivani pesticidl je nezbytné jeji uplné zavedeni.

V ptiloze III smérnice je uvedeno osm obecnych zasad integrované ochrany rostlin, smérnice
vSak nestanovi, jak maji byt tyto zdsady uplatiiovany v praxi, a toto ponechava na Clenskych
statech. Podle z4sady subsidiarity je tieba tato kritéria stanovit na vnitrostatni, nebo dokonce
na niz§i urovni, a to vzhledem k rozdilim v zemédélstvi mezi jednotlivymi Clenskymi staty i
v ramci ¢lenskych statil, pokud jde o klima, péstované plodiny a metody produkce. Clenské
staty vSak nepfevedly obecné zéasady integrované ochrany plodin na normativni
a vyhodnotitelna kritéria, ktera maji uzivatelé uplatiovat. Ptislusné organy tudiz nemaji
normativni a vyhodnotitelnd kritéria, aby mohly rozhodnout o dodrzovani integrované
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ochrany rostlin, a proto jsou k dispozici jen omezené ditkazy o systematickém uplatinovani
integrované ochrany rostlin.

Stavajici a budouci navrhované pravni piedpisy v oblasti SZP vyZzaduji, aby ¢lenské staty
zavedly pro pfijemce systém poradenstvi tykajici se obhospodafovani puady a fizeni
zemé&délskych podniki, a zejména pozadavku podle ¢lanku 14 smérnice o integrované ohrané
rostlin. V ramci tohoto systému maji piijemci a zeméd¢€lci piistup k poradenskym sluzbam
ohledné& spravné zemédélské praxe na dobrovolném zékladé, a to véetné integrované ochrany
rostlin.

Vsechny ¢lenské staty pfijimaji uréita opatieni na podporu integrované ochrany rostlin, mezi
Clenskymi staty se vSak znacné li§i rozsah vefejné financovaného vyzkumu tykajiciho se
aplikovaného zemédélstvi. V mnoha ¢lenskych statech neexistuji rovnéz dostate¢né struktury
spojujici vyzkumné pracovniky a zemédélce, které by usnadnovaly poskytovani praktického
poradenstvi, jeZ zemédélci potiebuji.

K odstranéni nedostatkli pii posuzovani uplatiovani integrované ochrany rostlin, jak bylo
zduraznéno ve zpravé Komise z roku 2017, usporadala Komise fadu kurzi v ramci programu
»ZlepSeni skoleni pro zvysSeni bezpecnosti potravin® a jednodenni pracovni setkani vénované
integrované ochrang rostlin, aby ¢lenskym statim poskytla rdmec pro stanoveni normativnich
a vyhodnotitelnych kritérii, jez by bylo moZno pouzivat pii posuzovani uplatiovani
integrované ochrany rostlin.

Navzdory mnoha nalezitym piikladim vyzkumu tykajiciho se integrované ochrany rostlin
ajeji podpory ze strany Clenskych statl pfedstavuje posouzeni uplatinovani integrované
ochrany rostlin i nadale nejrozsifendj§i nedostatek pii uplatiiovani smérnice. Clenské staty
proto nevyuzily zna¢ny potencidl k vétSimu pftijeti integrované ochrany rostlin, véetné SirSiho
zavedeni nechemickych metod ochrany pted Skodlivymi organismy.

5. OPATRENI KOMISE NA PODPORU UPLATNOVANi SMERNICE

Tento oddil popisuje fadu opatieni, kterd Komise pfijala na podporu uplatiiovani smeérnice,
vcetné opatieni ptijatych v reakci na zadosti Parlamentu.

Ministii uznali vyznam dosazeni cili smérnice a urychlené¢ho zavadéni zésad integrované
ochrany rostlin po piedlozeni zpravy Komise z roku 2017 na zasedani Rady pro zemédélstvi
arybolov dne 6. listopadu 2017%’. Jako dileZité oblasti, pokud jde o lepsi zavadsni zasad
integrované ochrany rostlin, ur€ili pfipravky na ochranu rostlin ptedstavujici nizké riziko,

¥ K dispozici na adrese: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/agrifish/2017/11/06/
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systémy sledovani vyskytu Skodlivych organismi, financni podporu, nechemické metody
ochrany a harmonizované ukazatele rizik.

V (noru 2019 piijal Evropsky parlament nelegislativni usneseni o provadéni smérnice™®.
Evropsky parlament vyjadfil politovani nad tim, Ze celkova uroven provadéni clenskymi staty
nepostacuje k snizeni rizik vyplyvajicich z pouzivani pesticidi a zavislosti na jejich
pouzivani. Vybidl k vétSimu zaméfeni se na snizovani rizik a zdlraznil, Ze v Usili o dosazeni
tohoto cile hraje obzvlasté vyznamnou tlohu zavadéni postupt integrované ochrany rostlin,
jako jsou nechemické alternativy a pripravky na ochranu rostlin predstavujici nizké riziko.
Zavérem Komisi a Clenské staty vyzval k pfijeti celé fady opatfeni k lepSimu provadéni
smérnice. K témto opatienim patfilo vypracovani pokynl pro posouzeni uplatiiovani
integrované ochrany rostlin, ochrana zranitelnych skupin a Siroké vetejnosti, kladeni vétSiho
dirazu na vyvoj alternativ pesticidii piedstavujicich nizké riziko a podporu technologii
ptresného a digitdlniho zeméedelstvi jako zplisobu snizovani rizik plynoucich z pesticidu.

5.1 PROGRAM ,,ZLEPSENi SKOLEN{ PRO ZVYSENI BEZPECNOSTI
POTRAVIN“ (BTSF)*

Komise podpofila ¢lenské staty pii provadéni smérnice prostiednictvim kurzii v ramci
programu BTSF.

V obdobi od roku 2015 do roku 2018 uspotadala Komise v ramci programu BTSF sérii
dvanacti kurzl tykajicich se zafizeni pro aplikaci pesticidl, jichz se zcastnilo vice nez
200 ufednikt ze vSech 28 ¢lenskych stati. Tyto kurzy poskytly ¢lenskym statim znalosti
potiebné pro plnéni jejich povinnosti tykajicich se testovani zatizeni pro aplikaci pesticida.

Komise uspotadala v rdmci programu BTSF rovnéz druhé kolo kurzii tykajicich se zafizeni
pro aplikaci pesticid, které byly zahdjeny ve tfetim ctvrtleti roku 2019. Téchto Sest kurzi se
zamétuje na postupy kontroly a kalibrace a oéekava se, ze se jich zacastni piiblizné 120 osob.

Komise zorganizovala v radmci programu BTSF také kurzy zaméfujici se na uplatiovani
integrované ochrany rostlin. Téchto ¢trnact kurza bylo zahajeno v roce 2018 a pobézi do
roku 2020. Kurzy jsou pfizpisobeny tak, aby zohlediiovaly riizné péstované plodiny a rtizné
agronomické postupy v Evropské unii. Znalosti ziskané prostfednictvim téchto kurz by mély

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. tnora 2019 o provadéni smérnice 2009/128/ES o udrzitelném

pouzivani pesticidi (2017/2284(INI)), k dispozici na adrese:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-
0082+0+DOC+XML+V0//CS

Program ,,ZlepSeni $koleni pro zvySeni bezpecnosti potravin“ (BTSF) je iniciativa Komise v oblasti odborné
ptipravy zahrnujici potravinové a krmivové pravo, pravidla v oblasti zdravi a dobrych Zivotnich podminek
zvifat a zdravi rostlin. Vice informaci viz https://ec.europa.eu/food/safety/btsf _en

39

14


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2284(INI)
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0082+0+DOC+XML+V0//CS
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0082+0+DOC+XML+V0//CS
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en

Clenskym statliim poskytnout potfebné nastroje k posuzovani uplatnovani integrované ochrany
rostlin na urovni zemédélskych podnik.

5.2 SCHVALOVANIi UCINNYCH LATEK

Pocet schvalenych nechemickych uc¢innych latek, latek predstavujicich nizké riziko
a zéakladnich ucinnych latek vykazuje trvale vzestupnou tendenci.

Komise podnikla fadu kroka k urychleni postupl pro uvadéni piipravki na ochranu rostlin
predstavujicich nizké riziko na trh. To zahrnuje upiednostnéni aktualizace pozadavkil na
Udaje a metodik hodnoceni pro mikroorganismy do konce roku 2020 a iniciovani odborné
ptipravy v ramci programu BTSF v roce 2020 k posileni odbornych znalosti v ¢lenskych
statech, pokud jde o posuzovani aplikaci u mikroorganismtl a jinych biopesticidu.

Pocet schvalenych nechemickych ucinnych latek, latek predstavujicich nizké riziko
a zékladnich uc¢innych latek vykazuje trvale vzestupnou tendenci, a to z méné nez 60
v roce 2009 na téméf 120 v roce 2019. Tyto ucinné latky poskytuji zemédélciim néstroje pro
ochranu pied Skodlivymi organismy a soucasné snizuji rizika spojena s pripravky na ochranu
rostlin.

Ze souboru nastroji na ochranu rostlin jsou mimoto odstranovany nejnebezpecnéjsi ucinné
latky, jak je popsano v hodnoceni REFIT pravnich pfedpisi Evropské unie tykajicich se
piipravki na ochranu rostlin a rezidui pesticidi (nafizeni (ES) ¢. 1107/2009 a nafizeni (ES)
¢. 396/2005).

Uznava se vSak, Ze je tfeba rozsifit Skalu schvalenych nechemickych uc¢innych latek, latek
predstavujicich nizké riziko a zakladnich G¢innych latek, aby se zvySily moznosti ochrany
pied Skodlivymi organismy, které maji zemédélci k dispozici, k sniZzeni jejich zavislosti na

vewr

5.3 VYZKUM A INOVACE

Komise podporuje fadu vyzkumnych projekti k rozsifeni Skaly alternativnich strategii,
nastroju a technologii ochrany ptfed Skodlivymi organismy a ke stanoveni dopadii pouzivani
pesticidll na Zivotni prostiedi a lidské zdravi.

Prostfednictvim ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020 podporuje
Komise vyzkum a inovace za Géelem vyvinuti udrzitelngjSich strategii, nastroju a technologii
ochrany pfed Skodlivymi organismy na podporu integrované ochrany rostlin, jako jsou nové
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piipravky predstavujici nizké riziko, biologické kontroly, néstroje na podporu rozhodovani,
a ke stanoveni dopadil pouZivani pesticidii na Zivotni prostredi a lidské zdravi*.

V ramci Spole¢enské vyzvy 2 poskytla Komise na podporu vyzkumu v oblasti integrované
ochrany rostlin, nové se objevujicich rizik pro zdravi rostlin, alternativ chemickych pesticidii
asystémil na podporu rozhodovani &astku ve vysi 159 miliont EUR*. V ramci tohoto
pracovniho programu se v roce 2020 piedpoklada financovani opatieni celoevropské sité
ukézkovych zemédélskych podnikli s integrovanou ochranou rostlin v oblasti koordinace
a podpory, a to s vyhrazenou &astkou ve vysi 6 milioni EUR*. Kromé integrované ochrany
rostlin a zdravi rostlin podporuje Komise rovnéz vyzkum ekologickych postupt
a ekologického zemédé€lstvi k posileni odolnosti zem&dalstvi®,

Evropské inovaéni partnerstvi ,,Zem&délska produktivita a udrzitelnost“** (EIP-AGRI) spojuje
evropské projekty v oblasti vyzkumu a inovaci, které jsou financovany v ramci programu
Horizont 2020, s mensimi opera¢nimi skupinami45 ¢innymi na celostatni a regionalni tirovni
v ramci politiky rozvoje venkova. Interaktivni ptistup k inovacim prosazovany partnerstvim
EIP-AGRI, ktery vychazi z piistupu zalozeného na tcasti vice subjektii, podporuje spolupraci
mezi subjekty s riznymi, avSak vzdjemné se doplnujicimi druhy znalosti (vyzkumnymi
pracovniky, zemédé€lci, poradei, podniky, nevladnimi organizacemi a dal$imi), poméha tudiz
pieklenout mezeru mezi vyzkumem a praxi a podporuje vyuzivani inovaci v praxi, zejména
pfi ochrané rostlin a integrované ochrané rostlin.

5.4 PRACOVNI SKUPINA PRO SMERNICI O UDRZITELNEM POUZIVANI
PESTICIDU

Schtize pracovni skupiny pro smérnici o udrzitelném pouzivani pesticidl, které¢ organizuje
Komise, poskytuji Clenskym statim piilezitost k diskusim o uplathovani smérnice
a k vyméné spravnych postupt.

K dispozici na adrese: SpoleCenskda vyzva2, pracovni program na obdobi 2016-2017
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-food_en.pdf

a Spolecenska vyzva 2, pracovni program na obdobi2018-2020 (SFS-04, SFS-05 a SFS-6)
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf

2 K dispozici na adrese: SFS-6-2018-2020 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok 1545C778-C5D7-AA24-

163D1DD06A4CDF2F 51894.pdf

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en

K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational-groups
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Komise organizuje schlize této pracovni skupiny slozené ze zastupci ¢lenskych statti dvakrat
rocn¢ za ucelem diskuse o uplatiiovani smérnice a vymény spravnych postupt. Na neddvnych
schiizich pracovni skupiny ptedstavily svou ¢innost pfislusné zacastnéné subjekty, jako je
Pesticide Action Network (PAN) Europe, European Crop Protection Association (ECPA)
a SPISE (Standardised Procedure for the Inspection of Sprayers in Europe).

V kvétnu 2019 uspotadala Komise spole€nou schiizi pracovni skupiny pro smérnici
0 udrzitelném pouzivani pesticidi a pracovni skupiny pro prosazovani pravnich piedpist
tykajicich se ptipravku na ochranu rostlin, béhem niz byly projednany otazky spole¢ného
z4jmu, ve spojeni s pracovnim setkdnim vénovanym integrované ochrané rostlin. Cilem
pracovniho setkani bylo pomoci ¢lenskym statim pii posuzovani uplatiovani integrované
ochrany rostlin na trovni zemédé€lskych podniki, a to v nadvaznosti na zkusSenosti ziskané
v kurzech v ramci programu BTSF, které se tykaly integrované ochrany rostlin.

Posledni schizi pracovni skupiny pro smérnici o udrZitelném pouzZivani pesticidi byla
spole¢na schuize s pracovni skupinou pro agroenvironmentalni statistiky v listopadu 2019,
ktera se zabyvala otazkami spolecného zajmu, zejména v souvislosti s vypracovanim

24

5.5 INTERNETOVY PORTAL VENOVANY SMERNICI O UDRZITELNEM
POUZIVANI PESTICIDU

Internetovy portal vénovany smérnici o udrzitelném pouzivani pesticidi usnadiuje vymeénu
ptislusnych informaci o smérnici a integrované ochrané rostlin mezi Clenskymi staty
a ostatnimi za¢astnénymi stranami.

V roce 2017 wvytvofila Komise zvla$tni internetovy portadl vénovany smérnici
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en, jak  navrhovala
odborné skupina pro udrzitelnou ochranu rostlin, ktera byla ziizena béhem nizozemského
piedsednictvi v roce 2016, k usnadnéni vymeény pfislusnych informaci o smérnici
a integrované ochran¢ rostlin.

Dvacet sedm ¢lenskych statii®® poskytlo celkem 240 odkazii na internetové stranky s mozZnosti

vyhledavani podle tématu i1 podle clenského statu, aby se usnadnilo sdileni ptislusnych
informaci mezi za¢astnénymi stranami.

*® Bulharsko dosud neposkytlo 7adné odkazy, které maji byt sdileny na internetovém portalu tykajicim se
smérnice.
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5.6 UDRZITELNE POUZIVANI PESTICIDU NA ZAKLADE STAVAJICI
A BUDOUCI SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

SZP podporuje a stejné tak budouci strategické plany SZP budou nadale podporovat mnoho
aspektil udrzitelného pouzivani pesticidi.

Stavajici SZP obsahuje fadu nastrojl, které jsou s ohledem na udrzitelné pouzivani pesticidi
a integrovanou ochranu rostlin relevantni a G¢inné a které budou v budoucnu jesté
relevantnéjsi a ucinn€j$i. Klicovy piiklad predstavuje zplsob, jakym SZP pfispéla
K vyznamnému naristu ekologického zemédélstvi, takze v roce 2018 bylo v systémech
ekologické produkce obd€lavano 7,5 % vyuzivané zemédélské piidy v porovnani s 2 %
v roce 2000,

Budouci navrhovana podminénost48 bude zahrnovat nejdilezitéjsi casti zdsad integrované
ochrany rostlin, zejména stiidani plodin a pozadavky tykajici se minimalniho podilu
zem&délské plochy vyhrazeného pro neprodukéni prvky, jakoZ i jind pfisluSnd ustanoveni
smérnice. Co je dilezité, Komise navrhuje rovnéz lepsi integraci systému poradenstvi pro
zemé&d¢€lce a lepsi integraci s vyzkumem a pienosem znalosti ze siti SZP. Navrh mimoto
zachovava stavajici platby na agroenvironmentalné-klimatickd opatfeni, které zeméd¢lce
podnécuji k zavadéni alternativnich (napf. biologickych) metod ochrany rostlin pied
Skodlivymi organismy. Stavajici SZP zahrnuje ekologické postupy podporované piimymi
platbami pro zemédélce a v budoucnu budou mit Clenské staty vétsi volnost pti definovani
tzv. ekorezimi, mimo jiné na podporu alternativ pesticidli. Zasadni vyznam pro tyto
motivacni platby, které jdou nad ramec povinnych pozadavki, je jasnost pifi stanoveni
povinnych zéasad integrované ochrany rostlin.

Dulezité je, Ze Clenské staty musi nyni ve svych strategickych planech SZP prokazat, jak tyto
plany pfispéji k dlouhodobym wvnitrostatnim ciliim stanovenym v rdmci pravnich ptedpist
Vv oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, véetné smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidii. To
zahrnuje narodni akéni plany podle smérnice s kvantitativnimi tukoly, cili, opatienimi,
harmonogramy a ukazateli pro sniZeni rizik a omezeni dopadl pouZivani pesticidll na lidské
zdravi a zivotni prostifedi. Vysledky provadéni plant ¢lenskych stati v rdmci SZP budou
sledovany a pomoci stanovenych ukazatel se budou métit dopady. To pod dohledem Komise
zajisti, aby SZP podporovala zemédé€lské postupy pro udrzitelné pouzivani pesticida podle
potieb a v souladu se sméry stanovenymi v Zelené dohodé¢.

7 K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics

8 Prostiednictvim stavajiciho systému podminénosti a budouciho navrhovaného systému podmin&nosti existuje
spojitost mezi obdrzenim podpory pro zemédélce v ramci SZP v plné vysi a dodrzovanim zakladnich
pravidel v oblasti Zivotniho prostiedi a vetejného zdravi.
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5.7 PREZKUM SMERNICE

Vzhledem k riznym nedostatkiim, které byly zjiStény pfi uplatnovani smérnice, a znacnym
obavam zucastnénych stran ohledné pouzivani pesticidi Komise vyhodnoti, nakolik smérnice
dosahla zamyslenych cilti. Vysledky hodnoceni poskytnou informace pro budouci opatieni
k omezeni pouzivani chemickych pesticidi a sniZeni rizik z nich plynoucich v ramci strategie
,,0d zemédélce ke spotiebiteli” a strategie v oblasti biologické rozmanitosti a budou pouZity
jako diikkaz ke stanoveni a na podporu budoucich moznosti politiky, jeZ budou zahrnovat
revizi smérnice.

6. ZAVERY

Piezkum svého ptivodniho ndrodniho akéniho planu v zakonné pétileté Ihuté dokoncila méné
nez jedna tfetina Clenskych statl. Z ¢lenskych statl, které své narodni akéni plany revidovaly,
se vétSina nezabyvala nedostatky, jez Komise zjistila v jejich ptvodnich planech, pficemz
pouze 20 % revidovanych ndrodnich akénich plant stanovilo cile na vysoké urovni zalozené
na vysledcich jako soucast dlouhodobé strategie k snizeni rizik a omezeni dopadi pouzivani
pesticidii. Navzdory témto nedostatkiim v narodnich akénich planech dosahly ¢lenské staty pfi
uplatiiovani smérnice pokroku. Vétsina ¢lenskych statti zavedla komplexni systémy odborné
pripravy a osvéd¢ovani pro obsluhu a tadu opatfeni na ochranu vod a k bezpecnému
nakladani s pesticidy a jejich skladovani. Na druhou stranu je prosazovani integrované
ochrany rostlin nizké a k dispozici jsou jen omezené diukazy o systematickém uplatiiovani
zasad integrované ochrany rostlin.

Harmonizovany ukazatel rizika ¢. 1 prokazuje, Zze od vstupu smérnice v platnost doslo
Kk snizeni rizik plynoucich z pfipravkd na ochranu rostlin prodanych v Evropské unii pro
lidské zdravi a zivotni prostiedi. K tomuto snizeni rizik navic doSlo v situaci, kdy bylo
mnozstvi prodanych a pouzitych pfipravkli na ochranu rostlin pomérné stalé, coz odrazi
menici se profil pesticidii prodavanych a pouzivanych v Evropské unii. Harmonizovany
ukazatel rizika €. 2 v8ak soucasné ukazuje nartst poc¢tu mimotadnych povoleni. Existuje v§ak
znalny prostor pro dal§i sniZeni rizik Upln&j$im provadénim smérnice, a zejména vétSim
pfijetim integrované ochrany rostlin, vcetn¢ $ir§iho zavedeni nechemickych metod ochrany
pred $kodlivymi organismy. V souladu s nedavnymi doporu¢enimi Ugetniho dvora se Komise
rovnéZ zavazala k vypracovani dalSich ukazatel, aby se 1épe zohlednil vyvoj pouZzivani
pesticida a souvisejicich rizik, zejména ve vztahu k mimofadnym povolenim.

Diky probihajici praci Komise prostiednictvim vySe popsanych opatfeni a prostfednictvim
audit, sledovani a odborné ptipravy se podaftilo zajistit, aby se uplatiiovani smérnice zlepsilo,
trebaze se nezlepSila kvalita narodnich akénich plant. V ptipadech, kdy €lenské staty neplni
své povinnosti podle smérnice, zvazuje Komise v soucasnosti podniknuti dal$ich krokd,
véetné mozného fizeni o nesplnéni povinnosti. Ve spojeni s hodnocenim piipravi Komise
legislativni navrh na revizi smérnice.
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V ramci strategie ,,0d zemédé€lce ke spotiebiteli* a strategie v oblasti biologické rozmanitosti
pfijme Komise také opatfeni k omezeni pouzivani a sniZeni rizik chemickych pesticidii do
roku 2030 o 50 % a k omezeni pouzivani nebezpe¢né&jsich pesticidit do roku 2030 0 50 %. Za
timto Gcelem Komise smérnici reviduje, zlepsi ustanoveni o integrované ochrané rostlin a
bude prosazovat vétsi vyuzivani alternativnich zplsobd ochrany sklizné pied Skodlivymi
organismy a chorobami.
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