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CINNEADH (AE) 2024/30210N gCOIMISIUN
an 9 Medn Fomhair 2024

maidir leis na bearta SA.43260 (2018/C) arna gcur chun feidhme ag an nGearmdin i bhfabhar
Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH agus Ryanair DAC

(tugadh fégra faoi leis an doiciméad C(2024) 6468)

(Is é an leagan Gearmdinise amhdin atd bardntdil)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe an chéad fhomhir d'Airteagal 108(2), an
chéad thomhir, de,

Ag féachaint don Chomhaontii maidir leis an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, agus go hdirithe Airteagal 62(1),
pointe (a), de,

Tar éis a iarraidh ar phdirtithe leasmhara a mbardlacha a chur isteach de bhun na bhfordlacha a luaitear thuas ('), agus ag
féachaint d4 mbardlacha,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

(1)  Chuir Deutsche Lufthansa AG (Lufthansa’ né an ‘geardnach’) geardn faoi bhrdid an Choimisitin an 3 Samhain 2015,
ina liomhnaitear gur chuir an Ghearmdin bearta dirithe chun feidhme a liomhnaitear a bheith ina Stdtchabhair trf
udardis réigitinacha Land Rhineland-Palatinate na Gearmdine chun tairbhe Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH (FFHG’
anseo feasta), oibreoir aerfort Frankfurt-Hahn, agus Ryanair DAC (Ryanair)) i leith a chuid oibriochtai ag aerfort
Frankfurt-Hahn.

(2)  Le litir dar déta an 26 Deireadh Fémhair 2018, chuir an Coimisitin an Ghearmadin ar an eolas gur chinn sé an nds
imeachta a leagtar sios in Airteagal 108(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) a thionscnamh
i leith bearta dirithe () (an ‘cinneadh tosaigh’). Thug an Ghearmdin a bartil faoin an gcinneadh tosaigh agus
cuireadh isteach an 5 Feabhra 2019 1.

(3)  Trid an gcinneadh tosaigh a fhoilsiti in Iris Oifigidil an Aontais Eorpaigh an 13 Medn Fémhair 2019, d’iarr an
Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a mbartilacha ar an mbeart sin a chur faoina bhrdid.

(4)  Fuair an Coimisitin bardlacha 6 phdirtithe leasmhara, is é sin, Lufthansa an 3 Itil 2019, Ryanair an 25 Deireadh
Fémbhair 2019 agus FFHG an 31 Deireadh Fomhair 2019.

(5)  Le litreacha dar ddta an 15 Samhain 2021, an 15 Nollaig 2021 agus an 28 Marta 2024, sholdthair an Ghearmdin
tuilleadh faisnéise don Choimisitin. Idir 2019 agus 2023 sholdthair Lufthansa tuilleadh faisnéise i scribhinn.

2. CUR SIOS MIONSONRAITHE AR NA BEARTA

2.1 Faighteoiri na mbeart

(6)  Isiad FFHG agus Ryanair faighteoiri na mbeart.

() 10 C 310, 13.9.2019, Ich. 5.
(* Cinneadh 6n gCoimisitin an 26 Deireadh Fomhair 2018 i gcds SA.43260 (2015/FC) — An Ghearmdin — Cabhair liomhnaithe d’Aerfort
Frankfurt Hahn agus Ryanair (I0 C 310, 13.9.2019, Ich. 5).
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2.2.

2.2.1.

FFHG

Mar a shonraitear sa chinneadh tosaigh (aithrisi 13 agus 14), td aerfort Frankfurt-Hahn suite i Land Rhineland-
Palatinate sa Ghearmdin, thart ar 120 km siar 6 chathair Frankfurt/Main. Aerbhundit mhileata de chuid na Stat
Aontaithe a bhi ann go dti 1992 agus rinneadh € a thiontd ina aerfort sibhialta ina dhiaidh sin le haghaidh iompar
paisinéirf agus lasta araon. T4 ceaddnas oibriochta ag aerfort Frankfurt-Hahn a cheadaionn dé oibriti 24 uair sa 14
seacht 14 na seachtaine.

T4 aerfort Frankfurt-Hahn 4 oibrit ag FFHG. Cruthaiodh FFHG in 2001. I dtosach bdire, bhi tromlach na scaireanna
in FFHG faoi dinéireacht Flughafen Frankfurt/Main GmbH (Fraport), agus ba é Land Rhineland-Palatinate an
scairshealbhdir mionlaigh. I mi Eandir 2005, thog Land Hesse scairsheilbh mhionlaigh in FFHG freisin.

O mhi Eandir 2005 go dti an 31 Nollaig 2008, is mar a leanas a bhi roinnt na scaireanna idir scairshealbhéiri FFHG:
Fraport (bun 65 %), Land Rhineland-Palatinate (bun 17.5 %) agus Land Hesse (bun 17.5 %).

Le héifeacht 6n 1 Eandir 2009, ghlac Land Rhineland-Palatinate FFHG ar ldimh trid an leas urldmhais 65 % a fhéil 6
Fraport. Tar éis na héaddla sin, is iad Land Rhineland-Palatinate (bun 82.5 %) agus Land Hesse (bun 17.5 %) an dd
scairshealbhdir in FFHG a bhi fagtha.

An 1 Mdrta 2017, shinigh Land Rhineland-Palatinate Comhaontt Ceannaithe Scaireanna, a rinneadh an 9 Linasa
2017, lenar dhiol sé a bhun 82.5 % in FFHG le HNA Airport Group GmbH, grpchuideachta de chuid HNA Group
na Sine atd gniomhach ar fud an domhain (HNA Group). T4 an bun 17.5 % eile in FFHG i seilbh Land Hesse fos.

Rinne FFHG iarratas ar dhécmhainneacht i mi Dheireadh Fémhair 2021.

Mar a mhinitear sa chinneadh tosaigh (aithrisi 15 go 17), is eitilti isealchostais den chuid is mé a bhionn i gceist le

......

aerline a oibrionn 6 aerfort Frankfurt-Hahn.

Idir 1998 agus 2007, thdinig méadi ar an lion paisinéiri ag aerfort Frankfurt-Hahn 6 thart ar 39 000 paisinéir go dti
tuairim is 4 mhillitin paisinéir in aghaidh na bliana. Idir 2007 agus 2019, thdinig laghdd de réir a chéile ar an tracht
paisinéirf go dti thart ar 1.5 milliin paisinéir in aghaidh na bliana.

Seachas eitilti paisinéiri, oibritear eitilt{ lasta chuig aerfort Frankfurt-Hahn agus uaidh. In 2019, iompraiodh thart ar
171 000 tona d'aerlasta tri aerfort Frankfurt-Hahn. Bhi 2011 ina buaicbhliain, agus iompraiodh thart ar 286 000
tona lena linn.

Ryanair
Is aerline fsealchostais Eireannach é Ryanair a cuireadh ar bun in 1984. In 2019, d'iompair Ryanair thart ar 142
mhillidn paisinéir agus d’threastail sé ar bhreis agus 200 aerfort.

Na bearta atd ina n-dbhar diospoide

Bearta a bhaineann le FFHG

2.2.1.1.  An rathaiocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do FFHG

(17)

De réir na Gearmdine, rinne Haitec AG (‘Haitec) (*), cuideachta cothabhéla aerdrthai a cuireadh ar bun in 2008,
cinneadh ¢é féin a bhunt ag aerfort Frankfurt-Hahn chun seirbhisi cothabhdla aerarthai a sholathar ar bhonn nios
buaine in 2013, agus go hdirithe, chun an méid a bhi 4 chur ar féil ag an aerfort aici a leathnd chun go gcuimseofaf
cothabhdil na n-aerdrthai a bhi nios mé. Chuige sin, cheannaigh Haitec talamh 6 FFHG an 20 Nollaig 2013 ar
chostas thart ar EUR 7.7 millitin agus é de chuspéir aici halla cothabhéla nios mé a thogdil ar an talamh sin. Tugadh
t6gdil an halla i gerich i bhfémhar 2016, agus infheistiocht thart ar EUR 40 milliin déanta ag Haitec ann, méid a bhi
cuid mhaith nios airde nd mar a bhi beartaithe ar dts.

(*) HAITEC Aircraft Maintenance GmbH anois.
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(18)  Sa chéim dheireanach den chaibidliocht maidir leis an gcomhaontd diola taltin idir FFHG agus Haitec, d’éiligh Haitec
go gcuimseofai ceart chun tarraingt siar sa chomhaontt, ceart ar ghd rdthafocht 6 Land Rhineland-Palatinate a bheith
ag gabhdil leis.

(19) De réir an chirt sin chun tarraingt siar, d'théadfadh Haitec tarraingt siar as an gcomhaontt diola le linn tréimhse thart
ar 15 bliana (go dti an 31 Nollaig 2028) da dtitfeadh ceann de na tri chdinse seo a leanas amach:

(a)  igcds ina gcaillfeadh FFHG n6 a chomharbai dlithitila an ceaddnas chun aerfort Frankfurt-Hahn a oibrid;
(b)  igcds ina scoirfi go hiomlan daerfort Frankfurt-Hahn a oibrit;

()  igcds ina mbeadh FFHG d6cmhainneach agus gan oibreoir eile ag leantint den aerfort a oibrid.

(20) I gcds ina bhfeidhmionn Haitec a cheart chun tarraingt siar, ni mér do Haitec an talamh a thabhairt ar ais do FFHG
agus td sé de cheart aige 80 % den phraghas ceannaigh a fhdil dar luach EUR 6.2 millitin. Os rud é gur ridhécha
nach mbeadh FFHG in ann EUR 6.2 millitin a {oc ar ais le Haitec i gcds ina dtarl6dh aon cheann de na tri chdinse a
liostaitear in aithris (19) a d'thdgfadh go dtarraingeofai siar mar sin, d’éiligh Haitec urrts i leith foc a éilimh. D4 bhri
sin, an 20 Feabhra 2014, fuair Haitec rathafocht (Biirgschaftserklarung) 6 Land Rhineland-Palatinate ina ngeallann an
Land EUR 6.2 millitin a {oc le Haitec i gcds ina dtarraingeofai siar 6n gcomhaontt diola talin faoi na ciiinsi a
liostaitear in aithris (19).

(21) Mhinigh ddardis na Gearmadine, chun an rdthajocht sin a sholdthar, go n-focann FFHG préimh 2.56 % in aghaidh na
bliana ar rathaiocht dar luach EUR 6.2 millitin le Land Rhineland-Palatinate. Is é [an chombhairleacht] a shuigh an
phréimh rdthajochta. Bhain [an chombhairleacht] tsdid as an uirlis RiskCalc de chuid Moody agus rinne si
meastachdn gurbh é [...] ar feadh bliain amhdin ratdil neamhspledch FFHG agus gurbh é [...] ar feadh 5 bliana {, ar
bhonn réitis airgeadais initichta 2012 6n aerfort. Ar an mbonn sin, rinne [an chomhairleacht] meastachdn gur raon
idir 1.51 % agus 2.56 % raon na bpréimheanna rathaiochta bliantila a bheadh i gcomhréir leis an margadh. Ghlac
FFHG agus Land Rhineland-Palatinate leis an teorainn uachtarach den raon measta agus thdinig siad ar chomhaontd
gur préimh rdthafochta 2.56% in aghaidh na bliana (thart ar EUR 158 000) a bheadh ann. Ni dhéantar fordil leis na
socruithe rdthalochta maidir le coigeartuithe sa phréimh rathafochta.

2.2.1.2. Diol ‘dabailte’ ddileachta talin ag FFHG

(22) I'mi na Samhna 2014, fuair FFHG EUR [10-25] millitin le haghaidh idirbheart réadmhaoine, lenar dhiol FFHG dhé
phiosa talin, an ddileacht ‘campas’ agus an ddileacht ‘tithiocht’, le Land Rhineland-Palatinate (‘conradh diola 2014).
Choinnigh FFHG ceart chun tarraingt siar 6 chonradh diola 2014 a mhéid a bhain leis an ddileacht ‘tithiocht’.
Rinneadh fordil le conradh diola 2014 gur cheart an praghas diola a bheith bunaithe ar thuairim shaineolach nua i
gcds ina bhfeidhmeofai an ceart chun tarraingt siar. I gcomhthéacs an idirbhirt réadmhaoine sin, chruthaigh Land
Rhineland-Palatinate 29 bpost nua le haghaidh fostaithe in Landesbetrieb Liegenschafts- und Baubetreuung (LBB), ar
poist iad a lionadh go priomha (ach ni go heisiach) le fostaithe a thdinig 6 FFHG. Ba é concliiid an Choimisitiin sa
chinneadh tosaigh gur tharla conradh diola 2014 ar luach an mhargaidh. Bhi an choncldid sin bunaithe ar thuairim
shaineolach 6 Choiste na Tuairime Saineolai um Luachanna Réadmhaoine le haghaidh Limistéar Osteifel-Hunsriick
arna coimisitnd ag Land Rhineland-Palatinate agus a combhldnaiodh le tuarascdil 6 Struktur- und
Genehmigungsdirektion Nord (‘SGD Nord’).

(23) In 2015, thionscain FFHG proiseas tairisceana poibli chun an ddileacht taltin ‘tithiocht” a dhiol. Chuir ADC Airport
Harbour Investment GmbH (‘ADC) tairiscint dar luach EUR 1.25 millitin isteach.

(24) Ina dhiaidh sin, thionscain Land Rhineland-Palatinate an nés imeachta priobhdidithe le haghaidh aerfort Frankfurt-
Hahn. Rinne an tairgeoir rathdil, Shanghai Yiquian Trading Co. Ltd. (‘SYT), tairiscint ina raibh na daileachtai talin
‘campas’ agus ‘tithiocht’ san direamh. D’sdid Land Rhineland-Palatinate an tairiscint 6 ADC mar léirid ar
mhargadhphraghas na ddileachta ‘tithiocht’ agus shocraigh sé praghas na ddileachta sin sa chonradh maidir le
priobhdidit le SYT ag EUR 1.25 millitn. Tugadh an conradh maidir le priobhdiditi le SYT i gcrich an 2 Meitheamh
2016. Chun a chur ar a chumas do Land Rhineland-Palatinate na ddileachtai taliin ‘campas’ agus ‘tithiocht’ a aistriti
chuig SYT in éineacht le chéile faoi chuimsit an phriobhdidithe, bhi sé beartaithe go dtréigfeadh FFHG a cheart
chun tarraingt siar 6 chonradh diola 2014 le Land Rhineland-Palatinate. Mar sin féin, theip ar SYT an praghas a {oc
ar an gconradh priobhdidithe an 10 Meitheamh 2016, agus d’theidhmigh Land Rhineland-Palatinate a cheart an diol
le SYT a chur ar ceal an 6 Iiil 2016.
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(25) An 6 Meitheamh 2016, d'ftheidhmigh FFHG a cheart chun tarraingt siar 6 chonradh diola 2014. Rinneadh
noétaireacht ar fheidhmit an chirt chun tarraingt siar an 6 Itil 2016. Nior foc FFHG aon chuiteamh le Rhineland-
Palatinate as an gceart chun tarraingt siar a fheidhmiti maidir leis an ddileacht ‘tithiocht. Minfonn an Ghearmdin
gurb é is cis leis sin conclilid na tuairime saineolai 6 Choiste na Tuairime Saineolai um Luachanna Réadmhaoine le
haghaidh Limistéar Osteifel-Hunsriick 6 2014, a comhldnaiodh le tuarascdil 6 SGD Nord, gurbh amhlaidh, chun
crioch chonradh diola 2014, a bheadh na costais, a bhainfeadh leis na foirgnimh ar an ddileacht ‘tithiocht’
(iarbheairic airm) a leagan agus an talamh a athshland ina dhiaidh sin, nios mé nd luach na talin, agus na
hoibreacha sin déanta. Leis an tuairim shaineolach, cuireadh as an direamh go bhféadfadh margadhluach didltach a
bheith ann, agus d bhri sin, socraiodh margadhluach na daileachta ‘tithiocht’ ag nialas EUR. Dhiol FFHG an
déileacht ‘tithiocht’ ar EUR 1.25 milliin le ADC tri chonradh an 6 Iail 2016. T4 tri phdirti sa chonradh sin, ADC,
FFHG agus Land Rhineland-Palatinate, toisc gurb € a bhi i gceist leis an gconradh, ni hamhdin diol na déileachta
‘tithiocht’ ag FFHG le ADC, ach freisin diol na ddileachta ‘campas’ ag Land Rhineland-Palatinate le ADC.

(26) Léirigh an Coimisitn sa chinneadh tosaigh go raibh sé in amhras faoi cé acu a tharla feidhmit an chirt chun tarraingt
siar i dtaca leis an ddileacht talin ‘tithiocht’ ag FFHG i dtreo Land Rhineland-Palatinate gan aon chditeamh a foc, ar
luach an mhargaidh n6é ndr tharla (féach aithrisi 184-189 den chinneadh tosaigh), toisc ndr sholdthair an
Ghearmdin meastdireacht ar luach na taldn trath theidhmit an chirt chun tarraingt siar, d'ainneoin gur fordladh i
gconradh diola 2014 gur cheart an praghas diola a bheith bunaithe ar thuairim shaineolach nua i gcds ina
bhfeidhmeofai an chirt chun tarraingt siar.

2.2.2.  Bearta a bhaineann le Ryanair

2.2.2.1. Tacaiocht margaiochta do Ryanair

Comhaontt margafochta 2005

(27) An 4 Samhain 2005, thug Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair comhaonti margaiochta (‘comhaonti
margaiochta 2005’) i gcrich, a bhi baili go dti deireadh 2016. Is é an Land amhdin a thug an comhaont i gerich, go
neamhspledch ar FFHG, nach raibh ina phdirti sa chomhaontt margaiochta. An trath a tugadh an comhaontt
margaiochta i gerich, ni raibh ach sciar 17.5 % in FFHG ag an Land, ach bhi 65 % de na scaireanna i seilbh Fraport,
nach bhfuil faoi rialG Land Rhineland-Palatinate.

(28) Combhaontaiodh go n-tisdidfi an maoinit a sholdthair an Land do Ryanair tri chomhaontd margaiochta 2005 le
haghaidh gniomhaiochtal margafochta agus diola a dhéanfadh Ryanair agus a rachadh chun tairbhe do chomh-
mhargaiocht turaséireachta Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair (aithris 90 den chinneadh tosaigh). Bhi na
hiocaiochtai le déanamh le Ryanair ar bhonn sonraisc chomhfhreagracha le haghaidh gniomhaiochtai cur chun cinn
i bhfabhar shuiomhanna turaséireachta Land Rhineland-Palatinate. Chun na gniomhaiochtai margafochta sin a chur
chun feidhme, d’thorbair Ryanair ‘coincheap margaiochta’.

(29) Faoi chomhaontd margaiochta 2005, cheannaigh an Land 6 Ryanair (i) naisc ar shuiomh gréasdin Ryanair chuig na
tairiscinti turasdireachta in Land Rhineland-Palatinate (Airteagal 1 den chomhaontd margaiochta); (i) dhd
leathanach in iris Ryanair do phaisinéiri le linn eitilte (Airteagal 2 den chomhaontt margaiochta); agus (iii) feachtas
preasa chun tairbhe thionscal turaséireachta an Land (Airteagal 3 den chomhaontii margajochta). A mhéid a
bhaineann leis an ngniomhaiocht dheireanach sin, sonraitear sa chomhaontd méid an spéis fégraiochta nach mér
do Ryanair a cheannach 6 thriti pdirtithe le haghaidh 2006 go 2010 (6 EUR 160 000 in 2006 go EUR [400 000 -
500 000] in 2009 agus 2010).

(30) Déantar fordil i gcomhaontd margaiochta 2005 freisin maidir leis na hiocaiochtai atd le déanamh ag Land Rhineland-
Palatinate le Ryanair, {ocaiochtai ar cheart — de réir Airteagal 7 den chomhaontii — iad a bheith 50 % nios li ar a
laghad nd na praghsanna a ghearrann Ryanair ar chustaiméiri eile na seirbhisi margaiochta ar line. Thairis sin,
déantar fordil le hAirteagal 9 den chomhaontd margafochta go ngeallann Ryanair go mbeidh bundit le haghaidh
lion dirithe aerdrthai () ag aerfort Frankfurt-Hahn, ar lion éagsuil aerdrthai a bheadh i gceist i gcaitheamh na

(*) Tri aerdrthach a bhund ag aerfort, is gnach go mbionn an t-aerdrthach ag an aerfort sin thar oiche. Tugtar le tuiscint leis sin go

n-tsdidtear an t-aerarthach chun roinnt eitilti a oibriti 6n aerfort sin.
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mblianta a chumhdaitear leis an gcomhaontt (mar a shonraitear san larscribhinn a ghabhann leis an gcomhaont),
6s rud € nach mbionn na bearta margafochta mar a shainmhinitear leis an gcomhaontt éifeachtach ach amhdin md
iompraitear nios mé turasdiri isteach sa réigiin. Mura mbionn an lion comhaontaithe aerdrthai bunaithe ag aerfort
Frankfurt-Hahn ag Ryanair, td sé de cheart ag Land Rhineland-Palatinate an comhaontii margaiochta a
thoirceannadh ldithreach.

(31) Leagtar amach sa tdbla seo a leanas na hiocaiochtai atd dlite do Ryanair 6n Land in aghaidh na bliana faoi
chomhaontii margaiochta 2005, chomh maith leis an lion aerdrthal a gheallann Ryanair a bhunt ag aerfort
Frankfurt-Hahn in aghaidh na bliana:

Tdbla 1

Combhaontii margaiochta 2005 - focajochtai atd dlite 6 Land Rhineland-Palatinate agus an lion aerdrthai de
chuid Ryanair atd le bund ag aerfort Frankfurt-Hahn.

Bliain An lion aerdrthaf atd le}io}llmﬁ ag aerfort Frankfurt- | focafocht 6 Land Rhineland-Palatinate le Ryanair (EUR)
ahn
2006 8 [0-2 mhillitn]
2007 10 [0-2 mhillitn]
2008 12 [0-2 mhillitin]
2009 14 [0-2 mhillitn]
2010 16 [0-2 mhillitn]
2011 17 [0-2 mhillitin]
2012 18 [0-2 mhillitn]
2013 18 [0-2 mhillitn]
2014 18 [0-2 mhillitin]
2015 18 [0-2 mhillitn]
2016 18 [0-2 mhillitn]

(32) Seachas léargas ginearalta ar phraghsanna a ghearrann suiomhanna gréasdin éagstla le haghaidh feachtais
fograiochta, nior sholathair an Ghearmdin aon mheastéireacht mhionsonraithe ex ante ar chomhaontt margaiochta
2005 a rinne an Land agus lena léireofai go raibh an comhaontt i gcomhréir leis an margadh.

Comhaontt margaiochta 2017

(33) An 20 Deireadh Fomhair 2017, tar éis a scaireanna in FFHG a dhiol le HNA Group (°) i mi an Mhadrta 2017, thug
Land Rhineland-Palatinate comhaontti margajochta nua i gcrich le Ryanair (ar a dtugtar ‘Comhaontti um Fheachtas
Combhoibrioch’, (‘comhaonti margafochta 2017’ anseo feasta)). Thdinig an comhaontl sin i bhfeidhm an
1 Deireadh Fémhair 2017 agus is ar feadh tréimhse 5 bliana a tugadh i gerich é. Ag brath ar shrianta buiséadacha
an Land, bhi sé de cheart ag an Land an comhaontt a thoirceannadh le héifeacht 6n 31 Nollaig 2018 ar a luaithe.

(34) Rinneadh fordil sa chomhaonti nua maidir le hiocaiochtal margaiochta bliantila én Land le Ryanair dar luach
EUR 1.2 millitin in aghaidh na bliana i bprionsabal. Le haghaidh na tréimhse 6n 1 Deireadh Fémhair go dti an
31 Nollaig 2017, socraiodh an {ocaiocht pro rata ag EUR 350000, i gcds 2018, beartaiodh méid breise
EUR 200 000 ar a mhéad (a d’thdg gurbh é EUR 1.4 millitin an méid iomldn le haghaidh 2018) dd ndéanfaf aistrit
comhfhreagrach cisti neamhtisdidte a bhi beartaithe le haghaidh 2017 déanta i gcomhréir leis na rialacha
buiséadacha is infheidhme de chuid an Land.

(35) Chombhaontaigh na pdirtithe feachtas margaiochta mionsonraithe agus a luach a chinneadh ar bhonn blianttil. Ni
bheadh nios mé nd EUR 1.2 millitin i geeist leis an {ocajocht bhliantuil.

() Bailchuideachta de chuid na Sine ¢ HNA Group, a bhi gniomhach san eitliocht agus sa turaséireacht den chuid is mo.
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(36) Ar feadh thréimhse an chonartha, gheall Ryanair [100 000 — 200 000] paisinéir ar a laghad a iompar in aghaidh na
bliana chuig aerfort Frankfurt-Hahn, ar paisinéir{ iad a d’thanfadh oiche amhdin ar a laghad in Land Rhineland-
Palatinate (‘aerthuraséirf’). D4 mbainfi amach lion aerthuraséir nios lti nd [100 000 — 200 000], ni bheadh aon
iocaiocht dlite. D4 mbeadh nios mé nd [100 000 — 200 000] aerthurasdir ann, ach nios 1 nd [100 000 — 200 000],
ni bheadh ach [...] % de EUR 1.2 millitn dlite.

(37) Ina theannta sin, rinneadh fordil i bplean feachtais 2018 maidir le bearta lena gcruthéfai agus lena bhfeabhséfai
feasacht ar cheann scribe Rhineland-Palatine tr{ na medin shdisialta, bunachar sonrai agus suiomhanna gréasdin
Ryanair maidir le Bainistiocht Caidrimh le Custaiméiri, chomh maith le fégrajocht spriocdhirithe. Ina theannta sin,
beartaiodh feachtas margafochta cuimsitheach ar luach EUR [0 — 1.2 millidn] trf Gsdid a bhaint as cainéil na medn
traidisiinta agus tr{ asdid an-spriocdhirithe a bhaint as na medin dhigiteacha araon.

(38) Aitionn an Ghearmdin gur tugadh comhaontd margafochta 2017 i gerich tar éis phriobhdidid aerfort Frankfurt-
Hahn agus gur ghnfomhaigh na pdirtithe sa chomhaontti mar oibreoir{ an gheilleagair margaidh, agus na dalai
margaidh chun comhaontt margaifochta den sért sin a thabhairt i gcrich 4 n-urrama acu. De réir na Gearmdine, bhi
cinneadh Land Rhineland-Palatinate an comhaontt margaiochta a thabhairt i gcrich le Ryanair bunaithe ar staidéar
tagarmharcdla a rinne saineolai neamhspledch, rud a d'thdg gur chuir Ryanair an luach is fearr ar airgead ar féil, a
mhéid a bhaineann leis na seirbhisi margaiochta a bhi 4 lorg ag an Land. Seachas an staidéar tagarmharcila, nior
sholdthair an Ghearmdin aon mheastobireacht ex ante mhionsonraithe ar an gcomhaontti margaiochta a rinne an
Land lena léireofai gur chomhlion an comhaonti prionsabal na hiompraiochta trachtéla agus prionsabal oibreoir an
gheilleagair margaidh.

2.2.2.2. Comhaontuithe seirbhisi aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair

(39) T4 sraith comhaontuithe tugtha i gcrich ag FFHG agus Ryanair lena rialaitear na coinniollacha airgeadais faoina
n-oibrionn Ryanair ag aerfort Frankfurt-Hahn. I gCinneadh (AE) 2016/788 6n gCoimisitn (°) (‘Cinneadh Hahn T),
ba é concliid an Choimisitin gur chomhlion comhaontuithe seirbhisi aerfoirt idir FFHG agus Ryanair 6 2002
(‘comhaont seirbhise aerfoirt 2002’) agus 2005 (‘comhaontd seirbhise aerfoirt 2005’) prionsabal oibreoir an
gheilleagair margaidh agus, da bhri sin, ndr Statchabhair iad na comhaontuithe sin. Socraiodh i dtosach béire go
mbeadh feidhm ag comhaontd seirbhise aerfoirt 2002 go dti an 13 Feabhra 2017, agus rogha ag gabhdil leis go
bhféadfai é a thadt go dti an 13 Feabhra 2022, agus socrafodh i dtosach bdire go mbeadh feidhm ag comhaontt
seirbhise aerfoirt 2005 go dti 2027.

(40) An 27 Marta 2013, éfach, rinneadh Comhaonti maidir le Litir Chumhdaigh (‘Comhaontt 2013 maidir le Litir
Chumhdaigh’ né ‘comhaontt seirbhise aerfoirt 2013’) a thabhairt i gerich idir FFHG agus Ryanair ar feadh tréimhse
3 bliana (2013 go 2016). De réir a théarmai féin, le Comhaontti 2013 maidir le Litir Chumhdaigh ‘déantar achoimre
ar gach comhaontd a rinneadh roimhe maidir le hoibriti aerdrthai paisinéiri chuig aerfort Frankfurt-Hahn agus
uaidh, agus cuirtear Comhaontti 2013 sin ina n-ionad’. Nior chuir an Ghearmdin meastind isteach ar Chomhaont
2013 maidir le Litir Chumhdaigh faoi phrionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh. Is litir chumhdaigh ¢é
Combhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh, a ghabhann leis an gcomhaontd caighdednach maidir le seirbhisi
laimhseala ar an talamh is infheidhme ag aerfort Frankfurt-Hahn. Ni imitear sa Litir 6 sceideal na muirear aerfoirt,
ach is amhlaidh a dheimhnitear a hinfheidhmeacht 1éi. Déantar 1éi rialacha na seirbhisi ldimhseéla ar an talamh is
infheidhme maidir le Ryanair a thabhairt cothrom le ddta chun teacht le forbairt{ ginearalta i dtionscal na heitliochta.

(41) An 8 Marta 2015, tri bhithin Néta Minithe a ghabhann leis an gcomhaontti maidir le seirbhisi ldimhsedla ar an
talamh agus a cuireadh i gceangal le Comhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh (Né6ta Minithe 2015 né
‘comhaontt seirbhise aerfoirt 2015’), modhnaiodh Comhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh i leith na bpointi
seo a leanas: (a) Comhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh a fhadt go dti an 31 Madrta 2017, (b) feithicil rampa/
veain cothabhala a sholdthar do Ryanair agus (c) oifig riarachdin agus spds stérdla le haghaidh pdirteanna spartha a
sholdthar do Ryanair. Shoiléirigh an Ghearmdin maidir leis an tacafocht margaiochta de thart ar
EUR 100 000 le haghaidh gach bealach nua a osclaiodh 6 aerfort Frankfurt-Hahn agus chuige agus a luaitear in
aithris 109 den chinneadh tosaigh, go raibh an tacaiocht sin san direamh cheana féin i gcomhaontti Ryanair 2002.
Chuir an Ghearmadin in idl don Choimisiin nar deonafodh, in aon chuma, aon tacaiocht margajochta le haghaidh
bealach nua le linn na tréimhse ar cuireadh No6ta Minithe 2015 1 Dbhfeidhm lena linn.

() Cinneadh (AE) 2016/788 6n gCoimisitn an 1 Deireadh Fomhair 2014 i gcds SA.32833 (11/C) (ex 11/NN) arna chur chun feidhme ag
an nGearmdin maidir leis na socruithe maoinithe d’aerfort Frankfurt Hahn a cuireadh i bhfeidhm in 2009 go dti 2011 (IO L 134,
24.5.2016, Ich. 1).
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(42) An 8/9 Mean Fémbhair 2016, thug FFHG agus Ryanair comhaontti nua i gcrich ar feadh 5 bliana, arbh infheidhme ¢é
6n 1 Aibredn 2017 go dti an 31 Madrta 2022. Ta an comhaont sin i bhfoirm Litreach Cumhdaigh a ghabhann le
Combhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh (Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016’ né ‘Comhaontt seirbhise aerfoirt
2016’). I Litir Cumhdaigh Uimh. 2, 2016, ina leagtar amach go priomha cé mhéad muirear aerfoirt ag a bhfuil
feidhm i gedinsi éagsila, déantar leasuithe dirithe ar Chomhaontti 2013 maidir le Litir Chumhdaigh agus cuirtear an
Litir 2016 sin in ionad Néta Minithe 2015.

(43) De réir na Gearmdine, is i leith dhd phointe a dhéantar modhn le Litir Chumhdaigh Uimh. 2, 2016 ar Chomhaonti
2013 maidir le Litir Chumhdaigh agus ar N6ta Minithe 2015, agus i leith an d4 phointe sin amhdin:

(@  ta feidhm ag muirear aerfoirt EUR [...] in aghaidh an phaisinéara faoi Litir Chumhdaigh Uimh. 2, 2016 ar
choinnioll go n-iompraionn Ryanair [...] paisinéir in aghaidh na bliana ar a laghad, ach roimhe sin, is ag [...]
paisinéir in aghaidh na bliana a bhi feidhm;

(b)  tugtar céras nua tacaiochta margajochta isteach leis na modhnuithe freisin, lena bhfdgtar nach mbeadh aon
mhuirear aerfoirt le cur i bhfeidhm maidir le haon lion paisinéirf a bheadh os cionn an lin paisinéirf a d'imigh
6n aerfort an bhliain roimhe.

2.2.2.3. Tacaiocht oilitina do Ryanair

(44) Creideann an geardnach — ar bhonn thuarascilacha bliantila Hahn Campus Management GmbH (HCM), ar
fochuideachta 100 % de FFHG ata inti, — go bhfuair HCM méid thart ar EUR 1.685 millitin i gcabhair oilitina 6
udardis Land Rhineland-Palatinate sa tréimhse 2001-2002 chun oiligint a chur ar dhaoine difhostaithe n6 ar
dhaoine a bhfuil an dithostaiocht ag bagairt orthu. Thairis sin, choimisiinaigh HCM cuideachta ar a dtugtar a und o
Gettmann Arbeitsmarkt- und Organisationsberatung (‘a und o Gettmann’) chun an proiseas riarachdin a bhainistid,
go hdirithe chun an fhianaise a bhailiti gurbh amhlaidh a tsdideadh na hiocaiochtaf chun an oilitiint a chur i gcrich
(Verwendungsnachweise).

(45) De réir an gheardnaigh, sholdthair Ryanair seirbhis{ oilitna do HCM faoi chuimsit clar oilitina do thoirne cdbdin
agus do phiolétai agus tugadh luach saothair do Ryanair as na seirbhisi sin. Sa chomhthéacs sin, luann an geardnach
méid dar luach EUR 4 mhillitin. Luann an geardnach alt preasa freisin ina ndearna saineolai meastachdn go raibh
thart ar 80 go 90 % de na piolé6tai agus den fthoireann cdbdin ar cuireadh oilitiint orthu trf chlir HCM fostaithe ag
Ryanair ar deireadh. Sonraionn an gearanach gurbh eol an fhiric go raibh ar fhostaithe Ryanair a gcdiliocht a
airgeadu iad féin agus ndr foc Ryanair as costais na hoilitina a cuireadh ar a phearsanra féin (idir phiol6tai agus
thoireann cabdin). Luann an geardnach rditeas chuige sin ar shuiomh gréasdin Ryanair in 2003 maidir le hoilitint
foirne cdbdin.

2.2.2.4. Scoil crit agus pioldtai agus halla cothabhdla a airgeadt chun tairbhe Ryanair

(46) Creideann an geardnach gur thég FFHG ldrionad oilitina arbh fhig EUR 9 milliin é do Ryanair in 2010. De réir an
gheardnaigh, td suas le 16 sheomra oilitina agus 70 seomra leapa san ionad oilitina agus té siad 4 n-isdid ag Ryanair
chun oilidint a chur ar phioldtaf agus ar bhaill crit 6 bhi mhi Linasa 2010 ann.

(47) Thairis sin, creideann an geardnach gur thég FFHG halla cothabhdla in 2010 chun € a léasti do Ryanair, cé ndr
cumhdaiodh na costais as sin do FFHG leis an gcomhaontti 1éasa. De réir an gheardnaigh, dearadh an halla
cothabhdla do dha aerdrthach Boeing 737-800, arb é sin an cinedl aerdrthaigh a Gsdideann Ryanair. De réir an
gheardnaigh, tégadh an halla cothabhéla go sonrach arna iarraidh sin do Ryanair. I leith sin, tagraionn an geardnach
d’ailt phreasa lena léiritear go raibh Ryanair i mbun caibidliochta le roinnt aerfort maidir le saordidi den sért sin a
thogdil.

(48) Creideann an geardnach, chun an halla sin a thégéil, gur thoilsigh FFHG tairiscint le haghaidh comhaontt lamhaltais
ar luach suas le EUR 8 milliin. Mar sin féin, is méid EUR 17.46 millitin a bhi sa chonradh lamhaltais a thug FFHG i
gcrich le cuideachta tégdla ar deireadh chun an halla cothabhdla a thégéil. Lig an chuideachta tégdla an halla
cothabhdla ar cios le FFHG ina dhiaidh sin ar feadh 30 bliain. Sonrafonn an geardnach go bhfuair FFHG dinéireacht
eacnamaioch an halla cothabhala in 2011 ar EUR 12.1 milliGn, agus dé réir sin go ndearna sé ¢ a fholigean le
Ryanair go dti 2027, ar phraghas faoi bhun costais dar luach thart ar EUR 8.3 millitin san iomldn.
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(49) Measann an geardanach nach fiorlamhdltas a bhi sa lamhaltas’, 6s rud é nar oibrigh an chuideachta tégédla an halla
chun a costais infheistiochta a chumhdach tri thdilli a d’foc tsdideoir{ trii pdirti. Ina it sin, ni dhearna an
chuideachta togala ach ¢é a léast ar ais le FFHG ar feadh 30 bliain chun na costais infheistiochta a chumhdach. Da
bhri sin, is ar FFHG de facto a bhi an riosca airgeadais a bhain leis an halla cothabhdla a thégdil. Thairis sin, 6s rud é
go bhfuair FFHG dinéireacht eacnamaioch an halla cothabhdla in 2011 ar thart ar EUR 12.1 millitin agus nach
raibh sé d'oibleagdid ar Ryanair ach thart ar EUR 8.3 millitn i gcios a foc go dti 2027, ni raibh na costais 4
gcumhdach leis an gcios sin, agus dd bhri sin, soldthraionn sé buntdiste do Ryanair.

2.3. Forais chun an préiseas a thionscnamh

(50) Leis an gcinneadh tosaigh tarraingiodh anuas an cheist an mbaineann Stdtchabhair leis na bearta seo a leanas agus an
bhféadfai a mheas go bhfuil siad comhoiritinach leis an margadh inmheanach:

(@)  Maidir le bearta a d’fhéadfadh a bheith ina gcabhair do FFHG:
(1) an rathajocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do FFHG i leith talamh a dhiol leis an gcuideachta
cothabhala aerdrthai Haitec, agus
(2) diol ‘dabailte’ daileachta talin ag FFHG;
(b)  Maidir le bearta a d’fhéadfadh a bheith ina gcabhair do Ryanair:
(1) an chabhair oilitina do Ryanair,
(2) scoil crit agus pioldtai agus halla cothabhdla a airgeadi
(3) comhaontuithe margafochta 2005 agus 2017 idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair, agus
(4) combhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair.

2.3.1 An rdthaiocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do FFHG i leith talamh a dhiol leis an gcuideachta cothabhdla

aerdrthai Haitec

(51) Ba é réamhthuairim an Choimisitin gur Stdtchabhair do FFHG { préimh rdthafochta 2.56%, toisc gur costil ndr
léirfodh praghas margadh-dhirithe 1éi agus, dd bhri sin, ndr chostil go raibh an phréimh i gcomhréir le prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh (MEOP’). Mheas an Coimisiin gur décha go ndearna [an chomhairleacht] an
tagarmharc margaidh a mheas faoina luach. ()

2.3.2 Diol ‘ditbailte’ ddileachta taliin ag FFHG

(52) Ba ¢ réamhthuairim an Choimisitin, maidir leis na délai faoinar fheidhmigh FFHG a cheart chun tarraingt siar a
mhéid a bhain leis an ddileacht ‘tithiocht’ in 2016, nédr chomhlion na délaf sin prionsabal oibreoir an gheilleagair
margaidh. Le feidhmit an chirt chun tarraingt siar, gan aon chiiteamh do Land Rhineland-Palatine, d’ainneoin an
déileacht taltin ‘tithiocht’ a bheith diolta le ADC ar EUR 1.25 milliin mi amhdin tar éis na tarraingthe siar, tugann
réamhchloncldid le fios go raibh buntdiste eacnamaioch ann. (%)

(53) In éagmais tuilleadh faisnéise 6n nGearmdin, chuir an Coimisitin amhras in il maidir le ¢é acu an mbeadh an
chabhair comhoiritinach leis an margadh inmhednach i gcomhréir leis na critéir a leagtar sios i Roinn 5.1.2 de
Threoirlinte 2014 maidir le Stdtchabhair d’aerfoirt agus d’aerlinte (Treoirlinte Eitliochta 2014’) (°) (%)

233 An chabhair oilitina do Ryanair

(54) Ba é réamhthuairim an Choimisitin gur Statchabhair i leith Ryanair { an chabhair oilitina, rud atd neamhréireach leis
an margadh inmhednach.

(55) Cuimsiodh an méid seo a leanas i mbardlacha tosaigh an Choimisidin:

(
(
(
(

7

(@ Ni fhégtar go bhfuil an ghniomhaiocht oilitina atd i gceist ina gniomhaiocht neamheacnamaioch toisc gur
chun an difhostafocht a chomhrac aidhm na gcist{ poibli a deonaiodh.

Cinneadh tosaigh, aithris 158.

°) Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Treoirlinte maidir le Stdtchabhair d’aerfoirt agus d’aerlinte (10 C 99, 4.4.2014, Ich. 3).

)
%) Cinneadh tosaigh, aithrisi 186 — 188.
)
1) Cinneadh tosaigh, aithrisi 326 — 330.
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(56)

(60)

(b)  Is costil nach bhfuil in HCM ach idirghabhalai idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair chun deontais a
threort 6 Aireacht Saothair, Gnéthai Séisialta, Teaghlaigh agus Sldinte an Land chuig Ryanair.

(0 Ni léir cé acu ar focadh Ryanair faoi dhé as na seirbhisi oilitina a sholdthar, mar a ditionn an geardnach, is é
sin, na mic 1éinn ag {oc astu uair amhdin, agus Land Rhineland-Palatinate ag {oc astu uair eile — né cé acu ba
cheart né ndr cheart na hiocaiochtal liomhnaithe a bheith cdilithe mar chiiteamh i leith costais oiliina a
n-focfadh Ryanair féin astu de ghndth, i gcomhthéacs inar costil gur fhostaigh sé formhér na ndaoine a lean
na cirsai oilitina atd i gceist.

(d)  In éagmais tuilleadh faisnéise 6n nGearmdin, chuir an Coimisitin amhras in il go bhféadfadh an beart atd i
gceist a bheith cdilithe mar chabhair oilitna faoi Airteagal 31 den Rialachdn Gineardlta maidir le
Blocdhioltine (‘GBER) (). (')

Scoil criti agus pioldtai agus halla cothabhdla a airgeadii

Ba é réamhthuairim an Choimisitin gur Stitchabhair do Ryanair é scoil criti agus piol6tal agus halla cothabhdla a
airgeadd. Ba é concltid an Choimisitin, ar bhonn tosaigh, gur thug an maoinid atd i gceist buntdiste eacnamaioch
do Ryanair, 6s rud é go raibh an anailis ar an mbrabusacht a chuir an Ghearmdin isteach ina udar le roinnt
ambhras ().

Combhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair

Ba é réamhthuairim an Choimisitin gur Stdtchabhair i leith Ryanair iad an dd chomhaontt margaiochta agus go
bhfuil siad neamhréireach leis an margadh inmhednach. Bhi amhras ar an gCoimisitin go raibh na comhaontuithe
margajochta comhoiritinach le prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh. Bhi amhras ar an gCoimisitn, go
héirithe, go bhféadfadh Land Rhineland-Palatinate aon ghné de bhrabis a bhaint as na comhaontuithe sin, ar
gnéithe brabtiis iad a chuirfeadh oibreoir priobhdideach hipitéiseach san direamh agus meastini 4 dhéanamh aige ar
cé acu ba cheart na comhaontuithe sin a thabhairt i gcrich né ndr cheart. (*4)

Thairis sin, bhi imni ar an gCoimisitin ndrbh é priomhchuspéir na gcomhaontuithe seirbhisi margaiochta a fhéil
d’thonn crioch Land Rhineland-Palatinate a chur chun cinn ach chun tacafocht airgeadais a thabhairt d’oibriochtai
aeriompair Ryanair 6 Frankfurt-Hahn agus chuige, ar mhaithe le haerthrdcht ag an aerfort sin a theabhs.

Combhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair

Ba é réamhthuairim an Choimisitin go raibh baint ag Land Rhineland-Palatinate, mar scairshealbhéir tromlaigh de
chuid FFHG, le cinneadh FFHG combhaontuithe a thabhairt i gcrich, agus bhi amhras air go ndéanfadh oibreoir
geilleagair margaidh, agus ionchais 6 thaobh na brabusachta de 4 spreagadh, Comhaontt 2013 maidir le Litir
Chumhdaigh, Néta Minithe 2015 agus Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016 a thabhairt i gcrich agus an t-oibreoir sin sa
chés céanna le FFHG. ()

A mhéid a bhaineann le Litir Chumhdaigh Uimh. 2, 2016, bhi amhras ar an gCoimisitin gur shésaigh sé prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh, go hdirithe toisc gur costil, maidir leis na toimhdi ar a bhfuil staidéar PwC
bunaithe agus ar a mbraitheann an Ghearmdin chun a 1éiriG go bhfuil iomprafocht an Land i gcomhréir leis an
margadh, gur toimhdi rédhéchasacha atd iontu. (1)

(") Rialachdn (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisiin an 17 Meitheamh 2014 ina ndearbhaitear go bhfuil catagdiri dirithe cabhrach
comhoiritinach leis an margadh inmhednach i gcur i bhfeidhm Airteagail 107 agus 108 den Chonradh (IO L 187, 26.6.2014, Ich. 1).

1) Cinneadh tosaigh, aithris 230.

) Cinneadh tosaigh, aithrisi 264 — 267.

15

Cinneadh tosaigh, aithrisi 277 — 291.

(

(

(* Cinneadh tosaigh, aithrisi 233 - 252.
()

(") Cinneadh tosaigh, aithrisi 287 — 290.
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3. BARULACHA O PHAIRTITHE LEASMHARA
3.1. Barilacha 6n ngeardnach
3.1.1. Maidir le bearta a bhaineann le FFHG

3.1.1.1. An rdthafocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do FFHG

(61) Ina bhartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, ditionn Lufthansa gur mheas an Coimisitin go micheart go bhfuil
feidhm ag prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.

(62) Ar an gcéad dul sios, ditionn Lufthansa ndr ghniomhaigh an Land mar infheisteoir priobhdideach, és rud é nach
n-eiseodh aon oibreoir priobhdideach rthaiocht den sért sin sa staid shonrach. Spreagfai an rathaiocht {ocaiochta
dé scoirfi den oibriocht aerfoirt roimh 2024. Cuireann Lufthansa an riosca sin i dtdbhacht toisc nach raibh aon
dualgas conarthach ar Ryanair oibrit ag aerfort Frankfurt-Hahn agus toisc go bhféadfadh sé an t-aerfort a fhagdil
thar oiche. Bhagair Ryanair an t-aerfort a thagdil cheana féin in 2008.

(63) Draitigh Lufthansa gurbh amhlaidh a mhalairt de chds, is é sin, fii dd mba rud é go raibh feidhm ag prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh, go raibh an phréimh 6 FFHG ré-iseal agus dd bhri sin gur tugadh buntdiste do
FFHG.

(64) Ceistionn Lufthansa an cur chuige a roghnaigh an Ghearmdin agus an Coimisitin a leandint sa chinneadh tosaigh
chun meastna a dhéanamh ar leibhéal na préimhe. Go hdirithe, ceistionn Lufthansa an toradh 6n gCoimisitn gur
3.10 % an t-iosrita a bheadh i gcomhréir leis an margadh. Measadh gurbh ¢ sin an rdta bunaithe ar FFHG a
laimhsedil mar ‘jasachtaf’, ach sa chés seo is amhlaidh a bheadh iocaiocht phionésach le Haitec 4 cumhdach leis an
rathafocht, seachas aisiocalocht iasachta. Dd bhri sin, ni mér Gsdid a bhaint as an Teachtaireacht 6n gCoimisitin
maidir le hathbhreithnid an mhodha chun na rétai tagartha agus lascaine a shocra () (‘an Teachtaireacht maidir le
rtai tagartha’) ina ionad sin. Is ¢ 7.98 % an phréimh fosta a bheadh ann ansin.

3.1.1.2. Diol ‘dabailte’ ddileachta talin ag FFHG

(65) Aitionn Lufthansa gur ullmhaigh eintitis phoibli na tuairim{ saineolacha a luaitear sa chinneadh tosaigh maidir leis
an talamh a dhiol. Measann Lufthansa nach bhfuil na saineolaithe sin inchdilithe mar shaineolaithe neamhspledcha.
Baineann an bhartil sin, afach, leis an bpraghas diola tosaigh i gconradh diola 2014 agus ni bhaineann si leis an
amhras a chuirtear in iG] maidir le FFHG a bheith ag feidhmit a chirt chun tarraingt siar 6n diolachdn, arb amhras é
a bhain leis an déileacht talin ‘tithiocht’ i gcomhthéacs dhiol na ddileachta le ADC mi amhdin ina dhiaidh sin.
Combhaontalonn Lufthansa leis an amhras sin agus ditionn sé gur tugadh buntdiste do FFHG leis an dara cds.

3.1.2.  Maidir le bearta a bhaineann le Ryanair

3.1.2.1. Comhaontuithe margafochta 2005 agus 2017 idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair

(66) Aitionn an geardnach nach ndéanann tidards poibli comhaontd den sért sin de ghndth. Bhain an t-aon fhasach atd
ann leis an aerfort in Zweibriicken, cds ar cinneadh ina leith go raibh an chabhair neamhdhleathach agus
neamhréireach go deimhin.

(67) Tugann an geardnach faoi deara nach mbaineann an comhaontd margaiochta ach le haerfort Frankfurt-Hahn
amhdin, seachas le Land Rhineland-Palatinate ar fad.

(68) Dar le Lufthansa, ba cheart a thabhairt faoi deara thairis sin, le haghaidh 2008 ar a laghad, gur {oc Land Rhineland-
Palatinate Ryanair as naisc idirlin faoi dhé: uair amhdin faoi chomhaontii Zweibriicken agus uair eile faoi
chomhaontii margaiochta 2005 ar a bhfuil meastinii 4 dhéanambh sa chis seo.

(69) Ni aontaionn an gearanach ach oiread gur theidhmigh Ryanair feachtas preasa i bhfirinne a chuaigh chun tairbhe do
thionscal turasdireachta an Land. Maidir leis an straitéis turasdireachta in 2015, a bhi dirithe ar chuairteoir{
eachtracha, nior cheart { a chur san direamh agus meastinti 4 dhéanamh ar chomhaontd margaiochta 2005.

(") Teachtaireacht 6n gCoimisitiin maidir le hathbhreithniti an mhodha chun na ratai tagartha agus lascaine a shocri (I0 C 14, 19.1.2008,
Ich. 6).
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(70)

Thairis sin, easaontaionn an geardnach leis gurbh amhlaidh a baineadh amach an lion aerdrthai a comhaontaiodh a
bheadh lonnaithe ag aerfort Frankfurt-Hahn, agus maionn sé ndr fhoirceann Land Rhineland-Palatinate an
comhaontt d'ainneoin shart liomhnaithe sin an chomhaontaithe.

Thairis sin, tugann an geardnach le tuiscint gur caitheadh 30 % go 50 % de bhuiséad margaiochta Land Rhineland-
Palatinate ar Ryanair. Is idirdhealti i bhfabhar Ryanair é rogha den sort sin, go hdirithe i bhfianaise go bhfuair
Ryanair tacaiocht margaiochta freisin faoi chomhaontuithe seirbhise aerfoirt 2005, 2015, 2016 chomh maith le
tacafocht margaiochta 6 aerfoirt eile.

3.1.2.2. Comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair

(72)

(73)

(74)

Measann an geardnach go bhfuil comhaontuithe seirbhise aerfoirt inchurtha i leith an Stit toisc gur décha go raibh
baint ag Land Rhineland-Palatinate le siniti na gcomhaontuithe, ina chdil mar scairshealbhdir tromlaigh de chuid
FFHG agus mar chomhalta den bhord maoirseachta.

Sa bhreis air sin, inftheisteoir priobhdideach i staid chomhchostil leis sin, mheasfadh sé priomhthoradh eacnamaioch
an chomhaontaithe, mar atd, an t-easnamh suntasach, agus staonfadh sé 6n gcomhaontii céanna a athnuachan. I
gcombhréir leis an mbreithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais i gcds C-300/16 (**), maidir leis an bhfaisnéis uile ar décha
go mbeadh tionchar suntasach aici ar phroiseas cinnteoireachta an infheisteora, ni moér { a chur san direamh.

Maionn Lufthansa thairis sin gur thdinig FFHG ar an eolas faoi thuairim shaineolach AT Kearney a tugadh in 2012
agus lena ndearnadh meastini ar bhrabdsacht FFHG, né easpa na brabtisachta sin. Bunaithe ar an moladh a tugadh
leis an tuairim shaineolach sin, chuaigh FFHG i dteagmhdil le Ryanair go luath in 2013 agus d'iarr air go ndéanfai
méadi ar na tdilll. Mar sin féin, nior chomhaontaigh Ryanair ach roinnt athruithe mionchtiseacha. D4 bhri sin, nior
cheart do FFHG comhaont seirbhise aerfoirt 2013 nd 2015 a thabhairt i gerich d4 mbeadh sé ag gniomhd mar
infheisteoir priobhaideach.

A mhéid a bhaineann le comhaonti seirbhise aerfoirt 2016, bhi an staid shonrach mar infheisteoir i gcds FFHG
beagdn difritil le comhaontuithe 2013 agus 2015. Maionn Lufthansa maidir le comhaontd seirbhise aerfoirt 2016,
nach dtabharfadh infheisteoir a bheadh ag gniomht go réastnach i gerich é dd mba rud é go raibh sé i staid
shonrach FFHG, 6s rud é gur tugadh i gcrich é de thoradh brii 6 Ryanair i dtreo comhlacht a d’théadfadh a bheith
ina dinéir nua don aerfort agus imeachtai maidir le priobhdiditi ar sitil lena linn sin (an ceathri imeacht da leithéid),
agus téarmai i gceist a bhi nios tairbhitla fés nd téarmai chomhaontd seirbhise aerfoirt 2005, agus ar téarmal iad ndr
leor chun caillteanais shuntasacha do FFHG i gcaitheamh na mblianta ina n-iomldine a chosc.

Thairis sin, nil aon pharaiméadar eacnamaioch intuartha na fiti inriofa ann chun téstdil an infheisteora phriobhdidigh
a dhéanamh, go priomha toisc nar gheall Ryanair aon mhéid sonrach gniomhaiochta ag aerfort Frankfurt-Hahn.

Tugann Lufthansa dé aire freisin go gcruthaionn sleachta athfhriotail 6 na seisitiin pharlaiminteacha ititla, ina
geuirtear in idl faisnéis a soldthraiodh do chombhaltai bhord maoirseachta FFHG, gur chomhaontaigh lucht
bainistiochta FFHG priomhpharaiméadair an chomhaontaithe cheana féin an 28 Iail 2016 de thoradh bri 6
Ryanair. Mar sin féin, is é Medn Fomhair 2016 dita an staidéir féidearthachta 6 PwC. D4 bhri sin, measann
Lufthansa go ndeimhnitear leis sin an t-amhras a chuir an Coimisitin in itil sa chinneadh tosaigh, is é sin, nach
ndearnadh an staidéar sular tugadh comhaont seirbhise aerfoirt 2016 i gcrich. Ina dit sin, ba é aidhm an staidéir go
seachnédh FFHG iarratas ar dhcmhainneacht a dhéanambh le linn an nds imeachta priobhdidithe.

Ar deireadh, mafonn Lufthansa gurbh é EUR 70 millitin ar a laghad méid iomldn na cabhrach faoi chomhaontuithe
seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016.

3.1.2.3. An tacafocht oiliiina do Ryanair

(79)

Measann Lufthansa gurb é Ryanair tairbhi na cabhrach oiliina liomhnaithe 6s rud é gur aistrigh an Land na
hiocafochtai chuig HCM agus é d’aidhm aige iad a thabhairt ar aghaidh do Ryanair.

(**) Breithitinas 6n gCtirt Bhreithitinais an 20 Medn Fomhair 2017, an Coimisitin Eorpach v Frucona Kosice a.s., C-300/16 P,
ECLLEU:C:2017:706, mir. 60.
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(80) Nascann an geardnach an chabhair oilitina liomhnaithe le comhaontt margaiochta 2001 idir FFHG agus Ryanair,
agus € ag 4ititi go bhfuil dlithnasc eatarthu 6 thaobh ama de.

(81) Agdideann an geardnach in aghaidh mhaifomh na Gearmdine nach mbaineann an chabhair oilitina liomhnaithe le
gniomhaiocht eacnamajoch. Ni aontaionn Lufthansa gur beartaiodh an tacaiocht oilitina chun tact le daoine
difhostaithe né le daoine a raibh an difhostaiocht ag bagairt orthu cdiliocht a bhaint amach, agus dé bhri sin, gur
bhain na gniomhaiochtai le beartas margaidh saothair mar a mhaigh an Ghearmadin.

(82) Maionn an geardnach freisin ndr foc Ryanair as na costais chun oilitiint a chur ar a phearsanra.

(83) Usdideann an gearanach foinsi éagstila chun méid na cabhrach oilitina liomhnaithe a chinneadh, go hdirithe
tuarascalacha bliantdla HCM. Aitionn sé maidir le cisti Stdit a focadh chun oilitint a chur ar phiolétai agus ar
fhoireann cabdin Ryanair gur thart ar EUR 2.9 milliin a bhi i geeist leo, agus dé bhri sin, go raibh na cisti cuid
mhaith nios airde nd an toimhde a rinneadh ina leith sa chinneadh tosaigh. Ar léamh thuarascdlacha bliantiila HCM
le haghaidh 2001 agus 2002, is léir go bhfuair HCM EUR 2 675 555,20 ar a laghad 6 Land Rhineland-Palatinate,
suim a thug sé ar aghaidh ansin, dar leis an ngeardnach, do Ryanair. Aitionn an geardnach gur focadh cuid amhdin
den chabhair go direach le Ryanair as ctirsai oiliina, a liomhnaitear gur theidhmigh Ryanair é féin lena fhoireann
iad. Baineadh tsdid as cuid eile chun oiliiint a chur ar fhoireann eitilte, a d’fhostaigh Ryanair nios déanai.

(84) Thairis sin, ditionn an geardnach go bhfuil an chabhair oiliina liomhnaithe neamhréireach leis an margadh
inmhednach. Measann sé nach gcombhliontar na coinniollacha maidir leis an gcabhair oilitna liomhnaithe a
dhiolmhd faoi Airteagal 31 GBER agus cdineann sé ina leith sin, ar an gcéad dul sios, easpa trédhearcachta na
cabhrach, ar an dara dul sios, an fhiric gur sdraiodh an tairseach fégartha agus, ar an triti dul sios, nach
gcomhliontar an coinnfoll a leagtar sios in Airteagal 31(2) GBER toisc gur comhionann le caighdedin oiliina
éigeantacha an t-dbhar oiliina d4 dtugtar tacaiocht de réir na liomhna.

(85) Ar deireadh, agbideann an geardnach in aghaidh ag6id na Gearmdine a mhéid a bhaineann leis an tréimhse
choinnedla le haghaidh doiciméid trichtdla faoi dhli na Gearmdine (10 mbliana). Sholdthair an geardnach
mionsonrai maidir leis an gcabhair oiliina liomhnaithe don Choimisitin i ngeardn a cuireadh isteach in 2011.
Sonraitear go sainrdite i gCinneadh Hahn [, in aithrisi 2 agus 3 de, gur chuir an CoimisiGin an geardn sin ar aghaidh
chuig an nGearmdin an 18 Mdrta 2011. D4 bhri sin, fuair an Ghearmdin amach faoin tsaincheist sin 9 mbliana tar
éis {oc na gcisti in 2002, agus da bhri sin is faoi bhainistiocht HCM a bheadh sé na doiciméid dbhartha a choinnedil
agus a stordil. Cuireann an geardnach leis sin 4 rd gur cheart a mheas i gcds den sort sin go raibh na doiciméid ar fdil
don Ghearmdin ach ndr thug s ar aird don Choimisitn iad arna iarraidh sin d6. D bhrf sin, de bhun Airteagal 15(1)
de Rialachdn (AE) 2015/1589 6n gCombhairle (**), ba cheart cinneadh a dhéanamh ar bhonn na faisnéise ata ar fail.

3.1.2.4.  Scoil criti agus piolétai agus halla cothabhdla a airgeadd.

(86) Bartilacha an gheardnai faoi na cdinsi a bhi i gceist le t6gdil an halla cothabhéla agus na foirne agus leis an scoil criii
agus piolétai, is lena aighneachtal an 4 Marta 2011 agus an 9 Meitheamh 2016 a bhaineann siad. Tugann an
geardnach dd aire go hdirithe go raibh tuairisci sa phreas faoi infheistiocht FFHG, agus dé réir siad, gur EUR 9
millidn suim na hinfheistiochta i saordidi oilitina crid agus foirne. Thairis sin, tagraionn an geardnach do thdscairi
éagstla cuir i gcds, naisc orgdnacha le bord maoirseachta FFHG an trth sin, rud a léirfonn go bhfuil na
comhaontuithe faoi seach inchurtha i leith an Stdit.

(87) Aitionn an geardnach thairis sin go raibh comhaontuithe breise ann maidir leis na saordidi oilitina piolétai agus
foirne a tégadh le haghaidh Ryanair.

3.2. Bariilacha 6 Ryanair

3.2.1. Maidir le cabhair oilitina do Ryanair

(88) Agraionn Ryanair an tréimhse theorann maidir le haisghabhdil de bhun Airteagal 17 de Rialachdn (AE) 2015/1589
agus ditfonn sé go bhfuil an tréimhse sin caite 6 thrith na hiocaiochta cabhrach deireanai in 2003.

(**) Rialachdn (AE) Uimh. 2015/1589 6n gCombhairle an 13 Iail 2015 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108
den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm (IO L 248, 24.9.2015, Ich. 9).
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92)

Thairis sin, tugann Ryanair chun suntais gur 6 bliana atd i gceist le reacht na dtréimhsf in Eirinn agus, d bhrf sin,
nach g go gcoimeddadh Ryanair taifid ar chomhaontuithe tar éis na tréimhse sin. D4 bhri sin, nil Ryanair in ann
brath ar aon fhaisnéis faoin mbeart cabhrach liomhnaithe sin chun é féin a chosaint nd a chrutht nach raibh
cabhair ann né gur cabhair chomhoiritinach a bhi inti. D4 bhri sin, bheadh aon imscridi air sin ina shért ar
chearta cosanta Ryanair agus ar a cheart chun dea-riarachdin. Ar deireadh, ditionn Ryanair ndrbh é féin tairbhi na
tacafochta Stdit ¢, ach ina ionad sin gurbh é an chombhairleacht a und o Gettmann, a bhi coimisitinaithe ag HCM,
tairbhf na cabhrach. O thaobh an toraidh 6n gCoimisitin nar ghniomhaigh HCM ‘ach mar idirghabhélai agus ¢é sin
amhdin’ idir Land Rhineland Palatinate agus Ryanair, tagann sé sin salach ar an bhfiric gur mhaoinigh HCM 50 %
den oilitint le cisti d chuid féin.

Scoil criti agus pioldtai agus halla cothabhdla a airgeadi.

De bhun an chinnidh tosaigh, sholdthair an Ghearmdin anailis bhrabtsachta ar na socruithe atd i gceist chun a
chrutht go gcomhlionann siad prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh, agus is é atd i gceist leis sin glanluach
lithreach comhiomldn na sreabh airgid atd inchurtha i leith na socruithe, a riomh. Chdin an Coimisiin roinnt
pointi san anailis sin. Dhitiltaigh an Coimisitin ligean do Ryanair rochtain a fhdil ar an gcomhad. D4 bhri sin, nil
Ryanair in ann bartlacha a thabhairt maidir leis na pointi a tharraing an Coimisitin anuas in aghaidh na hanailise
brabusachta a sholdthair an Ghearmadin.

Comhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 a tugadh i gcrich idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair

Ar an gcéad dul sios, ditionn Ryanair go raibh fiorghd le seirbhisi margaiochta. Braitheann aerfort Frankfurt-Hahn
agus an réigian moérthimpeall an aerfoirt ar ioncam a ghintear de thoradh na turasdireachta. T4 sé measartha
coitianta anois go ndéanann ddardis réigitinacha cuid dd n-obair chun a mbranda a chur chun cinn ar shufomhanna
gréasdin agus ar mhedin eile a chuireann aerlinte ar fdil. Bionn ar chathracha méra fiti, mar shampla an Réimh agus
Péras, infheistiocht ar leithligh a dhéanamh i bhfégraiocht idirndisitinta, rud a chruthaionn gur mé fés an gé do
chathracha agus réigitin nach bhfuil chomh cdilitil sin infheistiocht a dhéanamh i margi a n-flomhd agus a
mbranda féin.

Ar an dara dul sios, comhlionann na seirbhisi margaiochta a sholdthraionn Ryanair riachtanais mhargaiochta a
gceannaitheoiri. Niorbh € cuspéir an Land fégraiocht a dhéanamh faoi naisc eitilte Ryanair le Londain-Stansted, Din
Eideann, Newquay agus an Réimh a fhégairt, ach is léir gurbh é an cuspéir an réigitin timpeall aerfort Frankfurt-
Hahn a chur chun cinn ar an Idirlion. Dar le Ryanair, figann an fhdgraiocht ar a shuiomh gréasdin agus an
mhargaiocht ina irisi do phaisinéiri le linn eitilte gur fearr is féidir spriocdhiriti ar lucht léite atd ar féil cheana féin.
Ceann de na saintréithe a bhaineann leis an margadh le haghaidh aerlinte isealchostais is ea go bhfuil lion nach beag
ann de phaisinéiri nach bhfuil cinneadh déanta go f6ill acu agus a bhionn ag brabhsdil ar shuiomh gréasdin na
n-aerlinte le haghaidh moltai faoi chinn scribe. Go hdirithe paisinéiri a bhionn ag lorg tairiscint{ ag an néiméad
deireanach, ni bhionn ach tuairim ghineardlta acu maidir lena gcinedl cinn scribe (mar shampla ceann scribe
grianmhar, cathair stairidil srl.) agus tugann siad a rogha chun criche bunaithe ar an dbhar margaiochta a chuirtear
ar a stile déibh. Maidir le suiomh gréasdin Ryanair agus na modhanna cur chun cinn eile atd aige, is éasca a
sheasann siad amach i dtéarmaf an luacha don thégréir, agus is cinnte nach bhfuil siad ‘inchompardide’, ina leith sin
le suiomh gréasdin aon aeriomproéra eile — gan trdcht ar shuiomh gréasdin turaséireachta oifigitil de cuid rialtas
4ititiil, nach bhféachann eachtrannaigh air ach go hannamh. Déanann Ryanair tagairt go hdirithe d’uathdlacht agus
tarraingteacht a shuimh ghréasdin.

Ar an trit dul sios, niorbh é ab aidhm don tagairt do bhealai i gcomhaontuithe 2005 agus 2017 Ryanair a chur chun
cinn ach is amhlaidh is ag an Land a bhfuil gealltanais 6 Ryanair ag teastdil maidir le lion dirithe eitilt{ agus paisinéir{
toisc go mbraitheann éifeachtdlacht agus éifeachtacht an fhogrdin don réigitn ar a infheictheacht, rud a bhraitheann,
faoi seach, ar an lion turasé6iri a d’théadfadh féachaint ar shuiomh gréasdin Ryanair agus ar an lion paisinéiri in
aerarthai Ryanair dd nochtar an mhargaiocht le linn eitilte. Dar le Ryanair, is iad gealltanais i dtéarmai an lin eitilt{
agus phaisinéiri an rathaiocht is fearr go dtugtar infheictheacht leordhéthanach don mhargaiocht a dhéanann
Ryanair thar ceann an Land. Thairis sin, is inmhianaithe don Land méadd a dhéanamh ar chion na bpaisinéiri isteach
sa réigitin. O thaobh tdardis réigitinaigh de, ar nés an Land, is mé i bhfad an seans go nginfear ioncam don réigitin
nach ioncam 6n aerloingseoireacht é de thoradh paisinéiri a thiocfaidh isteach chun a chuid aerfort, agus a imeoidh
uathu ansin nd an t-ioncam a ghinfi de thoradh paisinéir{ dititila a tsdideann na haerfoirt chun eitilt chuig cinn
scribe eachtracha. Is déichi go moér go geaithfidh paisinéiri eachtracha airgead sa réigitin in 6stdin, bialanna, le
haghaidh cuimhneachdn, tdirgi agus seirbhisi dititla, carranna a fhdil ar cios stl,, agus is nddartha go mbeadh na
nithe tarraingteacha sa réigitin nios suimitila do phaisinéiri isteach.
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(94)  Ar bhealach tdnaisteach, ditionn Ryanair go bhféadfadh sé gur shaothraigh an Land spriocanna eacnamaiocha tri na
comhaontuithe margaiochta. Fiti scairshealbhéir ag a bhfuil sciar 17.5 %, d'théadfadh sé spriocanna eacnamajocha a
shaothril. Fiti leas neamh-urldmhais ar nds leas an Land in FFHG roimh 2009, d'fhéadfadh sé tdar a thabhairt le
hanailis chomhphdirteach a dhéanamh ar an leas 6 thaobh an dli de, in éineacht leis na comhaontuithe seirbhise
aerfoirt. Fraport agus Land Hesse, an d4 scairshealbhoir eile de chuid FFHG, is cuideachta faoi dinéireacht Stdit agus
eintiteas Stdit a bhi iontu faoi seach freisin. Is é sin le r4, fid sula bhfuair Land Rhineland-Palatinate bun 82.5 % in
FFHG an 1 Eandir 2009, bhi sinitheoir chomhaonti margaiochta 2005 agus tinéiri FFHG araon ina n-ionadaithe
Stait ar deireadh. D4 bhri sin, ni dianriachtanach mar choncliid é nach féidir a mheas gur eintiteas eacnamafoch
aonair iad sinitheoir an chomhaontaithe agus FFHG. Ar a laghad, ba cheart don Choimisitn idirdhealti a dhéanamh
idir an tréimhse 6n 4 Samhain 2005 (is ¢ sin, sinit chomhaontti margaiochta 2005) go dti an 31 Nollaig 2008,
tréimhse a raibh 17.5 % de FFHG faoi tinéireacht an Land lena linn, agus an 1 Eandir 2009 go dt{ an 2 Linasa
2017, tréimhse a raibh 82.5 % de FFHG faoina tinéireacht.

(95) Ina theannta sin, ni thdgann leas gineardlta a bheith 4 shaothrii ag an Land nach saothraitear leasanna trachtdla go
comhuaineach. D'théadfadh sé gur ghniomhaigh an Land mar Ginéir ‘punainne branda’.

(96)  Thairis sin, praghsdladh na seirbhisi margafochta ar a luach margaidh. Léirigh praghas na seirbhis{ margaiochta ar
mhedin Ryanair an t6ir as cuimse a bhi ar shuiomh gréasdin Ryanair. Dar le Ryanair, is amhlaidh go bhfuil cleachtas
an Choimisitin, go hdirithe i gcdsanna Marseille agus na Bratasldive (), ina thacafocht leis an toimhde sin. Sa chds
deireanach sin, chinn an Coimisitn, fiti i gcds nach n-focann aerfort as seirbhisi margafochta breise ar shuiomh
gréasdin Ryanair, agus gan ¢ a bheith le feicedil ach mar cheann scribe ar an sufomh gréasdin, nach féidir a chur as
an direamh go bhféadfai luach dirithe a cheangal leis.

(97)  Ar deireadh, ditionn Ryanair nach ndeachaigh buntdiste chun tairbhe d6. Maionn Ryanair go bhfuil a chuid
margaiochta dd sheirbhisi féin difritil 6 thaobh dbhair de agus fogair 6 thaobh ama de. Ceannafonn ceannaitheoiri
poibli agus priobhdideacha araon seirbhisi margaiochta Ryanair. Nil aon riail ann nar cheart go rachadh seirbhis
margaiochta atd ceannaithe ag cliant chun tairbhe do dhaoine eile.

3.2.4.  Comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 a tugadh i gerich idir FFHG agus Ryanair

(98)  Dar le Ryanair, ni chuirtear anailis chomparadéra i ldthair leis an gcinneadh tosaigh agus nf chuirtear i bhfeidhm ann
ach anailis bhrabuisachta ar chomhaontuithe seirbhisi aerfoirt 2013, 2015 agus 2016, gan aon chiis a thabhairt leis
an anailis chomparadéra a fhdgdil as an direamh. Ba cheart don Choimisitin compardid a dhéanamh idir
comhaontuithe Ryanair le haerfoirt phoibli, a liomhnaitear Stitchabhair a bheith ag baint leo, agus na
combhaontuithe sin a thug sé i gcrich le haerfoirt phriobhdideacha agus le haerfoirt phriobhdideacha phoibli. Ba
cheart don Choimisitn brath, mar thdsphointe, ar chur chuige comparadéra agus gan réiteach costasbhunaithe a
usdid ach amhdin i gcds nach bhfuil tagarmharc ar féil, i gcomhréir le casdli an Aontais. I bhfianaise bhreithitinas
Chronopost (*') agus an Fhogra 6n gCoimisiin maidir le coincheap na Statchabhrach (*), is i gcdsanna nach bhfuil
infheisteoir priobhdideach ar fdil mar chomparadéir, agus sna cdsanna sin amhdin, a d'théadfaf an tdstdil a athrd 6
thastdil comparadéra mhargadhbhunaithe go dti tdstdil brabusachta chostasbhunaithe/ioncambhunaithe. D4 bhri
sin, nior cheart don Choimisitin brath ar théstdil bhrabusachta (bunaithe ar chostais agus ar ioncaim) ach amhdin ar
bhealach tdnaisteach.

(99) A mhéid a bhaineann le comhaontuithe seirbhisi aerfoirt 2013 agus 2015, rinne an Coimisitn earrdid 6 thaobh an
dli de tri chinneadh gur leormhaith brabdsacht laghdaithe liomhnaithe (rud ndrbh amhlaidh), seachas easpa
brabusachta, chun a chinneadh go bhfuil cabhair ann. Le cur chuige an Choimisitiin, déantar talamh sldn de nach
nglacfadh oibreoir geilleagair margaidh ar aon chiis riamh le laghdd ar bhrabtis de thoradh athchaibidlia
comhaontuithe. D4 ndeimhneofai gurbh é an cur chuige sin a bhi i gceist, chlaochlédh téstdil oibreoir an
gheilleagair margaidh chun bheith ina riachtanas le brabuis a bheadh seasmhach n6 a bheadh ag fis. Bheifi ag
tabhairt neamhairde leis sin ar chdinsi a tharlaionn go minic ina bhféadfadh oibreoir trachtila glacadh le brabuis

(*) Cinneadh (AE) 2016/1698 6n gCoimisitin an 20 Feabhra 2014 i gcds SA.22932 (11/C) (ex NN 37/07) maidir le bearta arna gcur chun

feidhme ag an bhFrainc i bhfabhar aerfort Marseille-Provence agus aerlinte a tisdideann an t-aerfort (I0 L 260, 27.9.2016, Ich. 1);
Cinneadh (AE) 2011/60/AE 6n gCoimisitin an 27 Eandir 2010 i gcds C 12/08 (ex NN 74/07) — An tSl6vaic — Comhaontd idir Aerfort
na Bratasldive agus Ryanair, (IO L 27, 1.2.2011, Ich. 24), mir 114.

(*') Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 3 Itil 2003, Chronopost v UFEX, Cdsanna Uamtha C-83/01 P, C-93/01 P agus C-94/01 P,
ECLLEU:C:2003:388, mireanna 38-40.

(*) Fogra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na Statchabhrach dd dtagraitear in Airteagal 107(1) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais
Eorpaigh (I0 C 262, 19.7.2016, Ich. 1), mireanna 225-228.
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nios isle. Mar shampla, is é an glanéifeacht a bheadh ag laghdt ar phraghsanna, a thabharfai isteach mar gheall ar
iomaitheoir a bheith tagtha isteach sa mhargadh, go bhféadfadh laghdd teacht ar bhrabiis, ach d'fhéadfadh
iomprafocht lena n-uasmhéadaitear brabtis a bheith léirithe ag an oibreoir dd ainneoin sin. Sa chds sin, mar
shampla, i bhfianaise athruithe ar na coinniollacha tradala, d'théadfadh sé go luiodh sé le ciall dd dtoileodh FFHG le
laghdi ar an mbrabtisacht chun teacht le hiarrachtai a bhi 4 ndéanamh ag Ryanair chun oibrid bealai
tearctheidhmitila a shabhdil. Mar shampla, tugadh isteach dleacht aerphaisinéara dar luach EUR 8 sa Ghearmdin
in 2010 agus tugadh isteach muirear sldndala dar luach EUR 3.36 (a ardaiodh ina dhiaidh sin go EUR 4,4) sa
Ghearmdin in 2014. Gach uair, is costil gur than na pdirtithe ar feadh bliana né dhé6 chun a dhéanamh amach an
gcoinneofai an beart ar bun né an dtarraingeofai siar ¢ i bhfianaise a thionchair dhidltaigh ar thrdcht, sular
cuimhniodh ar choigeartuithe.

Dar le Ryanair, trf dhiriti go cting ar Litir Chumhdaigh 2013 agus Néta Minithe 2015 agus neamhaird a thabhairt ar
an bpictidr nios leithne a bhain leis an gcoigeartt ar chomhaonti seirbhise aerfoirt 2005, is amhlaidh a bheadh an
Coimisitin ag tabhairt neamhairde ar an bprionsabal [i]t is [...] necessary, when applying the private investor test, to
envisage the commercial transaction as a whole ... [gur gd, agus tastdil an infheisteora phriobhdidigh & cur i bhfeidhm,
an t-idirbheart trdchtdla ina iomldine a bhearti ... ().

Chomh maith leis sin, léiritear i dtuarascdil 6 mhi na Nollag 2013 6n gcomhairleacht ghné Oxera, a choimisitinaigh
Ryanair, go raibh comhaonti seirbhisi aerfoirt 2013 agus comhaontd seirbhisi aerfoirt 2015 brabiisach don aerfort
ar bhonn neamhspledch mar aon le cds ina bhféadfadh an t-aerfort leantiint ar aghaidh le comhaontd seirbhisi
aerfoirt a bhi ann roimhe, né an comhaonta sin a athnuachan. Is fianaise ldidir ¢ sin go bhfuil an dd4 chomhaonta i
gcomhréir leis an prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.

Maidir le comhaont seirbhisi aerfoirt 2016, maionn Ryanair go raibh sé brabtsach 6 pheirspictiocht ex ante, mar a
léiritear i dtuarascéil Oxera.

Thairis sin, agéideann Ryanair in aghaidh comhaontd seirbhisi aerfoirt 2016 a bheith inchurtha i leith an Stdit agus
acmhainni Stdit a bheith ag baint leis. Sinfodh an comhaontti an 9 Medn Fémbhair 2016, trith a bhi an Land direach
ag teacht chuige féin i bhfianaise teip a bhain go gairid roimhe sin d6 ar a iarrachtai chun FFHG a dhiol, agus bhi sé i
mbun iarrachtai gniomhacha FFHG a dhiol le ceannaitheoir eile, agus sin go gairid (5 mhi) sular shinigh an Land
comhaontt ceannaithe scaireanna le HNA Airport Group GmbH an 1 Mdrta 2017. I bhfianaise go mbionn ctpla
mi i geeist le comhaontt ceannaithe scaireanna a ullmhd, is intuartha an rud ¢, trath a sinfodh comhaontt seirbhisi
aerfoirt 2016, go raibh a thios ag an Land cheana féin go ndiolfai FFHG le HNA Airport Group GmbH agus nach
mbeadh ar an Land comhaontt seirbhisi aerfoirt 2016 a theidhmit. D4 bhri sin, is é an Land a shinigh comhaontt
seirbhisi aerfoirt 2016, ach thar ceann HNA Airport Group GmbH. Os rud ¢é nach eintiteas Stait ¢ HNA Airport
Group GmbH, ni acmhainn{ Stdit iad a chuid acmhainni airgeadais agus ni raibh an comhaont inchurtha i leith an
Stdit ach oiread.

Bardlacha 6 FFHG

Combhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair

Tagraionn FFHG do thuarascdil Oxera a chuir Ryanair isteach agus athdhearbhaionn sé go bhfuil comhaontuithe
seirbhise aerfoirt 2013, 2015, 2016 i gcomhréir le prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.

Agoéideann FFHG in aghaidh an amhrais a chuir an Coimisitin in itil maidir leis an uainit agus leis na toimhdi a bhi i
staidéar PwC 2016. Maidir leis an uaini, minionn FFHG gur cuireadh réamhaisnéisi PwC ar fdil do FFHG ina
ndréachtthoirm déibh, roimh an leagan criochnaitheach agus dd bhrf sin gur cuireadh san direamh iad sular tugadh
combhaont seirbhise aerfoirt 2016 i gerich. Dearadh an scéim dreasachta sa chomhaont (ar a dtugtar ‘Scéim Fdis))
ar bhealach nach bhfaighidh Ryanair lascaine ar an tdille in aghaidh an phaisinéara md thagann laghdd ar an lion
paisinéirf n6 md fhanann an lion paisinéiri mar an gcéanna i gcompardid leis an mbliain roimhe sin. D4 bhri sin,
d'fhéadfai glacadh leis ex ante go dtiocfadh méadi ar thricht paisinéiri Ryanair le linn théarma chomhaontd
seirbhise aerfoirt 2016. I bplean gné FFHG le haghaidh 2017, bhi coinne leis freisin go dtiocfadh méada [5 — 10] %
ar an lion iomldn paisinéirf idir 2016 agus 2017. Thairis sin, tugadh aghaidh i dtuarascdil Oxera ar an imni a bhi ar

(*) Breithitinas na Cairte Céadchéime an 17 Nollaig 2008 Ryanair v an Coimisitin, T-196/04, ECLLEU:T:2008:585, mir 59.
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an gCoimisitn nach raibh meastind riosca i staidéar PwC. Baineann sé sin freisin leis an imni a bhi ar an gCoimisitin
maidir leis an riosca go bhféadfadh Ryanair scor ldithreach de na gniomhaiochtai uile ag aerfort Frankfurt-Hahn 6
2016 ar aghaidh. Is bunaithe ar rita fdis bliantdil [3.5 — 4.0] % a riomhtar staidéar Oxera bunaithe;
comhfhreagraionn sé sin d'theidhmiocht an tionscail an trith sin. D4 bhféadfadh an scéim dreasachta dul chun
tairbhe do Ryanair, thiocfadh méadd ar luach chomhaontd seirbhise aerfoirt 2016 6 EUR [20 — 25] millitn (sa
bhonnchds) go EUR [25 — 30] millitn.

3.3.2.  Scoil criti agus pioldtai agus halla cothabhdla a airgeadi.

(106) Maionn FFHG go bhfuil airgeadd scoil crit agus pioldtai agus halla cothabhéla i gcomhréir le prionsabal oibreoir an
gheilleagair margaidh. Ceistionn FFHG amhras an Choimisitin maidir le pointi modheolajochta na hanailise
brabusachta a leagtar amach sa chinneadh tosaigh.

(107) Ar an gcéad dul sios, bhi an méid dimheasa fagtha as an direamh cheana féin sna sreabha airgid arna riomh ag an
nGearmdin.

(108) Ar an dara dul sios, an costas infheistiochta tosaigh a bhi thart ar EUR [100 000 — 200 000] , cuireadh san direamh
cheana féin é, agus fit mura gcuirfi san direamh ¢é (rud narbh amhlaidh), bheadh Glanluach Ldithreach dearfach
(NPV’) fés ann dd geuirfi leis an tsuim iad.

(109) Ar an trit dul sfos, minfonn FFHG maidir leis na hinsreabha airgid bliantdla a raibh ceist fathu sa chinneadh tosaigh,
gurbh amhlaidh a bhain siad le costais bailitichdin bhliantdla agus/né costais choimhdeacha sheasta arb eis-sreabha
airgid atéd iontu agus a riomhadh go cui san anailis bhrabdsachta, né leasanna, a mbeadh tionchar dearfach ar an
nglanluach ldithreach dd bhfégfai as an direamh san anailis bhrabtsachta iad.

(110) Ar an gceathrd dul sios, maidir leis an rdta lascaine [4.0 — 4.5] %, a raibh ceist faoi sa chinneadh tosaigh (aithris 266)
mar rata ré-iseal, is amhlaidh a bhi sé sich coimeddach i nddirire. Fiti d4 nglacfai leis go bhféadfadh [5 — 10] % a
bheith ann mar rata lascaine malartach iomchui, bheadh tionchar dearfach, seachas tionchar ditltach, ag an rata
lascaine nios airde sin ar an nglanluach ldithreach mar gheall ar an bpréifil 6 thaobh sreabhadh airgid de i gcds na
gcombhaontuithe sin, 6s rud é gurb insreabhadh airgid suntasach { an focaiocht ciosa speisialta dar luach EUR [0 — 5]
millitin 6 Ryanair le haghaidh 2010, agus go mbeadh eis-sreabhadh airgid an-bheag ann de thoradh gach ceann de
na 14 bliana ina dhiaidh sin. Is é concldid FFHG d4 bhri sin, dd ndéanfai méadd ar an rata lascaine, gurbh é an
choncldid a bheadh ann f6s go gcomhlionann na comhaontuithe prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.

4. BARULACHA ON nGEARMAIN
4.1. Maidir le bearta do FFHG

4.1.1.  Anrdthaiocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do FFHG

(111) Didltaionn an Ghearmdin go bhfuil buntdiste eacnamaioch ann agus mar mhalairt air sin déanann si tagairt do
Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013 6n gCoimisitn (*).

(112) A mhéid a bhaineann leis an mbuntdiste eacnamaioch, athdhearbhaifonn an Ghearmdin gur combhlionadh
coinniollacha carnacha an Fhégra 6n gCoimisitin maidir le cur i bhfeidhm Airteagail 87 agus 88 de Chonradh CE
maidir le Stdtchabhair i bhfoirm rathafochtai (¥*) (an ‘Fogra Réthaiochta’). Go deimhin, ditionn an Ghearmdin (a)
nach raibh deacrachtai airgeadais ag an iasachtai an trith a tugadh an conradh i gcrich, (b) go bhféadfai raon
feidhme na rithafochta a chinneadh an trith a eisiodh {, agus (c) nach raibh nios mé nd 80 % den oibleagdid 4
cumbhdach aici. De réir na Gearmdine, nior agéid an Coimisitn in aghaidh an chéad dd cheann de na coinniollacha
sin sa chinneadh tosaigh. Is costil go mbaineann an t-aon amhras a chuir an Coimisitn in itl sa chinneadh tosaigh
leis an gceann deireanach de na coinniollacha carnacha thuasluaite, mar atd, gur foc FFHG praghas margadh-
dhirithe as an rdthafocht. Ina leith sin, ditionn an Ghearmdin go bhfuil an praghas margadh-dhirithe.

(*) Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013 6n gCoimisitin an 18 Nollaig 2013 maidir le hAirteagal 107 agus Airteagal 108 den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm maidir le cabhair de minimis (I0 L 352, 24.12.2013, Ich. 1).

(¥) Fogra 6n gCoimisiin maidir le hAirteagail 87 agus 88 de Chonradh CE a chur i bhfeidhm maidir le stitchabhair i bhfoirm rathafochtai
(I0 €155, 20.6.2008, Ich. 10).
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Ar an gcéad dul sios, ditionn an Ghearmdin nach bhfuil an saineolas ag an Land chun an phréimh rathaiochta a
bheadh i gcomhréir leis an margadh a rfomh agus go bhféadfadh coinne a bheith aici leis go réasinta go raibh na
torthai 6n [gcomhairleacht] cruinn. Aitionn an Ghearmdin gurbh amhlaidh, sa chleachtas, nach bhféadfai coinne a
bheith leis, i dtéarmai costas freisin, go ndéanfadh an Land tuarascdil [na comhairleoireachta] a cheistiti gan aon
amhras 4 1éirid maidir lena cruinneas nd an fhiric go bhféadfadh buntdiste a bheith ann d4 thoradh, de réir bhri
Airteagal 107(1 ) CFAE, do FFHG. Aitionn an Ghearmdin nach gd a chinneadh an bhfuil riomh an Choimisitiin ceart
n6 nach bhfuil, és rud é gur Gsdid an Land trit pdirti innidil chun préimh rathaiochta a chinneadh até i gcomhréir le
préimheanna margaidh agus gur chomhlion sé a oibleagdid faoi dhlf an Aontais maidir le Stdtchabhair d4 réir sin.
Rud a dtugann an Land chun suntais, sa chds dirithe seo, is ea go mbeadh préimh rathaiochta dhifriail
combhaontaithe ag na pdirtithe dd mba rud ¢ gur difritil an choncltid 6n [gcomhairleacht]. D4 bhri sin, glacann an
Land leis gur cruthajodh ionchas dlisteanach ar cheart don Choimisitn a chur san direamh.

Ar an dara dul sios, ditfonn an Ghearmdin gur rathaiocht comhlionta conartha { an rathafocht ar a bhfuil meastind 4
dhéanamh (Vertragserfiillungsbiirgschaft). De réir na Gearmdine, bionn tairbhe don rdthdir i geeist leis an gcinedl
rathaiochta sin (is € sin, an Land) i gcds ina n-iarrfaf air an rdthajocht a chomhlionadh (Biirgschaftsfall), rud ar cheart
a chur san direamh agus préimh na rdthaiochta 4 socrd. Ba cheart meastnt a dhéanamh ar rathaiocht comhlionta
conartha de réir critéir dhifritla seachas critéir a bhaineann le rathafocht chun iasacht a urrt, toisc go laghdaitear an
riosca mainneachtana don rathéir. Go deimhin, minfonn an Ghearmdin, i gcds ina mbainfeadh mainneachtain do
FFHG, nach n-focfadh an Land an méid rathaithe le Haitec ach a luaithe a bheadh an réadmhaoin tugtha ar ais ag
Haitec. I gcds ina n-iarrfai go gcomhlionfai an rathaiocht, gheobhadh an Land an réadmhaoin dé bhri sin, cuir i geds,
an halla cothabhéla a tégadh uirthi 6 shin, gan aon chditeamh a bheith dlite do Haitec uaidh. D’fhéadfai halla
cothabhéla den sort sin a usdid fid gan oibriochtai eitilte agus dhéanfai, ar a laghad, luach na réadmhaoine a
choinnedil ar bun d4 bharr, mura méadéfai féin é.

[ gcds nach n-iarrfai go gcomhlionfaf an réthafocht, fad a bhi an Land f6s ina scairshealbhéir de chuid FFHG, rachadh
athaistriti na réadmhaoine chuig FFHG chun tairbhe don Land freisin toisc go méadéfai luach foriomldn scaireanna
FFHG leis an athaistrid.

Fit tar éis scaireanna an Land a bheith aistrithe chuig an infheisteoir priobhdideach HNA, bhi tairbhe ann fés don
Land, toisc go raibh sé d'oibleagdid ar FFHG an réadmhaoin a aistrit chuig an Land d4 n-arrfaf go gcomhlionfaf an
rathaiocht (). Os rud ¢é gur luachmhar an réadmhaoin a bheadh ann, a bhui leis an halla cothabhéla a tégadh uirthi,
laghdéfai riosca mainneachtana iarbhir an Land.

Deimhniodh go ctilghabhdlach, an trth a comhaontafodh an rathafocht, gur ceart an toimhde a rinne FFHG agus an
Land, is ¢ sin, go dtiocfadh méadd inbhuanaithe ar luach na ddileachta talin de thoradh a diolta le Haitec, toisc gur
tharla go raibh na hinfheistiochtai ar luach thart ar EUR 40 millitin a rinne Haitec cuid mhaith nios airde nd mar a
bhi beartaithe ar dtds.

Thairis sin, ditionn an Ghearmdin, fit md ghlactar leis gur ceart riomh na préimhe réthafochta a rinne an Coimisitin
agus gur buntdiste eacnamaioch do FFHG an difriocht idir an phréimh arna cinneadh ag [an gcombhairleacht]
(2.56 %) agus an phréimh arna cinneadh ag an gCoimisitin (3.10 % — 4.41 %), gurb amhlaidh nach bhfuil sa
bhuntdiste sin ach difriocht 0.54 pointe, is é sin, difriocht bhliantdil dar luach EUR 33 480. Tar éis 3 bliana, bheadh
an méid iomlén

EUR 100440 f6s cuid mhaith nios isle nd an méid a shocraitear in Airteagal 3(2) de Rialachin (AE)
Uimh. 1407/2013.

Ar deireadh, ni heol don Ghearmdin aon nasc a bheith idir mathairchuideachta Haitec (City Leasing Ltd) agus
Ryanair.

Diol ‘ditbailte’ ddileachta talin ag FFHG

Cuireann an Ghearmdin in iG]l don Choimisiin, murab ionann agus an méid a bhi beartaithe i gconradh diola 2014
idir FFHG agus an Land Rhineland-Palatinate, ndr ullmhafodh aon tuairim shaineolach nuair a d'theidhmigh FFHG a
cheart chun tarraingt siar. Ina ionad sin, tharla aistrit na ddileachta talin ‘tithiocht’ ag luach nialas EUR, is ¢ sin, an
praghas céanna leis an diolachdn tosaigh.

(*) Comhaontt ceannaithe scaireanna le HNA, pointe 8.2(4).
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(121) Tugann an Ghearmdin tdar leis an gcinneadh sin trf ditid nach raibh aon chomhartha ann go mbeadh athra tagtha ar
phraghsanna na ddileachta ‘tithiocht’ sa tréimhse idir conradh diola 2014 agus feidhmiti an chirt chun tarraingt siar
in 2016. Ina theannta sin, tugann an Ghearmdin faoi deara gurbh é concldid na tuairime saineolai tosaigh 6 Choiste
na Tuairime Saineolai um Luachanna Réadmhaoine le haghaidh Limistéar Osteifel-Hunsriick arna coimisitini ag
Land Rhineland-Palatinate, agus a comhldnaiodh le tuarascdil 6 SGD Nord, gur luach ditltach suntasach a bheadh ar
an déileacht (thart ar EUR [-5 —-2] milliGn, bunaithe ar mheastachdn ar an gcostas chun foirgnimh a leagan agus an
talamh a athshldn, arbh € sin EUR [4 — 6] millitin, agus gur luach diola dearfach a bheadh ar an talamh, a luaithe a
bheadh na foirgnimh leagtha agus an ldithredn athshldnaithe, dar luach EUR [1 — 4] millitin). Chun béim bhreise a
chur ar a seasamh, d’iarr an Ghearmdin tuairim shaineolach nua 6 Choiste na Tuairime Saineolai um Luachanna
Réadmhaoine le haghaidh Limistéar Osteifel-Hunsriick tar éis fogra a bheith tugtha di faoin gcinneadh tosaigh, chun
meastni a dhéanamh, bunaithe ar an bhfaisnéis a bhi ar fail an trdth a feidhmiodh an ceart chun tarraingt siar, cé acu
ba ea nialas EUR margadhluach na ddileachta ‘tithiocht’ né ndrbh ea go deimhin. Deimhnitear anailis na Gearmdine
leis an tuairim sin. Minfonn an Ghearmdin go bhféadfadh sé gurbh amhlaidh gur de thoradh tuairimiochta go
bhféadfai an déileacht ‘tithiocht’ a fhorbairt go rathdil tar éis phriobhdidit an aerfoirt an chdis le tairiscint an
phraghais diola nios airde 6 ADC. Maidir le coinne a bheith ag infheisteoir priobhdideach leis sin go suibiachttil de
thoradh na tuairimiochta sin (ar coinne { nach costil a bheith deimhnithe, toisc go bhfuil an talamh neamhdsdidte
fos) ni féidir amhras a chaitheamh dd bharr sin ar an anailis oibiachttil 6n Land trith an diolachdin, rud a
deimhniodh leis an tuairim shaineolach ina dhiaidh sin.

4.2. Maidir le bearta a d’fhéadfadh a bheith ina gcabhair do Ryanair

4.2.1. Combhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair

(122) Aitionn an Ghearmdin go bhfuil comhaontt margafochta 2005 neamhspledch ar na seirbhisi aerfoirt a chuireann
FFHG ar féil agus go gcomhfhreagraionn na hiocaiochtal a dhéanann Land Rhineland-Palatinate le Ryanair do
mhargadhphraghsanna. Chuige sin, rinne an Ghearmdin comparaid idir na praghsanna a ghearrann Ryanair agus na
praghsanna a ghearrtar ar shufomhanna gréasdin eile le haghaidh feachtais fograiochta chomhchostila. Thairis sin,
ditionn an Ghearmdin go bhfuil an turasdireacht tdbhachtach don gheilleagar i Land Rhineland-Palatinate, agus go
gcuireann an straitéis turaséireachta a bunaiodh in 2015 béim ar leith ar an margadh eachtrach agus, d4 bhri sin, go
leagtar béim ar leith i straitéis mhargaiochta Land Rhineland-Palatinate ar nios mé turaséiri 6n gcoigrioch a
mhealladh isteach. Sa chomhthéacs sin, measann an Ghearmdin gurb { an thograiocht ar shuiomh gréasdin Ryanair
is éifeachtai, mar gheall ar na hisdideoirf idirndisitinta a bhreathnafonn ar an sufomh gréasdin sin.

(123) O thaobh na Gearmdine de, is bearta chun an turaséireacht a chur chun cinn a bhi i gceist le comhaontii margafochta
2005 agus 2017, seachas bearta chun Ryanair a chur chun cinn. Dd bhri sin, dearadh na comhaontuithe margaiochta
i gcomhréir le ddlai an mhargaidh, is € sin, rinneadh na hiocaiochtai a shol4thair an Land a mheaitsedil le seirbhisi
margaiochta breisluacha i ngach cés.

(124) Sholathair Ryanair na seirbhisi sonracha mar sheirbhisi margaiochta ar leithligh, gan beann ar na hoibriochtai eitilte i
Land Rhineland-Palatinate né gar d6. Go sonrach, is é an aidhm a bhi ann Rhineland-Palatinate a chur chun cinn mar
laithredn turasdireachta agus méadt a dhéanamh ar an gcion turaséiri a chaitheann oiche amhdin ar a laghad i
Rhineland-Palatinate, i measc paisinéiri Ryanair a thagann isteach in aerfoirt trachtdla atd suite i Rhineland-
Palatinate né gar dé (tracht isteach). Chomh maith le haerfort Frankfurt-Hahn, td na haerfoirt trdchtdla Karlsruhe/
Baden-Baden, Strasbourg, Saarbriicken, Lucsamburg, Koln-Bonn agus Frankfurt-Main san direamh sna haerfoirt sin.
Tugadh an comhaonti margaiochta deireanach i gerich i mi Dheireadh Fémhair 2017, nuair a bhi priobhdidi
aerfort Frankfurt-Hahn curtha i gcrich cheana féin tri scaireanna an Land a aistrit i samhradh 2017.

(125) De réir na Gearmdine, maidir le cur chuige leathan sin an Land, go hdirithe na haerfoirt éagstila a bheith san direamh,
tagann sé salach ar hipitéis an Choimisitin freisin (aithris 239 den chinneadh tosaigh), is é sin, gurbh ¢ ba aidhm do
na bearta margaiochta go priomha aersheirbhisi Ryanair go dti Rhineland-Palatinate agus uaidh a chur chun cinn.
Rud a thagann salach air sin is ea an thiric gur tracht amach ¢é formhér na bpaisinéir{ a iompraionn Ryanair 6
aerfort Frankfurt-Hahn ([75 — 80] % de thracht paisinéiri Frankfurt-Hahn, de réir na fianaise 6 staidéar 6 Dornier
Consulting a chuir an Ghearmdin isteach). Ni mér didltd do thoimhde an Choimisitiin ‘ndr baineadh amach’ an
cusp6ir maidir leis an turasdireacht a chur chun cinn, mar thoimhde nach bhfuil i geeist 1éi ach tuairimiocht agus {
sin amhdin. Theip ar an gCoimisin a thuiscint ndrbh é méadd a dhéanamh ar an lion paisinéiri aidhm aonair na
gcomhaontuithe margafochta. Ditltaionn an Ghearmdin do réamhthuairim an Choimisitin gur cabhair oibritichdin
do Ryanair i nddirire a bhi i gceist le comhaontuithe margafochta 2005 agus 2017. Go hdirithe, cuireann an
Ghearmdin i dtdbhacht go bhféadfai oibleagdidi Ryanair faoi chomhaontii margafochta 2017 a chomhlionadh
freisin da dtabharfai turaséiri a thaistil chuig aerfoirt eile atd suite lasmuigh den Land go dti Rhineland-Palatinate
agus dé bhfanfaidis ann thar oiche.
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4.2.2.

(132)

(133)

Roghnaiodh Ryanair mar phdirti conarthach toisc go bhfuil ardleibhéal acmhainneachta ag Ryanair i réimse na
margaiochta suimh agus toisc, mar aerline, go n-iompraionn Ryanair turaséiri chuig aerfoirt atd suite sa Land n6 i
gcongaracht an Land 6 aerfoirt éagstla. Go réalaioch, bhi Ryanair in ann lion mér ajonna a thabhairt chuig an Land,
toisc go bhfreastalaionn Ryanair ar lion mér aerfort atd suite sa Land agus timpeall air agus go raibh lithreacht mhér
sa mhargadh forbartha aige san earndil margafochta in imeacht na mblianta agus go raibh sé de chdil air go
soldthraionn sé seirbhisi margaiochta éifeachtacha.

Aitionn an Ghearmdin go bhféadfaf na seirbhisi margaiochta a cheannach gan tairiscint phoibli, toisc go ndearnadh
foréil i ndli soldthair phoibli na Gearmdine maidir le dioltine i gcds nach mbeidh ach aon oibreoir amhdin, Ryanair,
in ann na seirbhisi a sholdthar go réalaioch. Chomh maith leis sin, toisc go raibh an ceannach ina chuid dé chdraimi
beartais phoibli, mar atd, an turaséireacht agus an thorbairt eacnamaioch réigiinach a chur chun cinn, ghniomhaigh
Land Rhineland-Palatinate mar cheannaitheoir poibli a bhi ag saothrt chuspéir a bheartais phoibli.

Thairis sin, ni raibh baint ar bith ag FFHG leis na comhaontuithe margaiochta a thabhairt i gcrich. D4 bhri sin, ba
cheart don Choimisitin an straitéis mhargafochta a dheighilt 6 thorbairt aerfort Frankfurt-Hahn.

Aitionn an Ghearmdin freisin go raibh praghsanna na seirbhisi margaiochta i gcomhréir leis an margadh. Ag tis
2017, rinneadh conradh le saineolai seachtrach agus saineolai neamhspledch ag a raibh saineolas sonrach in earndil
na turasdireachta agus in earndil na n-aerfort araon. Rinne an saineolai deireanach sin na margadhphraghsanna ar na
seirbhisi margafochta a shufomh tri bhithin cleachtadh tagarmharcdla agus suirbhé margaidh, lenar 1éirfodh gurbh {
tairiscint Ryanair an tairiscint ba bhuntdisti. Shainaithin an saineolai gnéithe éagstila ansin a bhi le meas chun go
mbeadh comhaontd margaiochta 2017 i gcomhréir le ddlaf an mhargaidh, ar nés fad a bheadh teoranta do 3 bliana
agus monatoireacht neamhspledch.

Chombhaontaigh Ryanair agus Land Rhineland-Palatinate nach ndéanfai {ocaiochtai ach amhdin dd mbeadh
doiciméadu leormhaith déanta ar an lion aionna thar oiche don tréimhse dbhartha ar bhonn modheolaiochtai agus
caighdedin mhargaidh a bhfuil glactha leo go gineardlta. Cuireadh de chdram ar Coyne Research monatéireacht a
dhéanamh ar an mbealach a chomhlionfadh Ryanair téarmaf an chomhaontaithe. Minionn an Ghearmdin gur thug
Ryanair nios mé nd [...] aoi thar oiche chuig Rhineland-Palatinate ([...] % tri Aerfort Frankfurt-Hahn), idir rdithi [...]

agus [...].

De thoradh an nés imeachta a leagtar sios in Airteagal 108(2) CFAE a bheith tionscanta ag an gCoimisitin,
d'thoirceann Land Rhineland-Palatinate an comhaontd 6n 31 Nollaig 2018.

An tacaiocht oilitina do Ryanair

Dheimhnigh an Ghearmdin gurbh ¢é Ryanair faighteoir criochnaitheach na n-iocaiochtai 6n Land agus nach raibh
HCM ach ina idirghabhdlai agus é sin amhdin. Tharraing an Ghearmdin anuas ceithre bharil eile: ar an gcéad dul
sfos, ni Statchabhair iad na hiocafochtaf; ar an dara dul sios, an méid maoinitichdin a liomhnaitear a bheith
soldthraithe do Ryanair de réir an gheardnaigh, td sé micheart; ar an trfi dul sios, ni féidir leis an nGearmdin an
thaisnéis a d'iarr an Coimisitin sa chinneadh tosaigh a sholdthar; agus ar an gceathrd dul sios, td an tréimhse
theorann a bhféadfaf aisghabhdil a dhéanamh lena linn dulta in éag cheana féin.

Maidir leis an gcéad phointe, ditfonn an Ghearmdin nach Stdtchabhair atd i gceist leis na hiocaiochtai le Ryanair as an
tacafocht oilitina toisc nach mbaineann siad le gnfomhaiocht eacnamaioch. Ina jonad sin, déanann na hiocafochtai
sin bearta a airgeadd ar cuid de bheartas margaidh saothair iad. D4 bhri sin, baineann siad le feidhmid cumhachtai
poibli. Ba é Ryanair an t-iocaf toisc gur sholdthair Ryanair seirbhisi lenar cuireadh ar a chumas do HCM, le cabhair a
und o Gettmann, na gniomhaiochtai a chur chun feidhme, is é sin, chun an oilidint a dhéanambh.
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(134) Maidir leis an dara pointe, cuireann an Ghearmdin tri bhartil in iGl. Ar an gcéad dul sios, nior soldthraiodh an
maoiniti ach le cruthiinas comhfhreagrach ar an dsdid agus bhi méid an mhaoinithe teoranta do 50 %. Ar an dara
dul sios, maidir leis an liomhain 6 Lufthansa gur admhaigh dliodéir an Land le linn éisteachta i gcds T-492/15 (¥
gurbh ambhlaidh a sholathair an Land cabhair oibriichdin neamhdhleathach do Ryanair, nil an Ghearmdin nd an
Land ar an eolas faoin liomhain sin, nd nf luaitear aon admhdil den sért sin i miontuairisci na héisteachta Ctirte.
D’fthéadfadh Lufthansa rochtain a fhdil ar chomhaid fuaime na héisteachta ctiirte mar thianaise ar an éileamh sin,
ach ni dhearna sé amhlaidh. Ar an trf dul sios, baineann Lufthansa de thdtal as tuarascdlacha bliantila HCM gur
dheonaigh an Land tacaiocht dar luach EUR 2.7 millitin ar a laghad. Is neamhchoncliiideach atd rditis Lufthansa agus
nil aon chomhartha ann gur baineadh mi-tsdid as na cisti a aistriodh chuig HCM agus ndr dsdideadh iad le haghaidh
bhearta an bheartais shoisialta a bhi beartaithe.

(135) Maidir leis an trit pointe, athdhearbhaionn an Ghearmdin a dheacra ata sé tuilleadh faisnéise a sholathar i bhfianaise
gurb é 10 mbliana an tréimhse cartlannaithe faoi dhlf na Gearmdine agus go bhfuil si dulta in éag. Dd bhri sin, maidir
le breithnit an Choimisidin sa chinneadh tosaigh go bhféadfadh an beart atd i gceist a bheith cdilithe mar chabhair
oilitna de réir bhri an Rialachdin Ghineardlta maidir le Blocdhioltiine (GBER), d’threagair an Ghearmdin nach féidir
leis an Land a chinneadh cé acu ar comhlionadh coinnfollacha Airteagal 31 GBER mar gheall ar an doiciméadacht
neamhiomldn. Nil a thios ag an Land an raibh na daoine ar cuireadh oilitiint orthu faoi na cldir sin fostaithe ag
Ryanair tar éis d6ibh a n-oilitiint a chur i gcrich agus, md bhi, a mhéid a bhi siad fostaithe aige. Nil a thios ag udardis
na Gearmdine cé acu a focann n6 nach n-iocann Ryanair as na costais oilitina le haghaidh chatagdiri éagstila na
bhfostaithe aige de ghnéth, agus md focann, a mhéid a focann Ryanair as na costais sin, agus cén cds ina bhféadfadh
sé go mbeadh ar fhostaithe foc as na costais oilitina iad féin (ar bhonn pro rata).

(136) Maidir leis an gceathrti pointe, tugann an Ghearmdin faoi deara nach dbhartha an cheist cé acu an gcomhliontar na
coinniollacha carnacha maidir le Stdtchabhair a bheith ann sa chds seo, 6s rud é go mbeadh cosc ama ar aon
aisghabhdil ar aon chuma tar éis 10 mbliana i gcomhréir le hAirteagal 17 de Rialachin (AE) 2015/1589. I
gcomhréir le hAirteagal 17(2) de Rialachdn (AE) 2015/1589, déantar tiis na tréimhse a riomh 6n ddta a dheonaitear
an chabhair, ar déta cinntitheach é ddta na hiocaiochta deireanai. Rinneadh an focafocht dheireanach ag deireadh
2003, sa chaoi go ndeachaigh an tréimhse theorann in éag ag deireadh 2013. Liomhnaionn an Ghearmdin gur
scridaiodh an tacafocht oilitina den chéad uair san iarraidh ar fhaisnéis 6n gCoimisitin an 13 Mérta 2017. Ag an
bpointe sin, bhi an tréimhse theorann dulta in éag cheana féin le breis agus 3 bliana agus dd bhrf sin ni fhéadfai { a
bhriseadh a thuilleadh.

4.2.3. Scoil criit agus pioldtai agus halla cothabhdla a airgeadil.

(137) Agdideann an Ghearmdin in aghaidh Stdtchabhair a bheith ann ar an bhforas gur cinneadh uathrialach arna
dhéanamh ag bainistiocht FFHG a bhi sa chinneadh an halla cothabhéla a thégdil agus an scoil criti agus piolétai a
airgeadd.

(138) Didltaionn si freisin do liomhain an gheardnaigh nach bhféadfai ach na priomhchinedlacha aerarthai a bhi 4 n-tséid
Ryanair an trdth sin (Boeing 737) a sheirbhisiti sa halla cothabhala. D’théadfai aerarthai mednaistir eile, ar nés Airbus
A320, a oibritl ansin freisin. Mhinigh an Ghearmdin go bhfuil an halla cothabhdla deartha chun ré feidhme
fhadtéarmach de thart ar 30 bliain a bheith aige. Os rud é go bhfuil an comhaontd le Ryanair socraithe ar feadh
tréimhse 15 bliana, niorbh é leas FFHG ar chor ar bith halla cothabhdla a dhearadh le haghaidh tsdid eisiach Ryanair.

(139) Aitionn an Ghearmdin nach bhfuil aon fhianaise ann a thacafonn leis an toradh gur deonaiodh buntdiste do Ryanair
tri na comhaontuithe a thabhairt i gerich. Rinne FFHG staidéar brabusachta mionsonraithe, a cuireadh faoi bhréid an
bhoird maoirseachta. Cheistigh an Coimisitin cuid de na toimhdi sa staidéar sin. Nil aon fthianaise ag an nGearmdin
lena dtabharfaf le tuiscint gur follasach go raibh toimhdi na bainistiochta, an trith sin, micheart 6n bpeirspictiocht
ex ante dbhartha.

(140) Ina theannta sin, rud a dtugann an Ghearmdin chun suntais is ea, fit dd nglacfa leis sa chds seo go bhfuil buntdiste
deonaithe faoin dli maidir le Stdtchabhair do Ryanair agus go raibh an beart inchurtha i leith an Stait (rud narbh
amhlaidh), go bhféadfai a mheas go raibh an chabhair infheistiochta sin comhoiritinach leis an margadh
inmhednach faoi Airteagal 107(3) CFAE agus faoi threoirlinte Comhphobail 2005 maidir le maoinit aerfort agus
cabhair nuathionscanta daerlinte a imionn 6 aerfoirt réigitinacha (*) (‘Treoirlinte Eitliochta 2005’) arbh infheidhme
an trath sin iad.

(") Deutsche Lufthansa AG v an Coimisitin, Eisteacht an 9 Iail 2018.
() 10 C 312, 9.12.2005, Ich. 1.
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Ar deireadh, ditionn an Ghearmdin go mbeadh airgeadt scoile crit agus pioldtai agus halla cothabhala
comhoiritinach leis an margadh inmhednach. De réir na Gearmdine, cruthaiodh thart ar 50 post cdilithe trid an
halla cothabhala a th6géil agus an scoil crit agus pioldtai a thogdil. Measann an Ghearmdin go raibh an bonneagar a
cruthaiodh riachtanach agus iomchui chun cuspéir na forbartha réigitinai a bhaint amach, arbh fhianaise air sin an
dea-tisdid a baineadh as, rud a shdsaionn na hionchais mhedntéarmacha freisin.

Comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair

Seasann an Ghearmdin lena tuairim nach Stdtchabhair iad comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016
idir FFHG agus Ryanair. Thairis sin, cuireann an Ghearmdin i dtidbhacht, murab ionann agus toimhde an
Choimisitin sa chinneadh tosaigh (aithrisi 108 agus 109), nach bhfuil athri tagtha ar mheastnd nd ar réastnafocht
na Gearmdine le himeacht ama.

Is gndthchleachtas sa tionscal seo é bonn an chonartha a athrti agus a oiriing in imeacht tréimhse thart ar 15 bliana.
Is € is cis leis sin, mar shampla, na hathruithe ar an gcreat rialdla is infheidhme agus, go hdirithe, de thoradh na
firice gur tugadh isteach treoirlinte nua 6n gCoimisitin maidir le Statchabhair d’aerfoirt agus d’aerlinte faoi dhé le
linn na tréimhse sin, rud lena ndearnadh an cleachtas maidir le hoibrit aerfoirt réigitinaigh a athshainid.

Ta amhras ar an nGearmdin an bhféadfai aon bhuntdiste a bheith inchurtha i leith an Stdit. Athdhearbhaionn an
Ghearmdin gur ghniomhaigh bainistiocht FFHG go neamhspledch an trdth sin, rud a chiallaionn go ndearnadh
comhaontuithe den sért sin a chaibidlitt go neamhspledch le Ryanair. Go hdirithe, nior ghd formheas 6n mbord
maoirseachta (Aufsichtsrat) le haghaidh na gconarthaf sin, ach d'fhéadfadh an bhainistiocht iad a thabhairt i gcrich
ina haonar 6 thaobh dli.

Cé gur thug Land Rhineland-Palatinate comhaontuithe margafochta i gcrich le Ryanair in 2005 agus nios déanaf arfs
in 2017, nf thugann sé sin le tuiscint go raibh sé beartaithe ag an Land gniomhaiochtal aeriompair Ryanair a
choinnedil ar bun agus a chur chun cinn ag aerfort Frankfurt-Hahn.

Ina theannta sin, t4 amhras ar an nGearmdin an bhfuil an roghnafocht ann i bhfianaise an chésdli is déanai 6
chtiirteanna an Aontais. Aitionn an Ghearmdin nach leor ann féin an fhiric gur tugadh comhaontd déthaobhach i
gerich chun ddar a thabhairt leis an roghnafocht. Ina breithitinas i gcds T-77/16 an 13 Nollaig 2018, (*') thug an
Chtirt Ghineardlta chun suntais nach bhfdgtar go bhfuil roghnafocht i gceist direach de thoradh go n-imionn
comhaontuithe déthaobhacha 6 cheanglais an sceidil muirear is infheidhme né 6 cheanglais comhaontuithe
déthaobhacha eile. Ina ionad sin, ni mér don Choimisitin a bheith in ann a 1éiritt nach ionann na coinniollacha a
dheonaitear d'aerline agus na coinniollacha a mbeadh feidhm acu maidir le haerlinte eile. Minionn an Ghearmdin
nach ndéantar fordil i gcomhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013 agus 2015 maidir le t4illi nua aerfoirt lena n-imitear
6 scéim ghinearédlta na muirear aerfoirt is infheidhme ag aerfort Frankfurt-Hahn. Ina ionad sin, is éard a dhéantar le
comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013 agus 2015 sineadh breise a chur leis na coinniollacha a bhi ann cheana, ar
feadh tréimhse 3 bliana agus 5 bliana faoi seach.

Dar leis an nGearmain, td na téilli a comhaontaiodh le Ryanair i gcomhréir le scéim ghinearélta na muirear aerfoirt is
infheidhme ag aerfort Frankfurt-Hahn, ar scéim { nach ndearnadh méran athruithe 6 2006 i leith uirthi. An t-aon
difriocht idir Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016 agus scéim ghinearalta na muirear aerfoirt is inftheidhme ag aerfort
Frankfurt-Hahn, is é sin go bhfuil feidhm cheana féin ag muirir aerfoirt dar luach EUR [...] in aghaidh an phaisinéara
a bheidh ag imeacht 6 [...] paisinéir atd ag imeacht agus ag teacht isteach agus ni direach 6 [...] paisinéir. Thairis sin,
ditfonn an Ghearmdin, i gcds aon aerline eile a ghinfeadh lion inchompardide paisinéiri, go bhféadfadh si an
t-aerfort a Gsdid ar théarmai inchompardide, neamh-idirdhealaitheacha, is é sin, d’fhéadfadh si comhaontii
comhchostil a dhéanamh le FFHG.

Aitionn an Ghearmdin gur chomhlion Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016 prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh
freisin agus chuir an Ghearmdin anailis brabtsachta incriminteach arna hullmha ag PwC (staidéar PwC) isteach
chuige sin. Léirfodh in aithris 287 den chinneadh tosaigh gur coimisitinaiodh an staidéar 2 14 ar a mhéad sular
tugadh Litir Chumhdaigh 2016 Uimh. 2 i gerich. Shoiléirigh an Ghearmadin go bhfuil staidéar PwC 4 ullmhd agus 4
phlé le FFHG i gcaitheamh tréimhse fhada, agus dd bhri sin go raibh lucht bainistiochta FFHG ar an eolas go
hiomlan faoi agus an comhaont 4 thabhairt i gcrich. D4 bhrf sin, agéideann an Ghearmdin in aghaidh na liomhna
ndr coimisitinaiodh an staidéar ach 2 14 sular tugadh an comhaontd i gerich. Go deimhin, minfonn an Ghearmdin
gur thacaigh PwC leis an bprdiseas caibidliochta 6n tis.

(¥) Breithitinas na Cuirte Gineardlta an 13 Nollaig 2018, Ryanair agus Airport Marketing Services v an Coimisitin, T-77/16,
ECLLEU:T:2018:947.
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(149) Thairis sin, ditionn an Ghearmdin ndr deonaiodh aon bhuntdiste do Ryanair tri Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016
agus gur ceart ¢ an meastini 6 PwC. Sa 2 bhliain tar éis thabhairt i gcrich an chonartha, bhi an lion paisinéirf os
cionn 2 mhillitn, is € sin, thart ar 2.28 millitn ar an medn, is ¢ sin, de bhreis agus [7 — 10] % os cionn na
réamhaisnéise.

(150) Sa chomhthéacs sin, cuireann an Ghearmdin i bhfios go ldidir freisin nach bhfuil aon fhordil i gComhaontd 2013
maidir le Litir Chumhdaigh lena sonraitear go mbeidh feidhm ag muirir aerfoirt EUR [...] in aghaidh an phaisinéara
6 [...] paisinéiri atd ag imeacht agus ag teacht isteach. Ni raibh ga leis sin, 6s rud é go luaitear go sainrdite sa
Chomhaontd maidir le Litir Chumhdaigh nach bhfuil na costais paisinéiri le haghaidh paisinéiri a bheadh ag
imeacht san direamh i gComhaontd maidir le Litir Chumhdaigh 2013. Ina ionad sin, ba é an scéim na muirear
aerfoirt ab infheidhme ag aerfort Frankfurt-Hahn i gconaf an bonn le haghaidh na muirear aerfoirt i gcds na
bpaisinéiri a bhi ag imeacht agus ag teacht isteach, agus is infheidhme an scéim ar bhonn comhionann maidir le
hasdideoiri uile aerfort Frankfurt-Hahn. D4 bhri sin, bhi na téilli a comhaontaiodh le Ryanair i gcomhréir le scéim
muirear aerfoirt 2012 ab infheidhme ag aerfort Frankfurt-Hahn, ar scéim { nach ndearnadh athr ar bith beagnach
6 2006 uirthi. Tugann an Ghearmdin chun suntais gur chinn an Coimisitin cheana féin nar thug scéim muirear
aerfoirt 2006 ab infheidhme ag aerfort Frankfurt-Hahn buntdiste eacnamaioch d'tsédideoiri aerfoirt (*).

(151) Ina theannta sin, ba é priomhchusp6ir N6ta Minithe 2015 sineadh a chur leis na conarthaf a bhi ann cheana go dti
an 31 Mérta 2017 chun an deimhneacht dhlithitil a chinntiti ag tiis an phroéisis priobhdidithe. Cuimsitear roinnt
gnéithe i N6ta Minithe 2015, a raibh cuid diobh neamhrialdilte roimhe seo, mar shampla tacaiocht do Ryanair agus
acmhainneacht haingir 4 cuardach aige. Mar sin féin, bhi roinnt fordlacha chomh gineardlta agus chomh
neamhshonrach sin (mar shampla ‘comhoibriti chun saordidi haingir isealchostais a aimsi’) gur costil gur léir nach
raibh ach intinn trdchtdla amhdin 4 gcur in iG] ag na pdirtithe ina leith sin. Mar sin féin, nior eascair oibleagdidi
dlithidla as sin lenar bhain iarmhairt{ airgeaddla inchainniochtaithe praiticitla a d'fhéadfadh a bheith ina n-dbhar
anailise eacnamaioch. A mhalairt go deimhin, bheadh gi le tuilleadh soiléirithe 6 thaobh an chonartha de, rud nir
tharla.

5. MEASUNU AR NA BEARTA

5.1. Cabhair a bheith ann

(152) De bhua Airteagal 107(1) CFAE, aon chabhair a thabharfaidh Ballstdt n6 a thabharfar tri bhithin acmhainni Stdit i
bhfoirm ar bith, agus a bhéarfaidh né is baolach a bhéarfadh saobhadh ar iomaiocht tri thaobht le gnéthais dirithe
n6 le tdirgeadh earraf dirithe, nf luifidh sf leis an margadh inmhednach sa mhéid go dtéann si i gcion ar an traddil
idir Ballstdit.

(153) Is critéir charnacha iad na critéir a leagtar sios le hAirteagal 107(1) CFAE. D4 bhri sin, chun beart a bheith ina
Statchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, ni mér gach ceann de na coinniollacha seo a leanas a
chomhlionadh. Ni mér an tacaiocht airgeadais a bheith deonaithe ag an Stit né tri acmhainni Stdit, ni mér di
taobhd le gnéthais dirithe nd le tdirgeadh earrai dirithe, ni mér go mbéarfaidh né gur baolach a bhéarfadh si
saobhadh ar iomaiocht agus dul i gcion ar an tradail idir Ballstdit.

(154) Sna ranna seo a leanas, déanfaidh an Coimisitin meastnd ar c¢é acu an gcomhlionann na bearta mar a shonraitear
thuas i roinn 2 na critéir charnacha sin agus, d4 bhri sin, an cabhair iad na bearta sin de réir bhri Airteagal 107(1)
CFAE.

5.1.1.  Maidir le bearta a d'fhéadfadh a bheith ina gcabhair do FFHG
5.1.1.1. Rdthafocht arna deont ag Land Rhineland-Palatinate do FFHG

5.1.1.1.1. Coincheap an ghnéthais agus na gniomhaiochta eacnamaiche

(155) T4 concltid an Choimisitin i gcomhréir leis an gcinneadh tosaigh gur gnéthas é FFHG a dhéanann gniomhafocht
eacnamaioch de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE (féach aithrisi 148 agus 149 den chinneadh tosaigh).

(**) Cinneadh (AE) 2016/789 6n gCoimisitin an 1 Deireadh Fémhair 2014 i gcds SA.21121 (C29/2008) (ex NN 54/2007) arna chur chun
feidhme ag an nGearmdin maidir le maoiniti aerfort Frankfurt Hahn agus leis an gcaidreamh airgeadais idir an t-aerfort agus Ryanair
(IO L 134, 24.5.2016, Ich. 46, ELL). http://data.europa.eu/eli/dec/2016/789/0j), aithris 494.
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5.1.1.1.2. Acmbhainni stdit agus iad a bheith inchurtha i leith an Stdit

(156)

I gcomhréir leis an gcinneadh tosaigh (féach aithris 150) measann an Coimisiin go bhfuil an réthaiocht inchurtha i
leith an Stdit agus go mbaineann acmhainni Stdit 1éi.

5.1.1.1.3. Buntdiste eacnamaioch

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

A mhéid a bhaineann leis an mbuntdiste eacnamaioch, nior thangthas ar choncliid sa chinneadh tosaigh.

An cheist atd ann, sin é an buntdiste eacnamaioch { an rathaiocht a thug an Land do FFHG, go hdirithe an praghas ar
an rathafocht a comhaontaiodh idir FFHG agus an Land. Chun na criche sin, ni mor a shui ¢é acu an gcomhlionann
an rathaiocht prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh, is é sin, ni mér a mheasind c¢é acu, i gctinsi
comhchostla, an bhféadfai infheisteoir priobhdideach, ar mhéid inchompardide agus a oibrionn i ngndthdhalai
geilleagair mhargaidh, a spreagadh chun an rathaiocht atd i gceist a dheond (*).

Le Roinn 3 d’Fhégra 2008 6n gCoimisitin maidir le cur i bhfeidhm Airteagail 87 agus 88 de Chonradh CE maidir le
Stdtchabhair i bhfoirm rdthafochtai (*¥) (Fogra Rdthaiochta’) leagtar amach roinnt coinniollacha chun measing a
éascti ar cé acu an gcomhlionann rdthaiocht prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh agus an féidir a chur as an
direamh go bhfuil buntdiste ann.

Is iad seo a leanas na coinnfollacha carnacha a leagtar amach i bpointe 3.2 den Fhégra Réthafochta nach mér a
chomhlionadh chun a chur as an direamh go bhfuil buntdiste eacnamaioch ann: (a) nil tairbhi na rathaiochta i
gcruachds airgeadais, (b) is féidir an rathaiocht a thomhas i gceart i gcds ina ndeondfar i, (c) ni chumhdaitear leis an
rathaiocht nios mé nd 80 % den iasacht gan aisioc né d’oibleagdid airgeadais eile agus (d) {foctar praghas margadh-
dhirithe as an réthafocht.

Chombhaontaigh an Land agus FFHG préimh rdthaiochta 2.56% bunaithe ar mheastnt a rinne sainchombhairleoir a
bhi ar conradh chun na criche sin (*}). Ina mheastng, rinne an sainchombhairleoir a bhi ar conradh ag tdardis na
Gearmdine meastachdn ar dtis ar ratdil neamhspledch FFHG le huirlis RiskCalc de chuid Moody. Bunaithe ar
thuarascilacha airgeadais initichta FFHG le haghaidh 2012, is ag [...] ar feadh bliain amhdin agus [...] ar feadh
5 bliana (*) a bhi an rétdil neamhspledch de réir na meastdireachta. Rinne an sainchomhairleoir de chuid tidaréis na
Gearmdine an ratdil neamhspledch sin a choigeartii bunaithe ar shaintréithe na rdthaiochta a bhain go sonrach leis an
gconradh, agus fuair sé meastachdn de [...] (a chomhthreagraionn do [...] ar an scdla de chuid Standard & Poor’s).

Chuir an Coimisitiin amhras in il ina chinneadh tosaigh maidir le meastachdin na sainchomhairleoiri a bhi ar
conradh ag ddardis na Gearmdine. Bhain an t-amhras leis an modh a cuireadh i bhfeidhm, chomh maith le
hébharthacht na sonraf a tsdideadh chun an phréimh rathaiochta a chinneadh. Ina theannta sin, chuir an geardnach
amhras in idl faoi infheidhmeacht phrionsabal an oibreora margaidh.

Da bhri sin, déanfaidh an Coimisitin meastnd ar cibé acu an infheidhme prionsabal an oibreora margaidh agus, més
ea, md td an phréimh rdthafochta 2.56% i gcomhréir leis an margadh.

(*") Féach, mar shampla, breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 21 Mdrta 1990, an Bheilg v an Coimisiiin (Tubemeuse’), C-142/87,
ECLLEU:C:1990:125, mir 29; breithitinas 6n gCirt Bhreithitinais an 21 Marta 1991, an loddil v an Coimisiiin (‘ALFA Romeo’), C-305/
89, ECLLEU:C:1991:142, mireanna 18 agus 19; breithitinas na Ctirte Ginearélta an 30 Aibredn 1998, Cityflyer Express v an Coimisiiin,
T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, mir 51; breithitinas na Ciirte Gineardlta an 21 Eandir 1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke agus Lech-
Stahlwerke v an Coimisiin, Cdsanna Uamtha T-129/95, T-2/96 agus T-97/96, ECLLEU:T:1999:7, mir 104; breithitinas na Cuirte
Gineardlta an 6 Marta 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale agus Land Nordrhein-Westfalen v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha T-228/
99 agus T-233/99, ECLLEU:T:2003:57.

(*») 10 C 155, 20.6.2008, Ich. 10.

() Aithris (21).

(*") Meastachan rdtdla FFHG tri Gsdid a bhaint as uirlis RiskCalc de chuid Moody agus as rditis airgeadais neamhinitichta le haghaidh 2012,
ta sé cothrom le [...]
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5.1.1.1.3.1. Infheidhmeacht prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh

(164) Is i an chéad cheist cé acu an bhféadfadh oibreoir priobhdideach, i bprionsabal, bunaithe ar anailis eacnamaioch,
gabhdil diompar Land Rhineland-Palatinate é féin. Tuigtear leis sin gur gniomhaiocht eacnamaioch i an
ghniomhaiocht atd i gceist agus go rachadh infheisteoir priobhdideach i mbun gniomhaiocht den sért sin a priori.

5.1.1.1.3.1.1. Is gniomhaiocht eacnamaioch é comhaontt rathaiochta a dhéanamh

(165) De réir na Cairte Breithitinais, [t]he applicability of the private investor test ultimately depends [...], on the Member State
concerned having conferred, in its capacity as shareholder and not in its capacity as public authority, an economic advantage on
an undertaking belonging to it [sa deireadh thiar thall, braitheann infheidhmeacht thastdil an infheisteora
phriobhdidigh [...], ar bhuntdiste eacnamaioch a bheith tugtha ag an mBallstdt lena mbaineann, ina chdil mar
scairshealbhdir seachas ina chdil mar tidards poibli, do ghnéthas ar leis féin €é]. (¥) Sa chds seo, rinne an Stdt
combhaont rdthaiochta le Haitec i bhfabhar FFHG. Comhaontti rathaiochta le Haitec, mar aon leis an gcomhaontd
maidir leis an bpréimh rdthaiochta le FFHG, is faoin dli sibhialta atd siad, sa chds seo Kreditsicherungsrecht na
Gearmdine (dli maidir le hidirbhearta urraithe). D4 bhri sin, trid an gcomhaontd sin a thabhairt i gerich, ni ina
theidhm cheannasach dé a ghniomhaigh an Stdt ach mar oibreoir priobhdideach. Ni easaontajonn Lufthansa nd
Rialtas na Gearmdine leis nach feidhmid cumhachta poibli { an ghniomhaiocht atd i gceist agus, dd bhri sin, gur
gniomhaiocht eacnamaioch 1.

5.1.1.1.3.1.2. D'fhéadfadh oibreoir priobhdideach dul i mbun an chomhaontaithe rathafochta i gceist

(166) De réir na Cuirte Breithitinais, td 1éirmhiniti leathan le déanamh ar an scridd ar c¢é acu an rachadh oibreoir
priobhdideach i mbun gniomhaiocht eacnamaioch den sért sin. (*) Meastar go bhfuil sé comhoiriinach le
prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh ma sholdthraionn an earndil phoibli caipiteal a sholdthar chun
marthanas sealadach gnéthais a chinntit, ar choinnioll go leanann sé de bheith ag oibriti go brabusach tar éis
athstruchtaraithe. (*’) Is direach i gcds nach bhfuil ionchas ar bith ann go dtiocfaidh feabhas ar staid eacnamaioch na
cuideachta ina ndéantar an caipiteal a instealladh, i gcomhar le staid na hearnéla lena mbaineann, agus sa chds sin
ambhdin is féidir a mheas nach bhfuil instealladh caipitil bhreise comhoiritinach le prionsabal oibreoir an gheilleagair
margaidh a thuilleadh. Bionn feidhm ag an réastinaiocht sin maidir le préimheanna rathaiochta freisin an trath a
shocraitear iad (*¥).

(167) Murab ionann agus an méid a mhaitear i mbartlacha an gheardnaigh, dheimhnigh an Ghearmdin don Choimisitin
nach raibh Haitec i gcruachds airgeadais. Ina theannta sin, ni bhaineann an cheist maidir le ¢é acu, de facto, nach
mbeadh rdthaiocht den sort sin deonaithe ag aon infheisteoir priobhdideach eile do Haitec i bhfabhar FFHG an trath
sin, ni bhaineann si le hdbhar. An t-aon fhachtéir cinntitheach amhdin sin € cé acu an bhfuil an ghniomhaiocht f6s
inbhuanaithe 6 thaobh an gheilleagair de, sa mhéid go bhféadfadh infheisteoir hipitéiseach rogha den sért sin a
bheartt. Direach an fhiric go raibh oibleagdid dhlithitil ar FFHG leantint de ghné le Ryanair, ar gnd é a
liomhnaitear go raibh caillteanais 4 bhfulaingt aige (rud nach bhfuil fior sa chés seo), nf leor { chun an réthafocht idir
an Land agus HAITEC a aicmit mar rdthafocht nach bhfuil inmharthana ar bhonn trachtéla. Mar a luadh thuas, ni
thdgann easnaimh shealadacha nach infheidhme prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh chomh fada is 1éir go
bhfuil feabhas inbhuanaithe ann san fhadtéarma. Sa chés sin, 1éirfonn an fhaisnéis a sholdthair Haitec go raibh na
hinfheistiochtai a rinne Haitec sa halla cothabhdla, is é sin thart ar EUR 40 millidn, cuid mhaith nios airde nd mar a
bhi beartaithe i dtosach bdire, rud a léirfonn go raibh éifeacht dreasachta eacnamaiche ag an rathaiocht a d’thag go
ndearnadh neartt inbhuanaithe ar an ldithredn agus go raibh sé réastinta ar bhonn eacnamaioch.

(168) Chun meastnt a dhéanamh ar cé acu an ndéanfadh oibreoir priobhdideach an ghniomhaiocht eacnamaioch atd i
geeist, is gd breathnd ar chreat dlithitil na gnfomhaiochta eacnamaiche féin freisin, arb é sin an comhaontt
rathafochta sa chds seo. Is ¢ sin le rd, chun ndrbh infheidhme prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh, nior
mhoér an comhaontd réthaiochta a bheith neamhbhrabusach, fit agus an comhaontdi 4 cheapadh ar bhonn
teoiricitiil. Mar a luaitear thuas, bhi an rathaiocht deartha ar bhealach go mbeadh éifeacht eacnamaioch dhearfach
aici, rud a bhi. Mar sin féin, fiti i gcds ina dteipfi ar an tionscadal t6gdla, ar bhonn hipitéiseach, mar gheall ar cheann

(**) Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012, an Coimisitin v Electricité de France (EDF), C-124/10 P,
ECLLEU:C:2012:318, mir 82 et seq.
(*%) Breithitinas na Ctirte Céadchéime an 12 Nollaig 2000, Aéroports de Paris v. an Coimisiiin, T-128/98, ECLLEU:T:2000:290, mir 107.
(*’) Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithiinais an 21 Mérta 1991, Poblacht na hloddile v an Coimisitin, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142,
mir 20: It should be added that although the conduct of a private investor with which the intervention of the public investor pursuing economic
policy aims must be compared need not be the conduct of an ordinary investor laying out capital with a view to realizing a profit in the relatively
short term, it must at least be the conduct of a private holding company or a private group of undertakings pursuing a structural policy — whether
general or sectorial — and guided by prospects of profitability in the longer term. [Ba cheart a chur leis sin, cé nach g4 gurb iompar
gnéthinfheisteora, a leagann amach caipiteal d'thonn brabtis a fhiord sa ghearrthéarma a bheag né a mhor, an t-iompar a bheadh i
gceist sa chompardid nach moér a dhéanamh idir iompar infheisteora phriobhdidigh agus an idirghabhdil 6n infheisteoir poibli a
shaothrajonn aidhmeanna beartais eacnamaioch, ni moér gurb iompar cuideachta sealbhaiochta phriobhdideach nd gripa
phriobhéidigh de ghnéthais a bheadh ann agus a shaothrafonn beartas struchtiirach — biodh sé ina bheartas gineardlta né earnalach
— agus fompar ar de réir ionchais bhrabtisachta ar bhonn nios fadtéarmai atdthar 4 threorti]
Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 21 Mdrta 1991, Poblacht na hloddile v an Coimisitin, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136,
mireanna 23 agus 24.

(38
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(169)

de na ctiinsi a liostaitear in aithris (19) a bheith tite amach, dearadh an comhaontt rathaiochta chun go mbeadh sé
f6s brabtisach ar bhonn eacnamajoch d’ainneoin na gctinsi sin. Go deimhin, dréachtaiodh téarmai chonradh na
rathafochta, i gcds ina n-éileofal go gcomhlionfai an rdthafocht, nach mbeadh suim na réthafochta dlite 6n Land ach
i gcomhthrath le tabhairt ar ais na réadmhaoine ag Haitec agus, de bhun roinn C, pointe 3, Airteagal 8, den
chonradh, gan oibleagdid a bheith ar FFHG speansais d’aon chinedl ar bith a chtiteamh le Haitec. Ciallaionn sé sin, i
gcds ina n-éileofai go gcomhlionfai an rathaiocht, go bhfaigheadh FFHG ddileacht talin, agus an halla a tégadh uirthi
san direamh, gan na speansais ghaolmhara a aisioc le Haitec. D4 bhri sin, gheobhadh FFHG réadmhaoin ar a mbeadh
luach nios airde agus d'fhéadfadh sé { a dsdid chun crioch trachtila eile. D4 réir sin, thiocfadh méadd ar luach
scaireanna an Land in FFHG. Tugann an Coimisitin d4 aire freisin, tar éis aistriti scaireanna an Land in FFHG chuig
HNA in 2017, go raibh sé d’oibleagdid ar FFHG an réadmhaoin, agus an halla a tégadh uirthi san direamh, a aistria
chuig an Land dd n-iarrfai go gcomhlionfai an rdthafocht. D4 bhri sin, d'théadfadh infheisteoir priobhdideach
gniomhaiocht eacnamaioch den sért sin a bheartd.

Is é concliid an Choimisitiin go bhfuil feidhm ag prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.

5.1.1.1.3.2. An phréimh rathaiochta a bheith i gcomhréir leis an margadh

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

An dara ceist atd le med is ea an bhfuil an phréimh rdthaiochta 2.56% i gcomhréir leis an margadh.

Ba iad seo a leanas na hidair amhrais a bhi ag an gCoimisitn. (**) Ar an gcéad dul sios, chun an toradh ar bhannai a
riomh, ar bannai arna n-eisitint ag [...] cuideachtai rtailte iad agus ina bhfuil aibiocht 15 bliana, is éard a bhionn i
geeist le ‘cur chuige na tairbhe’ go dtdgtar an toradh ar bhannai arna n-eisiint ag na cuideachtai sin agus ina bhfuil
aibiocht 10 mbliana agus go gcuirtear leis ansin an raon difriochta idir an toradh ar bhannai ceannasacha na
Gearmdine ina bhfuil aibiocht 15 agus 10 mbliana. Is décha go mbeidh an raon difriochta sin nios isle nd an raon
difriochta céanna le haghaidh cuideachtai a bhfuil ratdil acu [...], mar gheall go bhfuil ritdil an-ard AAA ag bannai
ceannasacha na Gearmdine (is € sin, i gcds ratdlacha ardchdiliochta den sért sin, ni mér an raon difriochta idir
torthai bannai ina bhfuil aibiochtai difritla i gcompardid le raon difriochta comhchostil le haghaidh gnélachtai a
bhfuil ratdil nios isle acu). D4 thoradh sin, chinn an Coimisiin gur décha go ndéanfai tagarmharc an mhargaidh a
ghannmheas le meastachdn [na combhairleoireachta] ar phréimh na rithajochta agus dsdid 4 baint as an modh sin.
Ar an dara dul sios, tagann an t-amhras céanna chun cinn de thoradh cur chuige tagarmharcdla a chur i bhfeidhm i
gcds ratai na ndeimhnithe taisce, ar tdscairf riosca creidmheasa iad a aithnitear go forleathan. Is éard a nochtar le
ratai na ndeimhnithe taisce gur cheart préimh rathaiochta iomchui i gcds cuideachta ag bhfuil ratail neamhspleich
[...] a bheith sa raon idir 3.10 % — 4.41 %, de réir cé acu an bhfuil coigeartt ar mhaithe le saintréithe a bhaineann go
sonrach leis an gconradh san direamh. T4 préimh rathafochta chomhaontaithe 2.56 % faoi bhun theorainn
fochtarach an raoin sin. Ar an triti dul sios, thug an Coimisitn dd aire, fiti tri ghlacadh leis na coigeartuithe ratéla
uile a mhol an Ghearmdin agus tri [...] a thogdil mar ratdil FFHG, go bhfuil an phréimh rdthajochta a fhaightear 6
ratai na ndeimhnithe taisce (3.1 %) nios mé nd an 2.56 % a chomhaontaigh na pdirtithe. Ar an iomldn, léirigh na
hargéinti sin an t-dbhar imni go bhféadfadh an phréimh rathaiochta chomhaontaithe a bheith r6-iseal i gcompardid
le dalai an mhargaidh i gcds cuideachtai a bhfuil an ratdil chéanna acu le FFHG.

Maidir le bartil na Gearmdine go raibh an Land i dteideal brath ar shaineolas [na comhairleoireachta] agus nach
bhféadfai an phréimh rdthafochta arna cinneadh ag [an gcomhairleoireacht] a cheistiti ex post, ni mér an bharil sin
a chur as an direamh. Chiallédh sé sin go bhféadfai dul timpeall ar innidlacht eisiach an Choimisidin chun
athbhreithniti a dhéanamh ar Stdtchabhair, tri mheastnuithe michearta 6 ghnodlachtai comhairleachta ndisiinta né
priobhdideacha. D4 bhri sin, bhi an Coimisitin i dteideal riomhanna [na combhairleoireachta] a cheisti chun
measint a dhéanamh ar cé acu a raibh buntdiste eacnamaioch ann n6 nach raibh.

Ar an gcaoi chéanna, maidir le hargdint na Gearmdine ndr chuir an Coimisitin san direamh ina rfomh an fhiric gur
‘rithaiocht comhlionta conartha’ { an rdthaiocht atd i gceist agus gur tugadh buntdiste eacnamaioch do Land
Rhineland-Palatinate leis an rdthaiocht, lena bhfrithdiritear an phréimh rdthaiochta nios isle, nil an argdint sin
dbhartha chun an margadhphraghas a riomh.

Os a choinne sin, mhaigh Lufthansa gur micheart mar thagarmharc an phréimh rathaiochta a fuarthas 6 ratai na
ndeimhnithe taisce (3.1 %), toisc gur chaith an Coimisitin go micheart le FFHG go héifeachtach, mar ‘iasachtaf’.

(**) Cinneadh tosaigh, aithrisi 154 — 159.
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(175) Thairis sin, de réir Lufthansa, ba cheart 7.98 % ar a laghad a bheith i gceist leis an bpréimh rathaiochta, rud a
d'thagfadh go mbeadh buntdiste 5.42 % ann. Aitionn Lufthansa gur cheart an Teachtaireacht maidir le ritaf tagartha
a bheith curtha san direamh, ach mar athrég ionadach amhdin chun an phréimh rathaiochta a rfomh. Majonn
Lufthansa nach gcuimhneodh aon infheisteoir priobhdideach eile ar chonradh den sért sin mar gheall ar staid
eacnamaioch FFHG, agus gur ghd an phroifil riosca sin a chur san direamh.

(176) Didltaionn an Coimisitin don dé argdint sin. Bhi an Coimisitn i dteideal tisdid a bhaint as an Teachtaireacht maidir le
rtai tagartha agus dd réir sin rinne sé meastéireacht ar FFHG le rdtdil [...], nach ratdil ardchdiliochta { mar a mhinitear
thuas (aithris (171)), agus gur de thoradh staid eacnamajoch FFHG is amhlaidh go beacht .

(177) D4 bhri sin, is é concliiid an Choimisitin nach raibh an phréimh réthaiochta i gcomhréir leis an margadh.

(178) Mar thocal scoir, is buntdiste eacnamaioch (0.54 %) { an difriocht sa phraghas idir an t-{osrdta atd i gcomhréir leis an
margadh agus a shuigh an Coimisitin (3.10 %) agus an rata iarbhir (2.56 %) le haghaidh na rathaiochta.

5.1.1.1.4. Roghnafocht

(179) Ceanglaitear le hAirteagal 107(1) CFAE go dtabharfadh beart, chun bheith sainmhinithe mar Statchabhair, buntdiste
do ‘ghnéthais dirithe né tdirgeadh earral dirithe’. Leis an rdthaiocht do Haitec ar phraghas faoi bhun
margadhphraghas, is le FFHG amhdin a thaobhaitear mar ghnéthas agus, dd réir sin agus is rdthaiocht
roghnaitheach i.

5.1.1.1.5. Saobhadh iomaiochta agus an éifeacht ar thradail

(180) Sa chinneadh tosaigh, mheas an Coimisiin go bhfuil FFHG in iomajocht le hoibreoiri aerfoirt eile de chuid an
Aontais, chun aerlinte de chuid an Aontais a mhealladh, n6 ar a laghad go bhféadfadh FFHG a bheith in iomafocht
leo, i gcomhthéacs ina bhfuil an tsaoirse ag aerlinte de chuid an Aontais seirbhisi aeriompair a thairiscint ar gach
bealach laistigh den Aontas, i gcomhréir le reachtaiocht aecriompair an Aontais. D4 bhri sin, leis an mbuntdiste
eacnamaioch a sainaithniodh ar leibhéal rathaiocht Haitec ar bhonn tosaigh, déantar saobhadh ar iomaiocht, né ar a
laghad d'théadfai saobhadh a dhéanamh ar iomaiocht, agus téitear i gcion ar an traddil idir na Ballstdit. (*)

(181) Mar sin féin, ni mér scridi a dhéanamh ar cé acu an beart cabhrach ¢ an difriocht 0.54 pointe, arb { an difriocht sin
an buntdiste eacnamaioch, rud a d’thdgfadh gur beart é atd diolmhaithe 6n gceanglas fégra faoi Airteagal 108(3)
CFAE de bhun Airteagal 3(1) de Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013.

(182) Aran gcéad dul sios, td an phréimh rdthalochta faoi raon feidhme Airteagal 1 de Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013.

(183) Ar an dara dul sios, faoi Airteagal 3(2), an chéad thombhir, de Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013, ni ceadmhach méid
iomldn na cabhrach de minimis a dheonafonn Ballstat do ghnéthas a bheith os cionn EUR 200 000 in imeacht aon
tréimhse de 3 bliana fhioscacha.

(184) Mar sin féin, mds rathaiocht é an beart atd i gceist, mar atd sa chds seo, ni moér coibhéis chomhldn an deontais a chur
san direamh i gcomhréir le hAirteagal 4(6) de Rialachdn (AE) Uimh. 14072013 agus ni moér coinniollacha sonracha
eile a chomhlionadh. De réir Airteagal 4(1) de Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013, nil feidhm ag Rialachdn (AE)
Uimh. 1407/2013 ach amhdin maidir le cabhair, ar féidir coibhéis chomhldn na cabhrach sin a riomh go beacht
roimh ré (‘cabhair thrédhearcach’). Faoi Airteagal 4(6) de Rialachdn (AE) Uimh. 14072013, cabhair a chuimsitear i
rathaiochtai, is cabhair de minimis thrédhearcach { mds rud ¢, ar thaobh amhdin, go gcumhdaitear leis an rathafocht
in aghaidh an ghnéthais suas le 80 % den bhuniasacht agus, ar an taobh eile, nach bhfuil an méid réthaithe os cionn
EUR 1.5 millidn ar feadh tréimhse 5 bliana n6 EUR 750000 ar feadh 10 mbliana. An trith céanna, faoi
Airteagal 4(6), pointe (a), de Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013, ni mér a chinntid nach bhfuil tairbhi na cabhrach
faoi réir imeachtai décmhainneachta né go gcomhlionann sé na coinniollacha a leagtar sios leis an dli ndisitinta
maidir le himeachtai décmhainneachta a thionscnamh arna iarraidh sin da chreiditnaithe.

(*) Cinneadh tosaigh, aithris 161.
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(185)

(186)

Sa chds seo, nior deonaiodh Statchabhair do FFHG nd d’aon fthiontar atd nasctha leis de réir bhri Airteagal 2(2) de
Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013 faoi Rialachin (AE) Uimh. 1407/2013 6én gCoimisitin sna 3 bliana sular
deonafodh an rdthajocht. Ni raibh FFHG faoi réir imeachtai ddcmhainneachta an trith sin nd nior chomhlion sé na
coinniollacha maidir le himeachtai den sért sin a thionscnamh sa tréimhse inar deonaiodh an chabhair.
Dheimhnigh an Ghearmdin freisin nach mé an rathajocht nd 80 % den chonradh diola. Ar deireadh, an difriocht
0.54 pointe idir an t-fosrata atd i gcomhréir leis an margadh agus a shuigh an Coimisitn (3.10 %) agus an rita
iarbhir (2.56 %), déantar i a chomhshé ina coibhéis chomhldn bhliantiiil deontais dar luach EUR 33 480, atd
cothrom le EUR 100 440 san iomldn tar éis 3 bliana, rud atd go moér faoi bhun an uasmhéid faoin Rialachin
(EUR 200 000).

Mar choncldid, comhlionann an buntdiste a dheonaitear do FFHG trid an rdthaiocht coinnioll Rialachdn (AE)
Uimh. 1407/2013.

5.1.1.1.6. Conclaid

(187)

De réir Airteagal 3(1) de Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013, measfar nach gcomhlionann an beart na critéir uile in
Airteagal 107(1) CFAE, agus dd bhri sin beidh sé diolmhaithe 6n gceanglas fogra in Airteagal 108(3) CFAE.

5.1.1.2. Diol ‘dubailte’ ddileachta talin ag FFHG

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Maidir le feidhmit an chirt atd ag FFHG chun tarraingt siar 6 dhiol na déileachta talin ‘tithiocht’ le Land Rhineland-
Palatinate, measann an Coimisitin gurb iomchuf tds a chur leis an anailis leis an aon phointe amhdin faoinar léirigh
sé sa chinneadh tosaigh go raibh sé in ambhras, is é sin cé acu ar thug Land Rhineland-Palatinate Ginéireacht na
déileachta ‘tithiocht’ ar ais do FFHG ar luach an mhargaidh.

Ar an gcéad dul sfos, is oth leis an gCoimisitin, murab ionann agus an méid a bhi beartaithe i gconradh diola 2014,
ndr coimisitinaiodh aon tuairim shaineolach an trath a d'theidhmigh FFHG an ceart chun tarraingt siar. Is léiriti prima
facie é an chiiinse sin go bhféadfadh sé ndr tugadh an Ginéireacht ar ais ar luach an mhargaidh.

Ina ionad sin, tugadh an ddileacht taliin ‘tithiocht’ ar ais ar an bpraghas céanna leis an bpraghas a chinn an Coiste na
Tuairime Saineolai um Luachanna Réadmhaoine le haghaidh Limistéar Osteifel-Hunsriick don ddileacht talin sin, a
comhldnaiodh le tuarascdil 6 SGD Nord, le haghaidh chonradh diola 2014, is € sin, nialas EUR.

Ar an dara dul sios, tugann an Coimisitin faoi deara, mi amhdin tar éis do FFHG a cheart chun tarraingt siar a
theidhmiti, gur dhiol sé an déileacht taliin chéanna ar EUR 1.25 milliin le ADC, infheisteoir priobhdideach tri
chonradh an 6 Itiil 2016 idir ADC, FFHG agus Land Rhineland-Palatinate (aithris (25)).

Ar an trii dul sios, mar a mhinigh an Ghearmdin ina teachtaireacht an 26 Deireadh Fémhair 2017, tugann an
Coimisitn faoi deara go bhfuil stair i gceist le sinit an chonartha diola sin, ina raibh baint ag FFHG agus ag Land
Rhineland-Palatinate araon (aithrisi (22) go (26)).

Chinn an Chdirt in Land Burgenland v an Coimisiiin, i gcds ina dtéann tdards poibli ar aghaidh le gnéthas ar leis féin é
a dhiol tri proiseas tairisceana oscailte, trédhearcach agus neamhchoinniollach, gur féidir glacadh leis go
gcomhfhreagraionn an margadhphraghas don tairiscint is airde, ar choinnioll go suitear, ar an gcéad dul sios, go
bhfuil an tairiscint sin ceangailteach agus inchreidte agus, ar an dara dul sios, nach bhfuil ddar le fachtdiri
eacnamaiocha seachas an praghas a mheas. Sna ctins sin, nil sé d'oibleagdid ar an gCoimisitin dul i muinin
modhanna eile chun an margadhphraghas a sheicedil, ar nds staidéir neamhspledcha (*).

(*") Breithitinas 6n gCirt Bhreithitinais an 24 Deireadh Fombhair 2013, Land Burgenland agus Eile v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha C-214/
12 P, C-215/12 P agus C-223/12 P, ECLLEU:C:2013:682, mireanna 94 agus 95.
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(194) Sa chds seo, bhi a thios ag Land Rhineland-Palatinate go bhfuair FFHG tairiscint, mar chuid de thairiscint phoibli, dar
luach EUR 1.25 milliin don déileacht ‘tithiocht’, 6s rud é gur tsdid sé an tairiscint sin chun praghas na déileachta sin
a shocrt sa chomhaontt maidir le priobhdidit le SYT. Thairis sin, bhi a thios ag Land Rhineland-Palatinate freisin,
toisc go raibh sé ina phdirti sa chonradh diola a tugadh i gcrich idir Land Rhineland-Palatinate, FFHG agus ADC an
6 Itil 2016, is é sin, mi amhdin tar éis do FFHG a cheart chun tarraingt siar a fheidhmid, gurbh é EUR 1.25 millitin
an luachdil a rinneadh ar an ddileacht talin ‘tithiocht’ sa chonradh sin.

(195) Ar na ctiseanna sin, tri ghlacadh leis gan agéid gur theidhmigh FFHG a cheart chun tarraingt siar gan saineolaf a
cheapadh chun meastachdn a thabhairt ar mhargadhluach na ddileachta ‘tithiocht’, nior ghniomhaigh Land
Rhineland-Palatinate i gcomhréir le hiompraiocht oibreoir geilleagair margaidh. Sheasfadh oibreoir geilleagair
margaidh an f6d lena éileamh go gceapfai saineolai, arbh ¢ sin a chinnfeadh luach na déileachta. I gcomhréir leis na
prionsabail a leagtar amach in aithris (193) agus i bhfianaise na tairisceana 6 ADC a fuarthas le linn an phroéisis
solathair phoibli, ba é EUR 1.25 millitin an luach a bhi an margadh toilteanach a foc as an ddileacht talin ‘tithiocht’
direach ag an bpointe ama sin. Bhi an Land i dteideal an praghas sin a éileamh 6 FFHG don ddileacht ‘tithiocht’ mar
chuiteamh.

(196) D4 bhri sin, is é concltid an Choimisitin gur thug feidhmid an chirt chun tarraingt siar ar phraghas nialais EUR,
seachas ar EUR 1.25 millitin, buntdiste EUR 1.25 millitn do FFHG.

(197) Mar a leagtar amach sa chinneadh tosaigh (aithrisi 179, 180 agus 190), comhliontar na coinniollacha eile chun a
chinneadh go raibh Stdtchabhair ann (gnéthas agus gniomhaiocht eacnamaioch, tsdid acmhainni Stdit agus iad a
bheith inchurtha i leith an Stdit, roghnafocht, saobhadh iomaiochta agus éifeacht ar thrdddil). Ni raibh sé sin ina
dbhar agbide ag an nGearmdin nd ag na pairtithe leasmhara ina mbartlacha.

(198) Da bhri sin, is Statchabhair dar luach EUR 1.25 millitn do FFHG ¢ feidhmid an chirt chun tarraingt siar ag nialas
EUR, seachas ag 1.25 milliin EUR.

5.1.2.  Maidir le bearta a d'fhéadfadh a bheith ina gcabhair do Ryanair
5.1.2.1.  An tacafocht oiliiina do Ryanair

5.1.2.1.1. Coincheap an ghnéthais agus na gniomhaiochta eacnamaiche

(199) Sa chinneadh tosaigh, mheas an Coimisiin mar réamhbhonn gur gnéthas é Ryanair agus gur gniomhafocht
eacnamaioch € soldthar na hoilitina. (*?)

(200) Os rud é go gclofonn an Ghearmdin lena seasamh, is ¢ sin, nach Statchabhair { an tacafocht oilitina toisc gur feidhmit
cumbhachta poibli atd i gceist 1éi, is g4 don Choimisitin aghaidh a thabhairt ar na hargdinti a chuir an Ghearmdin
faoina bhraid.

(201) Drditigh Gdarais na Gearmdine go bhfuil comhphdirt shéisialta ag baint le beart arb é is aidhm d6 dithostaiocht a
laghdd, rud atd ar mhaithe le leas an phobail, mar shampla an beart ar a bhfuil meastinti & dhéanamh. Mar sin féin,
ainneoin cé acu an bhféadfadh an beart sin a bheith faoi oibleagdid Stat na Gearmdine chun bheith ina ‘Stat séisialta’
(Sozialstaatsprinzip rud a leagtar sios in Airteagal 20(1) de Bhundli na Gearmdine) agus, dd bhri sin, gurb é feidhmit
cumhachta poibli faoi dhlichdéras na Gearmdine a bheadh sa bheart, is coincheapa uathrialacha den dli Eorpach
maidir le Statchabhair iad na coincheapa ‘gniomhaiocht eacnamaioch’ agus ‘Gdards poibli a theidhmid’, agus dd bhri
sin, ni mor iad a thuiscint dd réir sin. Féadfar a mheas go bhfuil eintiteas ag gniomhi tri chumhachtai poibli a
theidhmiti i geds inar ctiram { an ghnfomhaiocht ata i geeist atd ina chuid d’theidhmeanna fior-riachtanacha an Stait
né atd nasctha leis na feidhmeanna sin mar gheall ar a bhfuil i gceist leis, aidhm an chtiraim sin agus na rialacha a
bhfuil sé faoina réir. (*) Mar a sonraiodh cheana féin sa chinneadh tosaigh, (*) measadh roimhe seo gur beart lena
dtacaitear le gnfomhafocht eacnamaioch atd i mbeart chun an difhostaiocht a chomhrac agus, dd bhri sin, gur
Statchabhair é. (¥)

(*) Cinneadh tosaigh, aithrisi 205-208.

() Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 18 Mérta 1997, Cali & Figli v Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160,
mireanna 22 agus 23.

(*y Cinneadh tosaigh, aithris 207.

(*) Féach mar shampla Chinneadh 6n gCoimisitin an 2 Itil 2016 i gcds maidir le Statchabhair SA.36671 (2013/N) — An tSualainn — Tts
eolais gairme mar chabhair fostafochta d’oibrithe 6ga (IO C 204, 18.7.2013, Ich. 9).
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Rinne an Coimisiin measind ar c¢é acu an bhféadfai an tacaiocht oiliina atd i gceist, arb é is aidhm di an
difhostaiocht a chomhrac, a mheas mar sheirbhis shoéisialta leasa ghinearalta agus trid sin, mar feidhmiti cumhachta
poibli’ de réir an dli Eorpaigh maidir le Statchabhair. Mar sin féin, ni chéilitear seirbhisi séisialta leasa ghinearalta mar
‘feidhmithe cumhachta poibl’ ach amhdin ma td siad bunaithe ar phrionsabal na dlithphdirtiochta. Toisc gurb é atd i
geeist leis an mbeart roinnt focafochtai, nil aon chéras ann de ranniocaiochtai frithphdirteacha atd ina
ranniocaiochtai neamhspledcha mar sin féin, agus atd bunaithe ar bhallraiocht. Nil an beart san direamh i gcéras
oideachais ndisiinta na Gearmdine ach an oiread.

Thairis sin, ni hamhdin go bhfuil an chabhair oilitina ar mhaithe le leas an phobail ach td sé ar mhaithe le leas
eacnamaioch Ryanair freisin. Os rud é go nddmhtar conradh lena ngabhann luach saothair ar Ryanair, is éard a
chomhlionann Ryanair, thar aon rud eile, seirbhis trachtdla chaighdednach a bhfuil margadh ann di.

Ar deireadh, cé go bhféadfadh sé gur scriidaigh an Stét an oilitint a soldthraiodh sular deonaiodh na cisti, is costiil
nach ndearnadh aon mhonatéireacht leantinach uirthi. Is costiil freisin nach ndrbh i an Ghearmdin féin a leag sios
dbhar na gcursaf oilitina. D4 bhri sin, ni feidhmit cumhachta poibli { an tacafocht oilitina.

Mis rud ¢ nach feidhmit cumhachta poibli é beart, ni bhaineann leas an phobail le hiabhar maidir le meastni a
dhéanamh ar ‘Stdtchabhair’ a bheith ann de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

Dd bhri sin, 6s rud é nar sholathair an Ghearmdin aon ghné nua a d’thagfadh go dtiocfadh an Coimisitn ar chonclaid
eile, baineann an tacaiocht oilitina le gniomhaiocht eacnamafoch.

5.1.2.1.2. Acmbhainni stdit agus iad a bheith inchurtha i leith an Stdit

(207)

(208)

(209)

Ina bartilacha maidir leis an gcinneadh tosaigh (féach aithris (132)), dheimhnigh an Ghearmdin gurbh é Ryanair
faighteoir criochnaitheach na n-focafochtai 6n Land agus nach raibh HCM ach ina idirghabhélai agus é sin amhdin.
Da bhri sin, ni mér dialta d’argdinti Ryanair ina aghaidh sin.

Liomhnaitear nach ndearna an Ghearmdin ach 50 % de na cist{ a d'foc HCM le Ryanair a airgeadti, mar a ditfonn
Ryanair, ach ni bhaineann sé sin le hdbhar chun a chinneadh cé acu ar tsdideadh acmhainni Stdit agus an bhfuil an
tacafocht oiliina inchurtha i leith na Gearmdine, toisc nach bhfuil ach an chuid arna hairgeadt ag an nGearmdin
faoi imscridd anseo.

Dd bhri sin, is ¢ concltid an Choimisitin gur tsdideadh acmhainni Stdit atd inchurtha i leith an Stdit.

5.1.2.1.3. Buntdiste eacnamaioch

(210)

Chun an choncliid a chinneadh maidir le ¢é acu an raibh buntdiste ag Ryanair de thoradh na tacaiochta oilitina,
iarradh ar an nGearmdin agus ar phdirtithe leasmhara faisnéis a sholdthar maidir le cé acu an n-focann Ryanair as
na costais oilitina atd i gceist é féin de ghndth agus maidir leis an gceist cé acu ar focadh Ryanair faoi dhé (na mic
léinn ag foc astu uair amhdin, agus HCM ag foc asti uair eile) as na costais oilitina a tabhaiodh faoin gcldr seo.
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(211) De réir na Cdirte Breithitinais, is faoin gCoimisitin atd sé a chruth, ina chinneadh, go raibh Statchabhair ann. (*) Mar
sin féin, td measind le déanamh ar an oibleagdid sin i bhfianaise na faisnéise a bhi ar fdil don Choimisitin an trith a
ghlac sé a chinneadh. () Go deimhin, the Commission may not in principle be barred from relying on a set of circumstances
which taken as a whole indicate the de facto existence of an aid programme [ni féidir, i bprionsabal, urchosc a chur ar an
gCoimisitin brath ar shraith imthosca a léirfonn, agus iad 4 meas ina n-iomldine, go bhfuil cldr cabhrach ann de
facto] (#)) Laistigh den mheastind foriomldn ar bhuntdiste eacnamaioch, cuirfidh an Coimisiin san direamh na
roghanna uile a bheart6dh oibreoir le réastn, an fhaisnéis uile atd ar fdil agus ar décha go mbeadh tionchar
suntasach aici ar a chinneadh, agus na forbairti a bhi intuartha an trith a rinneadh an cinneadh buntdiste a
thabhairt. (**)

(212

—

Nior sholdthair an Ghearmdin nd Ryanair aon fhaisnéis maidir le cé acu an n-focann Ryanair as na costais oilitina atd
i geeist é féin de ghndth agus maidir leis an gceist cé acu ar iocadh Ryanair faoi dhé. D'ditigh an Ghearmdin agus
Ryanair nach raibh sé d'oibleagdid orthu a thuilleadh an fhaisnéis a choimead tar éis 6 bliana faoi dhli na hEireann
agus 10 mbliana faoi dhli na Gearmdine. Mar sin féin, tar éis do Lufthansa geardn foirmitil a chur isteach an
4 Marta 2011, a cuireadh ar aghaidh chuig an nGearmdin an 18 Marta 2011, chuir an Coimisitin ceisteanna
firicidla sonracha ar an nGearmdin maidir leis an tacafocht oiliina ar ar thug an Ghearmdin freagra an
14 Meitheamh 2011. Ni féidir le dli ndisiinta maidir le coimedd taifead laghdd a dhéanamh ar an oibleagdid atd ar
Bhallstat né ar phdirti leasmhar comhoibriti leis an gCoimisitin. Fiti sa chés seo, b’eol don Ghearmdin go bhféadfadh
sé tarli go mbeadh an tacaiocht oiliina cdilithe mar Stdtchabhair in 2011, is € sin, trath a raibh si fés faoina
hoibleagdid ndisiinta an doiciméad a choimedd sna cartlanna. Ba léir an trith sin gur décha go mbeadh
cinneadh 6n gCoimisitn ann ina dhiaidh sin maidir leis an mbeart sin. Is { an Ghearmdin atd freagrach as na
doiciméid a choimead dé bhri sin. D4 bhri sin, is ar bhonn na faisnéise ata faighte aige a dhéanann an Coimisitin
measind ar chabhair a bheith ann.

(213

~

Léirfonn aighneacht 2019 6n nGearmdin, i gcaitheamh na tréimhse 2001-2003, gur dheonaigh an Aireacht
Saothair, Gnéthai Sdisialta, Teaghlaigh agus Sldinte de Rhineland-Palatinate maoiniti dar luach EUR EUR [1.5 - 2.0
millidn] do HCM.

(214

=

Léirfonn aighneacht 2019 6n nGearmdin gur eisigh HCM dhd sheic ar a laghad dar luach EUR 220 427,64 agus
EUR 639 146,04 do Ryanair. Cuireadh na seiceanna do dhochar chuntas HCM an 17 Eandir 2003.

(215

~

Ina theannta sin, focadh EUR 680 627,94 breise 6n Aireacht Saothair, Gnéthai Séisialta, Teaghlaigh agus Sldinte de
chuid Rhineland-Palatinate le HCM in 2003.

(216

~

Nior sholathair an Ghearmdin nd Ryanair aon thianaise chun a léirit maidir le praghas na hoilitina a sholdthair
Ryanair go raibh sé i gcomhréir leis an margadh agus gur chomhfhreagair sé do riachtanais an mhargaidh.

(217) DA bhri sin, measann an Coimisitin gur buntdiste eacnamaioch do Ryanair { an tacaiocht oilitina.

5.1.2.1.4. Roghnaiocht

(218) Nior easaontaiodh le roghnafocht an bhirt sa bhartil 6n nGearmdin nd sna bardlacha 6 na pdirtithe lena mbaineann.
Da bhri sin, seasann le an Coimisitin lena réamhchoncltid go mbeadh aon bhuntdiste eacnamaioch a bhain leis an
mbeart, nach rachadh chun tairbhe ach do Ryanair, roghnaitheach de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

(*) Féach breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 17 Samhain 2022, Volotea agus easyJet v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha C-331/20 P agus
C-343/20, ECLLLEU:C:2022:886, mir 111.

(*’) Féach breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 17 Samhain 2022, Volotea agus easyJet v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha C-331/20 P agus
C-343/20, ECLI:EU:C:2022:886, mir 112; féach freisin breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 10 Itiil 1986, an Bheilg v an Coimisitin,
C-234/84, EU:C:1986:302, mir 16, agus breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 20 Medn Fémhair 2017, an Coimisitin v Frucona Kosice,
C-300/16 P, ECLLEU:C:2017:706, mir 70.

(*%) Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithidnais an 13 Aibredn 1994, Poblacht Chénaidhme na Gearmdine agus Pleuger Worthington GmbH v an
Coimisitin, Cisanna Uamtha C-324/90 agus C-342/90, ECLLEU:C:1994:129, mir 15.

(*) Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 17 Samhain 2022, Volotea agus easyJet v an Coimisitin, Cisanna Uamtha C-331/20 P agus
C-343/20, ECLL:EU:C:2022:886, mir 113.

30/51 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3021/oj



I0 1L, 9.12.2024

GA

5.1.2.1.5. Saobhadh iomafochta agus an éifeacht ar thradail

(219)

De réir na concldide sa chinneadh tosaigh agus in éagmais aon bharil is dbhar agoéide in aghaidh shaobhadh na
hiomaiochta agus na héifeachta ar thradil, measann an Coimisitin go gcomhliontar an critéar sin.

5.1.2.1.6. Concltid

(220)

Is é concliid an Choimisitiin gur Statchabhair { an tacafocht oilitina.

5.1.2.2. Scoil crit agus piolétai agus halla cothabhdla a airgeadd

5.1.2.2.1. Coincheap an ghnéthais agus na gniomhaiochta eacnamaiche

(221)

Is é gnothas é Ryanair agus is gnfomhaiocht eacnamaioch de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE scoil criti agus piolétai
agus halla cothabhala a airgeadu.

5.1.2.2.2. Buntdiste eacnamaioch

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Mar a léiritear in aithris (105) den chinneadh tosaigh, sholdthair an Ghearmdin anailis bhrabtsachta ar na
comhaontuithe atd i geeist chun a chruthti go gcomhlionann siad prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh. Is
éard atd san anailis sin glanluach laithreach comhiomldn na sreabh airgid is inchurtha i leith na gcomhaontuithe a
riomh (is € sin, halla cothabhdla, scoil crit agus piolétai agus 16istin do mhic léinn). Cuimsitear leis na sreabha
airgid sin ioncaim, amhail ciosanna ¢ Ryanair agus {ocaiochtai as dsdid 16istin, chomh maith le costais, ar nds
costais chothabhdla. Le réamh-mheastachdin na sreabh airgid, cumhdaitear an tréimhse 2010-2024 agus déantar
iad a lascainiti ag rita [4.0 — 4.5] %. Ar bhonn na dtoimhdi sin, léiritear san anailis glanluach ldithreach dearfach
EUR [100 000 — 200 000], rud a chiallaionn gur mé insreabha airgid lascainithe nd eis-sreabha. De réir na
Gearmadine, nochtar leis an toradh seo brabuisacht na gcomhaontuithe agus tugann sé le tuiscint go gcomhlionann
siad prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.

Ba chostiil go raibh roinnt lochtanna san anailis bhrabudsachta a chuir an Ghearmdin isteach, mar a leagtar amach sa
chinneadh tosaigh.

Ar an gcéad dul sios, mheas an Coimisitin mar réamhbhonn go raibh san direamh le sreabha airgid a rfomh an
Ghearmdin méideanna dimheasa dar luach EUR [40 000 — 50 000] go EUR [60 000 — 70 000] in aghaidh na
bliana, méideanna ndr cheart, i bprionsabal, a bheith ina gcuid den riomh, 6s rud é gur coincheap cuntasaiochta é
an dimheas nach gcomhfhreagraionn do shreabha airgid iarbhir. D4 bhfdgfai na méideanna dimheasa as an direamh
agus é sin 4 riomh, is glanluach ldithreach ditltach a bheadh sa ghlanluach ldithreach, thart ar
EUR [- 500 000 — - 400 000].

Ar an dara dul sfos, ba chostil ndr cuireadh san direamh san anailis aon chostas infheistiochta tosaigh chun an
t-ditreabh a bhunathr ina ditreabh cénaithe. Ba chostil ndrbh inchreidte € sin toisc gur chuir an Ghearmdin chun
suntais go raibh ga le bunathri ar an ditreabh.

Ar an trit dul sios, cuireadh san direamh san anailis insreabhadh airgid dar luach EUR [1 000 — 10 000] in aghaidh
na bliana, agus nior éir cén cinedl insreafa airgid a bhi i gceist. Dd ndéanfai na sreabha airgid a choigeartd d4 réir
sin, bheadh luach nios didltai f6s i gceist leis an nglanluach laithreach atd bainteach leis na tri chomhaontt sin.

Ar deireadh, mheas an Coimisitin mar réamhbhonn nér chostiil go raibh ddar leis an réta lascaine [4.0 — 4.5] % agus
gur chostil go raibh sé i bhfad r6-iseal don tréimhse inar siniodh na comhaontuithe sin in 2009/2010.

Bhi FFHG in ann tdar a thabhairt leis na lochtanna sin, rud is leor dar leis an gCoimisitin gur neamhbhaili anois an
réamhanailis 6n gCoimisitin a leagtar amach sa chinneadh tosaigh.

Ar an gcéad dul sios, tar éis d6 measint a dhéanamh ar an anailis bhrabtsachta a chuir an Ghearmdin isteach, is é
concldid an Choimisitin go raibh an méid dimheasa figtha as an direamh cheana féin sna sreabha airgid a bhi riofa
ag an nGearmdin.

Ar an dara dul sios, is é an toradh 6n gCoimisitin gur cuireadh an costas infheistiochta tosaigh dar luach thart ar
EUR [100 000 — 200 000] san direamh cheana féin san anailis ar bhrabtsacht, agus aithnionn sé, fi mura mbeidis
curtha san direamh (rud ndrbh amhlaidh), go mbeadh glanluach ldithreach dearfach ann f6s de thoradh iad a bheith
curtha leis an anailis.
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(231) Ar an trit dul sios, cuireann minit FFHG ina lui ar an gCoimisitn, maidir leis na hinsreabha airgid bliantdla a raibh
ceist futhu sa chinneadh tosaigh, gurbh amhlaidh a bhain siad le costais bailitchdin bhliantila né le costais
choimhdeacha sheasta arb eis-sreabha airgid atd iontu agus gur riomhadh go cui san anailis bhrabtsachta iad.

(232) Ar an gceathra dul sios, aithnfonn an Coimisitn, fiti dé4 nglacfai leis go raibh an rita lascaine [4.0 — 4.5]%, a raibh
ceist faoi sa chinneadh tosaigh (aithris 266) mar rata a bhi r6-iseal, go mbeadh tionchar dearfach, seachas didltach,
ag rata lascaine nios airde ar an nglanluach ldithreach mar gheall ar an bpréifil 6 thaobh sreabhadh airgid de i gcds
na gcomhaontuithe sin. Tugann an Coimisitin dd aire go deimhin go raibh focaiocht ciosa speisialta 6 Ryanair le
haghaidh 2010 ina hinsreabhadh airgid suntasach dar luach EUR [0 — 5] millitin agus go raibh eis-sreabhadh airgid
an-bheag ann de thoradh gach ceann de na 14 bliana ina dhiaidh sin. Is é concliid an Choimisitin d4 ndéanfai
méadu ar an rdta lascaine, gurbh é an choncldid a bheadh ann fés gur chomhlion na comhaontuithe prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh.

(233) Bunaithe ar na minithe breise sin, atd fioraithe aige, freaschuireann an Coimisiiin an seasamh a cuireadh in idl sa
chinneadh tosaigh agus is é a choncliiid nach bhfuil aon bhuntdiste eacnamaioch ann do Ryanair.

5.1.2.2.3. Conclaid

234) Is é concliid an Choimisitin nach Stdtchabhair do Ryanair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE ¢é scoil crit agus
% g g
piolétai agus halla cothabhéla a airgeadt chun tairbhe Ryanair.

5.1.2.3. Comhaontuithe margafochta 2005 agus 2017 idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair

5.1.2.3.1. Coincheap an ghnéthais agus na gniomhaiochta eacnamaiche

(235) Mar aerline, is é gnéthas é Ryanair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE. Is gniomhaiochtai eacnamaiocha iad seirbhisi
margaiochta agus aersheirbhisi araon. Dd bhri sin, comhliontar an chéad chritéar d’Airteagal 107(1) CFAE.

5.1.2.3.2. Acmbhainni stdit agus iad a bheith inchurtha i leith an Stdit

(236) Tugadh na comhaontuithe margaiochta i gerich idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair. Airgeadaiodh na
hiocafochtai tacaiochta margaiochta go direach 6 bhuiséad an Land, agus dd bhri sin airgeadaiodh iad le hacmhainni
Stdit agus td siad inchurtha i leith an Stait.

5.1.2.3.3. Buntdiste eacnamajoch

(237) Le linn an phroisis lena chinneadh cé acu an cabhair é beart, is g4, de réir casdli socair, a shuiomh cé acu an
bhfaigheann an gnéthas is faighteoir buntdiste eacnamaioch nach bhfaigheadh sé faoi ghndthdhdlai an
mhargaidh. (*%)

(238) Is ga anailis a dhéanamh ar c¢é acu an infheidhme prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh maidir leis na
comhaontuithe atd i gceist, agus mds ea, an gcomhliontar é.

5.1.2.3.3.1. Meastnt aonair ar na comhaontuithe margaiochta

(239) Is 1 an chéad cheist ¢é acu an ndéanfar measind ar chomhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 agus ar
chomhaontuithe aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 ar bhonn aonair n6 i gcomhar le chéile. Is { an dara ceist cé acu an
ndéanfar Land Rhineland-Palatinate agus oibreoir aerfort Frankfurt-Hahn, is é sin, FFHG, a mheas mar aon eintiteas
amhdin chun prionsabal an infheisteora phriobhdidigh i ngeilleagar margaidh a chur i bhfeidhm.

() Féach mar shampla breithitinas 6n gCuirt Bhreithiinais an 29 Aibredn 1999, an Spdinn v an Coimisitin, C-342/96,
ECLLEU:C:1999:210, mir 41.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

Maidir leis an gcéad cheist, de réir na Gearmdine, ni raibh baint ag FFHG ar bhealach ar bith leis na comhaontuithe
margaiochta a thabhairt i gerich. Go hdirithe tar éis phriobhdidit aerfort Frankfurt-Hahn in 2017, ni raibh aon
chuiis ag Land Rhineland-Palatinate pdirt a thabhairt do FFHG i dtabhairt i gcrich na gcomhaontuithe margaiochta.
Ni raibh FFHG faoi rialt Land Rhineland-Palatinate in 2005 ach oiread mar scairshealbhéir mionlaigh (17.5 %) agus
ni raibh aon chdis aige ¢ a thabhairt isteach chun rannphdirtit leis an gcomhaontti margaiochta. Ba iad an Land agus
Ryanair na pdirtithe conarthacha agus iad sin amhdin. D4 bhri sin, td scridd le déanamh ar an straitéis mhargaiochta
ar leithligh 6 fhorbairt aerfort Frankfurt-Hahn.

Ina theannta sin, a mhéid a bhaineann leis an dara ceist, thug an Coimisitin dd aire cheana féin sa chinneadh tosaigh
gur thug Land Rhineland-Palatinate an dd chomhaontti margaiochta i gerich trdth nach raibh FFHG faoi riald an Land.
Go deimhin, an tréth a tugadh comhaontti margaiochta 2005 le Ryanair i gcrich, ni raibh ach bun 17.5 % in FFHG ag
udardis Land Rhineland-Palatinate c¢é go raibh tromlach na scaireanna in FFHG (65 %) faoi dinéireacht Fraport,
cuideachta nach raibh aon bhun inti faoi Ginéireacht Land Rhineland-Palatinate trth ar bith. (') Nuair a tugadh
comhaontti margafochta 2017 i gerich i mi Dheireadh Fémhair 2017, ni raibh FFHG faoi rialt Land Rhineland-
Palatinate ach oiread 6s rud é gur dhiol sé a scaireanna sa chuideachta le HNA Airport Group GmbH ar bhonn
comhaontt ceannaithe scaireanna, a tugadh i gerich an 9 Linasa 2017, agus dd réir sin, sular tugadh an comhaontd
margafochta i gcrich. D4 bhri sin, ni féidir Land Rhineland-Palatinate a mheas mar oibreoir aerfoirt, lena gcruthaitear
eintiteas eacnamafoch aonair in éineacht le FFHG, faoi chuimsiti chur i bhfeidhm an phrionsabail sin. Is difritil é sin
6n gcds ba chis leis an gcéad bhreithitnas maidir le haerfort Charleroi (*%). Sa chds sin, bhi an t-aerfort faoi Ginéireacht
Réigitin na Valltine agus spledch ar an Réigitn ar bhonn eacnamaioch freisin, arb é sin an Réigitin a rinne an
comhaonti conspdideach le Ryanair, rud a d'thdg gur ghlac Réigitin na Valltine pdirt sa ghniomhaiocht
eacnamaioch a rinne an t-aerfort agus go bhfuair sé comaoin airgeadais as na bearta a dheond.

Aitionn Ryanair gurb amhlaidh is féidir le leas neamh-urlamhais fia, ar nés leas an Land in FFHG roimh 2009, tdar a
thabhairt le hanailis chomhphdirteach a dhéanamh 6 thaobh an dli de, toisc go raibh Fraport agus Land Hesse, an dd
scairshealbhdir eile de chuid FFHG, ina chuideachta faoi Ginéireacht Stdit agus ina eintiteas Stdit faoi seach freisin. D4
bhri sin, maionn Ryanair, sula bhfuair Land Rhineland-Palatinate bun 82.5 % in FFHG an 1 Eandir 2009, i gcds
shinitheoir chomhaontti margafochta 2005 agus Ginéiri FFHG araon, gurb é Stit na Gearmdine a bhi i gceist ar
deireadh agus i nddirire.

Ditltaionn an Coimisitin don bhonn réastinaiochta sin ar na ctiiseanna seo a leanas: ar dtiis, mar a shonraitear thuas,
ni raibh aon scair in Fraport faoi tiinéireacht Land Rhineland-Palatinate. Ar an dara dul sios, is eintitis dhlitheanacha
phoibli ditidla ar leithligh iad Land Hesse agus Land Rhineland-Palatinate (Kérperschaften des Offentlichen Rechts, is é
sin, Gebietskorperschaften) agus, mar gheall ar an gcéras conaidhme sa Ghearmdin, nil siad faoi réir rialii an Stdit
Choénaidhme agus comhaontuithe margafochta né seirbhise aerfoirt 4 dtabhairt i gcrich acu, toisc go bhfuil
infheistiocht eacnamaioch réigitinach in aerfort faoi innitlacht na Linder i gcds ina bhfuil innitlacht chénaidhme in
éagmais (Airteagail 30 agus 70(1) de Bhundli na Gearmdine). Dd bhri sin, ni fhéadfadh tionchar a bheith ag na
scaireanna atd ag Land Hesse ar chumhachtai an scairshealbhéra a d’fthéadfadh Land Rhineland-Palatinate a
fheidhmid ar FFHG. Na tairbh{ eacnamaiocha a thabhraionn do Land Hesse mar scairshealbhoir, ni théann siad chun
tairbhe Land Rhineland-Palatinate ach oiread, i bhfianaise scaradh soiléir na mbuiséad de chuid na n-eintiteas
dlitheanach poibli. D4 bhri sin, ni dhéanfaidh an Coimisitin meastind ach ar cé acu ar ghniomhaigh Land Rhineland-
Palatinate mar eintiteas aonair mar infheisteoir priobhdideach i ngeilleagar margaidh.

I bhfianaise a bhfuil thuas, déanfaidh an Coimisitiin meastnii ar na comhaontuithe margaiochta ar bhonn aonair agus
ar phrionsabal an oibreora margaidh i gcds Land Rhineland-Palatinate agus d6 sin amhdin.

(") Cf. Cinneadh Hahn I, aithrisi 17 et seq. agus 182. An trith a tugadh comhaontii margafochta 2005 i gcrich, ba iad priomh-
scairshealbhoiri Fraport Land Hesse (31.7 %), Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH - cuideachta faoi dinéireacht chathair
Frankfurt am Main (20.3 %), Poblacht Chénaidhme na Gearmdine (banna inmhalartaithe; 6.6 %), Julius Bar Investment Management
LLC (5.4 %) agus Deutsche Lufthansa AG (4.95 %).

(*) Breithitinas na Cairte Céadchéime an 17 Nollaig 2008, Ryanair v an Coimisitin, T-196/04, ECLLEU:T:2008:585, mireanna 53 go 61.
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(245) Os rud é nach féidir Land Rhineland-Palatinate a mheas mar oibreoir aerfort Frankfurt-Hahn chun meastind a
dhéanamh ar chomhaontuithe margafochta 2005 agus 2017, ni infheidhme maidir le comhaontuithe margaiochta
2005 agus 2017 modh na gcostas incriminteach a leagtar amach i dTreoirlinte Eitliochta 2014 maidir le prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh a chur i bhfeidhm i dtaca le comhaontuithe idir aerfoirt agus aerlinte atd faoi riala
poibli.

5.1.2.3.3.2. Infheidhmeacht phrionsabal an oibreora margaidh

(246) De réir na Gearmdine, ni Stdtchabhair iad na hiocafochtaf atd i gceist toisc gur chomhfhreagair na suimeanna a d'foc
Land Rhineland-Palatinate le Ryanair do mhargadhphraghas na seirbhisi margaiochta a soldthraiodh.

(247) Ar an gcéad dul sios, ni mér meastnd a dhéanamh ar cé acu an feidhmit cumhachtaf poibli atd i gceist leis na
comhaontuithe margaiochta. Déantar na comhaontuithe margaiochta sin idir dhd eintiteas phriobhdideacha go
hionddil, mar shampla aerfort agus aerline. A mhéid a bhaineann le hinfheidhmeacht phrionsabal oibreoir an
gheilleagair margaidh, ba cheart a chur san direamh nach le haon oibreoir geilleagair margaidh i gcoitinne a
dhéantar an chompardid ach le hoibreoir geilleagair margaidh i gcds Land Rhineland-Palatinate.

(248) Ni moér, dd bhri sin, aird a thabhairt ar raon feidhme phrionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh a mhéid a
bhaineann le Land Rhineland-Palatinate.

(249) De réir mhir 77 den Fhégra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na Stdtchabhrach only the benefits and obligations
linked to the role of the State as an economic operator — to the exclusion of those linked to its role as a public authority — are to
be taken into account [ni chuirfear san direamh ach na tairbhi agus na hoibleagdidi atd nasctha le rdl an Stdit mar
oibreoir eacnamaioch — agus déanfar na tairbhi agus na oibleagdidi sin a bhaineann lena rél mar tdards poibli a
eisiamh], rud a chiallajonn, i measc nithe eile, nach bhfuil aon aird le tabhairt ar bhreithnithe a bhaineann le leas an
phobail ar nés forbairt réigiinach.

(250) Na tairbhi a bhaineann le comhaontuithe margaiochta i dtéarmai an turaséireacht réigitinach a fhorbairt, mar atd, an
t-ioncam a d’théadfai a ghinitint leis an turaséireacht don réigitin, nil na tairbhi sin dbhartha do mheasind a
dhéantar ar chomhlionadh na gcritéar a bhaineann le hoibreoir an gheilleagair margaidh. (**) Sa chés seo, nior chuir
an Ghearmdin nd Ryanair aon fhianaise i lithair chun a léirid, trf na comhaontuithe margaiochta a thabhairt i
gcrich, go bhféadfadh coinne a bheith ag Land Rhineland-Palatinate le haon ghnéthachan airgeadais mar oibreoir
geilleagair margaidh seachas forbairt na turasdireachta sa réigitin.

(251) D4 bhri sin, is cuma cé chomh lanchiramach agus a bhi an meastna a rinne an Ghearmdin chun féachaint go raibh
ardleibhéal acmhainneachta ag Ryanair i réimse na margaiochta suimh agus gurbh é an t-aon aerline amhdin a bhi ag
oibrit ag aerfort Frankfurt-Hahn agus ar a bhféadfai cuimhneamh chun seirbhisi margaiochta a cheannach. Is cuma
freisin cé acu ar roghnafodh Ryanair i gcomhréir le dli solathair phoibli na Gearmdine. T4 an meastn teoranta don
cheist an bhféadfai gnéthachan airgeadais a fhdil de thoradh na gcomhaontuithe margafochta, seachas an
turaséireacht réigitinach a fhorbairt

(252) Nior easaontaigh an Ghearmdin leis nach chun tairbhe Land Rhineland-Palatinate a théann aon mhéadi ar ioncam
oibreoir aerfort Frankfurt-Hahn, a d'fhéadfadh a bheith ann de thoradh méadd ar an tracht. Ni hé Land Rhineland-
Palatinate a oibrionn aerfort Frankfurt-Hahn agus ni raibh sé ach ina scairshealbhéir mionlaigh (17.5 %) in aerfort
Frankfurt-Hahn an trdth a tugadh comhaontt margaiochta 2005 i gcrich nd ni raibh sé ina scairshealbhdir an trath
a tugadh comhaontd margajochta 2017 i gcrich, agus ni tdbhachtach don mheastini faoi phrionsabal an oibreora
sa gheilleagar margaidh ach na pointi ama sin agus iad sin amhdin. Nior chuir Gdardis na Gearmdine aon
ghnéthachan ar aghaidh a bhi nasctha le méadi ar ioncam aerfort Frankfurt-Hahn agus a d’théadfadh dul chun
tairbhe Land Rhineland-Palatinate mar scairshealbhéir de chuid an aerfoirt.

(253) Os a choinne sin, d’athdhearbhaigh an Ghearmdin ina bardlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh gur cheart a mheas
go n-éascaitear cur chun cinn na turaséireachta leis na comhaontuithe margaiochta mar aon le hinrochtaineacht,
nascacht agus forbairt eacnamaioch an réigidin, agus nach ¢é is aidhm déibh brabiiis a lorg 6 oibrit aerfort Frankfurt
Hahn.

(**) Féach Cinneadh (AE) 2020/1671,, aithris 178.
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(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Nior tarraingiodh suas aon phlean gné chun meastind a dhéanamh ar na tairbhi féideartha sin sula ndearnadh na
cinnti chun na comhaontuithe margaiochta a thabhairt i gcrich le Ryanair.

Maidir le faltais 6 mhuirir aerfoirt amach anseo agus ioncaim eile a thabhraionn do FFHG de thoradh oibriochtai
aeriompair Ryanair ag aerfort Frankfurt-Hahn, ni cuid iad de na hioncaim a bheadh curtha san direamh ag oibreoir
hipitéiseach sa gheilleagar margaidh, agus ionchais 6 thaobh na brabusachta de 4 spreagadh agus € sa chds céanna le
Land Rhineland-Palatinate, le linn d6 meastind 4 dhéanamh ar cé acu an dtabharfadh sé an d4 chomhaonta
margaiochta atd i geeist i gerich. Go deimhin, nuair a tugadh comhaontt margaiochta 2017 i gerich, ni raibh Land
Rhineland-Palatinate ina scairshealbhdir de FFHG a thuilleadh. Nuair a tugadh comhaontii margaiochta 2005 i
gcrich, bhi Land Rhineland-Palatinate ina scairshealbhéir mionlaigh de FFHG. Cé nach mbeadh ach tairbhe indireach
amhdin ann don Land i gceist leis an méadii in 2005 ar bhrabdis a bhi 4 nginitiint ag FFHG tr{ dhibhinni né tri
ghnéthachain chaipitidla, mar scairshealbhéir mionlaigh de chuid FFHG, ni bheadh aon leas ag Land Rhineland-
Palatinate in airgeadt iomldn a dhéanambh ar bhearta arbh é ab aidhm déibh an tracht ag aerfort Frankfurt-Hahn a
mhéadd, gan comhairgeadd 6 FFHG féin né 6na scairshealbhéir urlimhais, agus gan aon sciar breise in FFHG a fhdil.

Léirfonn na heilimint{ uile sin nach raibh aon nasc eacnamaioch idir na cinnti chun na comhaontuithe margaiochta a
thabhairt i gcrich agus na scaireanna a bhi i seilbh Land Rhineland-Palatinate in FFHG. (*¥) Nior easaontaigh an
Ghearmdin leis sin.

Mar fhocal scoir, is den chinedl céanna iad na hiocafochtai a rinne an Land le Ryanair ar bhonn na gcomhaontuithe
margaiochta agus {ocafochtai a dhéanann eintiteas poibli le haerline chun seirbhisi aeriompair chuig aerfort ar leith
a sheoladh n6 a choinnedil ar bun d’fhonn forbairt eacnamaioch an réigitiin ina bhfuil an t-aerfort suite a chothi. Cé
gur cleachtas é sin a d'fhéadfai a thabhairt faoi deara go coitianta in eintitis phoibli atd i gceannas ar fhorbairt
eacnamafoch réigitiin, ni bhaineann cleachtas den sort sin le hoibreoir geilleagair margaidh agus breithnithe 6
thaobh na brabusachta de & threori Dd bhri sin, measann an Coimisitn nach infheidhme prionsabal an oibreora
margaidh.

Dd bhri sin, ni infheidhme prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh maidir le tabhairt i gcrich chomhaontuithe
margajochta 2005 agus 2017 ag Land Rhineland-Palatinate le Ryanair toisc nach ndeachaigh na comhaontuithe sin
chun tairbhe Land Rhineland-Palatinate ar chor ar bith ina r6l mar oibreoir eacnamaioch, agus gur cuspéiri 6
thaobh beartais phoibli de a bhi 4 saothri aige ina hionad sin.

Ar deireadh, tugann an Coimisitin dé aire go meastar nach buntdiste é beart i gcds inar ctiiteamh atd i gceist le beart
Stdit, ar ctiteamh é a chomhfhreagraionn do chomaoin as seirbhisi arna solathar ag gnéthais a gcuirtear seirbhis lena
ngabhann leas eacnamaioch gineardlta de chidram orthu chun oibleagdidi seirbhise poibli a chomhlionadh, i gcds
inarb amhlaidh nach bhfuil buntdiste airgeadais ag na gnéthais sin le firinne agus i gcds nach bhfuil sé d'éifeacht ag
an mbeart na gnoéthais sin a chur i staid nios fabhrai nd a n-iomaitheoiri. (**) Sa chds seo, afach, nior thug an
Ghearmadin le fios ar chor ar bith gur cuireadh oibleagdidi seirbhise poibli de chtiram ar Ryanair.

5.1.2.3.3.3. Ar mhaithe le hiomldine an chinnidh: An buntdiste a tugadh do Ryanair a chinneadh

(260)

Is leor an toradh 6n gCoimisitin nach bhfuil feidhm ag prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh maidir leis na
comhaontuithe margaiochta chun a chinneadh gur buntdiste do Ryanair iad na hiocafochtai a fuair Ryanair.

(**) Féach Cinneadh (AE) 2020/1671 6n gCoimisitin,, aithris 178.

(**) Féach breithitnas 6n gCtirt Bhreithitnais an 2 Medn Fémhair 2010, an Coimisiiin v Deutsche Post AG, C-399/08, ECLL:EU:C:2010:481,
mir 41 agus breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 9 Meitheamh 2011, Comitato ‘Venezia vuole vivere’ agus eile v an Coimisiiin, C-71/09 P,
ECLLEU:C:2011:368, mir 92.
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(261) Ar mhaithe le hiomldine an chinnidh, chun a chinneadh go raibh buntdiste ann do Ryanair i gcds inarbh infheidhme
prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh maidir leis na comhaontuithe margaiochta, rud ndrbh amhlaidh, td
scriidii déanta ag an gCoimisitin ar chdinsi dbhartha uile an chdis, i gcomhréir leis an bhFégra maidir le coincheap
na Statchabhrach. Mar shampla, d'théadfadh cuinsi eisceachtiila a bheith ann ina bhféadfadh sé nach measfai go
bhfuil ceannach earrai né6 seirbhis{ ag tidards poibli i gcomhréir le dalai an mhargaidh, fit ma cheannaitear ar
mhargadhphraghsanna iad, go hdirithe mura gcomhlionann an ceannach riachtanais iarbhir an ddardis. (*%)

(262) An cheist atad i gcroilar an mheastnaithe 6n gCoimisitin maidir le buntdiste a bheith tugtha do Ryanair sa chas
malartach sin, is é cé acu an raibh gd iarbhir ag Land Rhineland-Palatinate le seirbhisi margaiochta a ceannaiodh 6
Ryanair chun cuspdir a bheartais phoibli a chomhlionadh, mar atd, Land Rhineland-Palatinate a chur chun cinn.

(263) Maidir le maiomh na Gearmdine agus Ryanair gur cheannaigh Land Rhineland-Palatinate seirbhisi margaiochta 6
Ryanair ar mhargadhphraghsanna, is féidir é a chur i leataobh. Is é an cheist chinntitheach anseo cé acu an raibh gd
iarbhir leis na seirbhisi sin. D4 bhri sin, ni thabharfaidh an Coimisitin aghaidh ar an tuairim shaineolach sheachtrach
maidir leis an bpraghas a bheith i gcomhréir leis an margadh ach oiread leis an gcéras monatdireachta a cuireadh i
bhfeidhm chun monatéireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme an chomhaontaithe margaiochta a liomhnaitear a
bheith i gcomhréir leis an margadh ar bhonn leantinach.

(264) Déanann an Coimisitin measunt ar cé acu ar tugadh na comhaontuithe margaiochta i gcrich chun fiorsheirbhisi
margaiochta a cheannach, né cé acu arbh ¢ fiorchuspéir na gcomhaontuithe sin cabhair a dheontl do Ryanair i
gcomaoin aersheirbhisi a bheith 4 n-oibrit ag Ryanair 6 aerfort Frankfurt-Hahn.

5.1.2.3.3.3.1. Niraibh i gceist le ceannach na seirbhis{ margaiochta ach tdar a thabhairt leis na hiocaiochtai a rinneadh le
Ryanair chun an aerline a choimedd ag aerfort Frankfurt-Hahn.

(265) Ar na ctiseanna a leagtar amach thios, ba é concltid an Choimisitiin nach raibh i gceist le ceannach na seirbhisi
margaiochta ach tdar a thabhairt leis na hiocaiochtai a rinneadh le Ryanair chun an aerline a choimedd ag aerfort
Frankfurt-Hahn; fit d4 mba rud € go raibh éifeacht éigin 6 thaobh na margaiochta de ag na seirbhisi margaiochta
(rud narbh amhlaidh), niorbh ¢é sin go priomha a bhi ar intinn leis comhaontuithe, rud nach mér féachaint orthu
mar fhéirdheontais cheilte, agus nior fabhraiodh tairbhi airgeadais na héifeachta margaiochta do Land Rhineland-
Palatinate.

— O thaobh Land Rhineland-Palatinate de, ni raibh sé ar intinn i nddirire ar chor ar bith fégraiocht a dhéanamh faoin
réigiin

(266) Agodideann an Ghearmdin in aghaidh an bhreithnithe 6n gCoimisitn sa chinneadh tosaigh ndrbh é ba aidhm do na
comhaontuithe margafochta fograiocht a dhéanamh faoin réigitin. Aitionn ddardis na Gearmdine gur ar an
gCoimisitin atd an dualgas cruthdnais maidir leis an toimhde sin. Ni chomhaontaionn an Coimisidn leis sin. Shuigh
sé sa chinneadh tosaigh gurb é cuspdir na gcomhaontuithe margaiochta, prima facie, a chinntii go n-eitlionn
Ryanair chuig aerfort Frankfurt-Hahn de réir miniciocht ar leith. Is ar an nGearmdin a bhi an dualgas ansin a
thaispedint gur fiorsheirbhisi margafochta a cheannaigh Land Rhineland-Palatinate i nddirire.

(267) Ar na cliseanna seo a leanas, ar bhonn na mbarilacha a fuarthas, deimhnionn an Coimisitin an réamh-mheasdnt sa
chinneadh tosaigh.

(268) Aran gcéad dul sios, easpa an chruthtinais go raibh sé ar intinn ag Land Rhineland-Palatinate fégraiocht a dhéanamh
faoin réigitn, is iad na cdins{ a bhi i gceist agus an comhaontd margaiochta 4 shocrti a 1éirfonn é sin.

(°*) Féach Breithitinas na Cdirte Gineardlta an 14 Meitheamh 2023, Ryanair agus Airport Marketing Services v an Coimisitin, T-79/21,

ECLLEU:T:2023:334, mir 167: As regards the applicants’ criticism concerning the legal basis of the “real need” test, it should be borne in mind
that the lawfulness of a Commission decision finding that there was State aid within the meaning of Article 107(1) TFEU must be assessed
primarily in the light of the objective rules of the FEU Treaty (see, to that effect, judgment of 16 July 2014, Germany v Commission, T-295/12,
not published, EU:T:2014:675, paragraph 181 and the case-law cited) [A mhéid a bhaineann le cdineadh na n-iarrataséiri maidir le buntis
dli na tdstdla ‘fiorghd’, ba cheart a chur san direamh i dtaca le dleathacht toraidh 6n gCoimisitin lenar cinneadh go raibh Statchabhair
ann de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, nach mér meastind a dhéanamh ar an dleathacht sin i bhfianaise rialacha oibiachttila
Chonradh FAE go priomha (féach, chuige sin, breithitinas an 16 Itil 2014, an Ghearmdin v an Coimisitin, T295/12, nér foilsiodh,
EU:T:2014:675, mir 181 agus an cdsdli a luaitear.).
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(269) Bhi sé ar mhaithe le beartas eacnamaioch Land Rhineland-Palatinate go gcoimeddfai Ryanair ag aerfort Frankfurt-

Hahn. Dheonaigh Land Rhineland-Palatinate cabhair do Ryanair sna blianta 2001 go 2003 chun oilitint a chur ar
phiolétai agus ar chridnna (aithrisi (199) go (220)). D'ditigh an Ghearmdin gur fostéir tdbhachtach é aerfort
Frankfurt-Hahn, a bhi leormhaith chun an dithostaiocht a laghd i réigitin Frankfurt-Hahn.

(270) Thairis sin, i ndeighleog na bpaisinéiri, bhi iomafochas aerfort Frankfurt-Hahn i nddil leis na haerfoirt in aice leis ag

brath go moér ar Ryanair. Mar gheall ar a shufomh geografach, nil aerfort Frankfurt-Hahn chomh hinrochtana
céanna le hiompar poibli 6n gcathair is congaraf d6 agus, mar shampla, atd aerfoirt Koln-Bonn, Frankfurt am Main
né Strasbourg, a bhfuil nasc traenach direach ag gach ceann acu. Td Frankfurt-Hahn tarraingteach do phaisinéiri go
priomha mar gheall ar na heitilt{ isealchostais a chuireann sé ar fail. D4 bhri sin, bhi an t-aerfort ag brath go moér ar
Ryanair a bheith ag leandint d’oibriti ag an aerfort agus téilli {sealchostais a chur ar fail.

(271) Aran dara dul sios, ni féidir leis an gCoimisitin a thuiscint cén fath ar fhéach Land Rhineland-Palatinate leis an réigitin

a chur chun cinn mar cheann scribe turaséireachta tri sciar suntasach dd bhuiséad margaiochta — td Lufthansa, nir
thrithrdigh an Ghearmdin an pointe sin uaidh, amach ar sciar idir 30 % agus 50 % — a infheistiti seirbhisi
margaiochta aon aerline amhdin.

(272) Is féidir teacht ar Land Rhineland-Palatinate tri mhodhanna iompair éagsdla, cuir i geds, carr, traein agus bus. Mar

gheall ar a shuiomh geografach, is i gcarr né i mbus is disidla an t-aerfort a bhaint amach né chun taisteal uaidh. Nil
sé iontach tarraingteach do thuraséiri go gcaithfidh siad carr a théil ar cios chun an ceann scribe turaséireachta is
congarai a bhaint amach (ca. 1 uvair an chloig go Trier n6 Koblenz). Tugann sé sin le tuiscint go bhfuil dearadh an
aerfoirt féin nios dirithe ar eitilt na bpaisinéir{ 6 Land Rhineland-Palatinate chuig 4dit éigin eile a éascti. Go deimhin,
de réir aighneacht na Gearmdine, fuarthas amach le staidéar 6 Dornier Consulting gur tracht amach 6n aerfort ba ea
[75 — 80] % den tracht, rud a chiallafonn gur ag imeacht a bhionn formhér mér na bpaisinéiri de chuid Ryanair 6
Frankfurt-Hahn. Tugann sé sin le tuiscint gur d6ichi go gcuirfi feabhas ar an turaséireacht in diteanna eile trf bhealai
6n aerfort sin [ chuig an aerfort sin a chur chun cinn.

(273) Chomh maith leis sin, nior thug an Ghearmdin mionléiriti ar an toimhde 6 Ryanair gur Gsdid an Land seirbhisi

margaiochta Ryanair mar phunann bhranda. D4 bhri sin, ni féidir seasamh leis an toimhde ex post sin 6 Ryanair.

(274) D4 bhri sin, measann an Coimisitn narbh é an phriomhéifeacht agus an priomhchuspéir lena raibh coinne 6 na

combhaontuithe atd i gceist le haghaidh Land Rhineland-Palatinate go bhfaighfi seirbhisi margaiochta a théil d'thonn
crioch Rhineland-Palatinate a chur chun cinn, ach ina ionad sin, go dtabharfai tacaiocht airgeadais d'oibriochtai
aeriompair Ryanair 6 aerfort Frankfurt-Hahn agus chuige.

— Diriodh ar oibriochtai eitilte Ryanair, seachas ar sheirbhisi margaiochta

(275) Na seirbhisi a cheannaigh Land Rhineland-Palatinate ar bhonn na gcomhaontuithe margafochta, is naisc atd i geeist

)
)
)
)
)

leo ar shufomh gréasdin Ryanair leis an méid a chuireann an turasdireacht in Land Rhineland-Palatinate ar fail ('), is
é sin, fogrdin a athdhirid agus na sonrai a bhailitear 6 chuairteoiri chuig suiomh gréasdin Ryanair 4 n-usdid (*%),
Rhineland-Palatinate a chur ar leathanach Facebook Ryanair agus ar a bhlag (**), dhd leathanach in iris Ryanair do
phaisinéiri le linn eitilte () agus feachtas preasa a théann chun tairbhe do thionscal turaséireachta Rhineland-
Palatinate (*!). Dirfonn cainéil na medn cumarsdide sin go buntsach ar chustaiméir{ agus ar dhaoine a d'théadfadh a
bheith ina gcustaiméiri de chuid Ryanair, agus ni dhiritear orthu uile fid. Mar shampla, ni dhéantar fordil i
gcomhaontd margaiochta 2017 ach maidir leis an gceann scribe Rhineland-Palatinate a chur ar leathanaigh baile
Ryanair a bhaineann leis an Riocht Aontaithe, le hEirinn agus leis an Ioddil — ina luaitear go sainrdite naisc eitilte
Ryanair le London-Stansted, Din Eideann, Newquay agus an Réimh sa chomhthéacs sin. D4 bhri sin, seachas crioch
Rhineland-Palatinate a chur chun cinn mar sin, maidir leis na seirbhis{ margaiochta teoranta a sholdthair Ryanair ar
bhonn chomhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017, go héirithe na fégrdin a bhi teoranta do na codanna de
shufomhanna gréasdin na haerline a bhi bainteach leis an gceann scribe lena mbaineann agus déibh sin amhdin, is
costil gurb éard a chuirtear chun cinn, thar aon rud eile, oibriochtal aeriompair Ryanair féin chuig Rhineland-
Palatinate agus uaidh.

Féach Airteagal 1 de chomhaontt margaiochta 2005 agus larscribhinn 1 de chomhaontt margaiochta 2017.

**) Féach larscribhinn 1 a ghabhann le comhaontt margafochta 2017.

Féach larscribhinn 1 a ghabhann le comhaontti margaiochta 2017.

A
A

irteagal 2 de chomhaontt margaiochta 2005.
irteagal 3 de chomhaontd margaiochta 2005.
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(276) Ni agéideann an Coimisitin in aghaidh mhaiomh Ryanair go bhféadfai an mhargafocht ar a shufomh gréasdin cliaint
a mhealladh go héifeachtach chun eitilt chuig Rhineland-Palatinate a cheannach. D'théadfadh sé go mbeadh ag na
cuairteoir{, mar a ditfonn Ryanair ina bhardlacha faoin gcinneadh tosaigh, ‘aistriti gan dua 6 bheith ag féachaint ar
thégran chun ticéad a cheannach ar an suiomh gréasdin céanna, nd, a mhalairt ar fad, 6 thicéad a chur in éirithe
chun féachaint ar thograiocht a bhaineann leis an gceann scribe, rud a bhféadfadh tionchar a bheith aige ar roghnt
a gcinn scribe don chéad turas eile’.

(277) Is é an priomhphointe, mar a mhinitear thuas (aithris (275)), go bhfuil seirbhisi margaiochta Ryanair dirithe go
sonrach orthu sitd a rinneadh cinneadh cheana féin chun dul chuig suiomh gréasdin Ryanair. D'fhéadfadh sé go
dtarlaionn sé sin, mar a shonraigh Ryanair féin, le linn an phréisis chun ticéad eitilte a cheannach, is é sin, daoine ar
custaiméiri de chuid Ryanair iad cheana féin go hionduil. D4 bhrf sin, is léiria breise { an ghné sin ndr dearadh na
seirbhisi margafochta chun an réigiin a chur chun cinn i gcoitinne, nd nach raibh sé d'éifeacht acu é sin a
dhéanamh, ach ina ionad sin, gurbh iad na seirbhisi aeriompair chuig aerfort Frankfurt-Hahn agus a chuireann
Ryanair ar fail a chuirtear chun cinn leis na seirbhisi sin go sonrach.

(278) Thairis sin, td gealltanais bheachta 6 Ryanair maidir le hoibriochtai aersheirbhise sa dd chomhaontd margaiochta
(bundit le haghaidh lion dirithe aerarthai a bheith ag aerfort Frankfurt-Hahn de réir chomhaontt margaiochta 2005
agus lion dirithe paisinéiri a iompar in aghaidh na bliana de réir chomhaontt margaiochta 2017). Eintiteas ndr spéis
leis ach seirbhisi margaiochta a fhdil agus é sin amhdin, ni bheadh aon leas aige in oibleagdidi a fhorchuirtear ar
sholathrai na seirbhis{ margaiochta a mhéid a bhaineann le hoibriochtai aeriompair a chuimsiti sna comhaontuithe
lena gcuirtear fdil na seirbhisi sin ar bhonn foirmitil. Is éard a thugtar le tuiscint leis na hoibleagdidi sin sna
combhaontuithe seirbhisi margaiochta de facto go dtugtar luach saothair do Ryanair, tri na hiocaiochtai margaiochta a
rinne Land Rhineland-Palatinate, as a oibriochtai aeriompair 6 aerfort Frankfurt-Hahn agus chuige.

— Diriii ar Ryanair, seachas ar aon soldthrai seirbhise margaiochta ar bith ar line i gcoitinne

(279) Leis an bhfégraiocht in iris Ryanair do phaisinéiri le linn eitilte, nior diriodh ach ar lion cting daoine a d’fhéadfadh a
bheith ag taisteal, mar atd, iad sin a tsdideann seirbhisi Ryanair cheana féin. Na turaséir{ ar a ndirionn Ryanair, ni
hiad sin an priomhchliantacht is inspéise 6 thaobh na turaséireachta de i Land Rhineland-Palatinate. Is féidir teacht
ar Land Rhineland-Palatinate tri mhodhanna iompair éagsula, cuir i gcds, carr, traein agus bus. Is éard a thugtar le
fios leis an gcontrarthacht sin nach raibh sé ar intinn i nddirire ar chor ar bith ag Land Rhineland-Palatinate an
turaséireacht a chur chun cinn trf na comhaontuithe margaiochta le Ryanair a thabhairt i gerich.

(280) Is m6 an tairbhe a bhain Ryanair as na seirbhisi margajochta nd an tairbhe a bhain Land Rhineland-Palatinate astu 6
thaobh a limistéar mdguaird a chur chun cinn de. Ni fhéadfadh na seirbhisi margaiochta a sholdthrafonn Ryanair
Land Rhineland-Palatinate agus a limistéar maguaird a chur chun cinn go héifeachtach, agus dd bhri sin ni raibh
udar leormhaith le Ryanair a roghnd i dtéarmai eacnamaiocha; An éifeacht liomhnaithe, ni raibh si ag seirbhisi
margaiochta Ryanair; agus fiti dd mba rud é go raibh éifeacht ag na comhaontuithe atd i gceist, is moé tairbhe a
bhain Ryanair astu nd aon chomhlacht eile.

(281) Mar a léiritear thuas, td amhras ar an gCoimisitin go raibh éifeacht dhearfach ag na comhaontuithe margaiochta a
tugadh i gcrich le Ryanair ar an Land. Ag glacadh leis go raibh sé d'éifeacht ag na feachtais mhargaiochta sin
custaiméiri Ryanair a spreagadh chun ticéid eitilte chuig Rhineland-Palatinate a cheannach, is chun tairbhe Ryanair

o priomha a rachadh an éifeacht sin, agus is de thoradh iarracht chun a sheirbhisi a chur chun cinn a tharlédh si,
rud a bhféadfai coinne a bheith leis go ndéanfadh Ryanair ¢ féin.

(282) Chinn an Coimisitin i gcinneadh Montpellier go mbaineann Ryanair a chusp6iri maidir leis an 16dfhachtéir amach
trina bheartas praghsdla (bainistiocht toraidh). Is é is aidhm don bhainistiocht toraidh ag Ryanair daoine a
d'fhéadfadh a bheith ina gcustaiméiri de chuid Ryanair a spreagadh chun ceann scribe sonrach a roghnt ar an
bpraghas is fearr a oireann do Ryanair féin. Priomheilimint den bhainistiocht toraidh ag Ryanair is ea an praghas
uasta, a bhionn paisinéiri sdsta a foc as a dticéad eitledin, a chinneadh agus luchtii optamach an aerdrthaigh a
chinntit chun joncaim Ryanair a uasmhéadd agus chun an margadh Eorpach a ghabhdil chuige féin (%?). T gcds
Ryanair, t4 difriocht ollmhér idir praghsanna ardséastir agus praghsanna sa séastr citin. Ciallafonn sé sin go
mbionn paisinéiri a thaistealafonn san ardséastir nios brabusai do Ryanair nd paisinéiri thaistealafonn sa séastr cidin.

(283) Is ar mhaithe le leas Ryanair freisin a bheidh sé cinn scribe a chur chun cinn lena geuirtear ar a chumas do Ryanair
praghas ardséasdir a thdil. D4 bhri sin, ma bhionn tionchar ag an bhfeachtas margaiochta, is chun tairbhe Ryanair
go direach a rachadh sé.

(*) Féach Cinneadh (AE) 2020/1671 6n gCoimisitn, aithris 294.
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(284) Ina theannta sin, d’théadfadh feachtas margaiochta cuidit le paisinéiri a mhealladh nach gcuirfeadh direach an
praghas amhdin ina luf orthu taisteal le Ryanair, né nach mbeadh sé beartaithe acu taisteal leis chuig Rhineland-
Palatinate mura bhfeicfidis feachtas margaiochta. D4 bhri sin, de thoradh paisinéiri a mhealltar tri fheachtais
mhargajochta, laghdaitear an bra a bhionn ar Ryanair paisinéiri a mhealladh trina bheartas praghsdla amhdin chun
a chuspoiri maidir leis an 16dfhachtéir a bhaint amach.

5.1.2.3.3.3.2. Cleachtas Ryanair a tugadh faoi deara i gcdsanna eile

(285) Tugann an Coimisitin dd aire freisin nach amhlaidh ndr tharla sé roimhe go n-tsdidfi comhaontuithe margaiochta
chun ddar a thabhairt le hiocaiochtai le Ryanair ionas go gcoinneofar Ryanair ar bun ag aerfort réigitinach ar leith.
Go hdirithe, leis an imscradu foirmidil a rinne an Coimisitn i gCds SA.33961, a bhain le haerfort Nimes, léirfodh i
gcds ina raibh laghdd suntasach tagtha ar an 16dfhachtdir a bhain le bealach ar leith, gur chuir Ryanair brii ar na
heintitis phoibli lena mbaineann seirbhisi margafochta breise a cheannach tri bhagairt orthu go n-éireofai as an
mbealach a oibriti mura méadéfai an ranniocaiocht airgeadais ar bhonn aonuaire. () A mhéid a bhaineann le
haerfort Altenburg-Nobitz, (*) cinneadh leis an imscriidii foirmidil a rinne an Coimisin i gcds SA.26500, tar éis
don oibreoir aerfoirt ditltd suim a foc arna héileamh ag Ryanair mar théilli margafochta le haghaidh sceideal
samhraidh 2011, gur éirigh Ryanair as a bheith ag oibriti ag an aerfort i m{ an Mharta 2011. (%) An cds is déanai dd
leithéid, sin cds SA.47867, maidir le haerfort Montpellier, (*) mheas an Coimisitin go raibh na comhaontuithe
margaiochta le comhlachas dititiil ina bhféirdheontais faoi cheilt chun bealai eitilte Ryanair a chur chun cinn.
Dheimhnigh an Chdirt Ghineardlta an choncldid sin nios déanai (¢').

5.1.2.3.3.3.3. Ar mhaithe le hiomldine an chinnidh: concltid maidir leis an mbuntaiste a tugadh do Ryanair

(286) Is ¢ concltid an Choimisitiin 6n bhfianaise réamhrdite nach bhfuil i gceannach na seirbhisi margaiochta ag Land
Rhineland-Palatinate 6 Ryanair ach ddar leis na hiocaiochtai a rinneadh le Ryanair as a oibriochtaf eitilte, agus € sin
amhdin, agus nach soldthraitear leis an gceannach sin gnéthachan airgeadais do Land Rhineland-Palatinate ina ré6l
mar oibreoir eacnamaioch nd nach gcomhfhreagraionn sé le firinne do cheannach seirbhisi chun an turaséireacht a
chur chun cinn. D4 bhri sin, is ar an gcdis sin freisin a tugadh buntdiste do Ryanair le comhaontuithe margaiochta
2005 agus 2017.

5.1.2.3.4. Roghnaiocht

(287) Tugadh na comhaontuithe margafochta i gcrich le Ryanair, tar éis caibidliocht aonair, agus thairis sin, gan aon
tairiscint phoibli roimh ré a mhéid is eol don Choimisitin. D4 bhri sin, aon bhuntdiste eacnamaioch a bheadh i
gceist leis na comhaontuithe sin, is buntdiste roghnaioch a bheadh ann. (%)

5.1.2.3.5. Saobhadh iomafochta agus an éifeacht ar thradail

(288) Os rud é go dtéann aerlinte in iomaiocht le chéile i dtraddil laistigh den Aontas agus gur aerline é Ryanair atd
gnfomhach ar fud an Aontais, measann an Coimisitin ar bhonn tosaigh gur décha go mbéarfadh aon bhuntdiste
eacnamaioch a bhainfeadh leis na comhaontuithe atd i gceist saobhadh ar iomaiocht agus go mbeidh éifeacht aige ar
thradail laistigh den Aontas.

(**) Féach Cinneadh (AE) 2016/633 6n gCoimisitin an 23 Itil 2014 maidir le Stitchabhair SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) arna cur
chun feidhme ag an bhFrainc i bhfabhar Chomhlachas Trachtdla agus Tionscail Nimes-Uzes-Le Vigan, Veolia Transport Aéroport de
Nimes, Ryanair Limited and Airport Marketing Services Limited (IO L 113, 27.4.2016, Ich. 32), aithrisi 102, 547 agus 548.

(* Cinneadh (AE) 2016/287 6n gCoimisitn an 15 Deireadh Fomhair 2014 maidir le Stdtchabhair SA.26500 — 2012/C (ex 2011/NN, ex
CP 227/2008) arna cur chun feidhme ag an nGearmdin le haghaidh Flugplatz Altenburg-Nobitz GmbH agus Ryanair Ltd (IO L 59,
4.3.2016, Ich. 22).

(**) Féach breithitinas na Cdirte Ginearélta an 13 Nollaig 2018, Ryanair agus AMS v an Coimisitin, T-165/16, ECLLEU:T:2018:952, mir 258.

(*) Féach Cinneadh (AE) 2020/1671 6n gCoimisitin,, aithris 245.

(*’) Féach breithitinas na Ctirte Gineardlta an 14 Meitheamh 2023, Ryanair agus Airport Marketing Services v an Coimisitin, T-79/21,
ECLL:EU:T:2023:334, mireanna 161 go 310.

(**) Féach mir 126 den Fhogra maidir le coincheap na Statchabhrach agus breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 4 Meitheamh 2015, an
Coimisitin v MOL, Cas C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, mireanna 60 et seq.
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5.1.2.3.6. Conclaid

(289) Is ¢ concliid an Choimisitin gur Statchabhair do Ryanair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE iad na comhaontuithe
margafochta atd i geeist.

5.1.2.4. Comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair

(290) Maidir le comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair, measann an Coimisitin
gurb iomchui tds a chur lena mheastnt le cur i bhfeidhm phrionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh chun
meastnd a dhéanamh ar cé acu ar tugadh buntdiste do Ryanair le comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015
agus 2016.

(291) I ndail leis sin, ta sé tdbhachtach gan dearmad a dhéanamh gurb amhlaidh sular tugadh na comhaontuithe sin i
gcerich gur rialaiodh an caidreamh idir Ryanair agus an t-aerfort le comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2002 agus
2005. Maidir leis na comhaontuithe sin, chinn an Coimisitn i gCinneadh Hahn I gur chomhlion siad prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh agus, dd bhri sin, ndr Stdtchabhair iad.

(292) Ina theannta sin, td sé tdbhachtach gan dearmad a dhéanamh go gcomhfhreagraionn na muirir aerfoirt a d'foc
Ryanair faoi chomhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013 agus 2015 do na muwirir aerfoirt a chuimsitear i scéim
ghineardlta na muirear aerfoirt a bhfuil feidhm aici maidir le Frankfurt-Hahn. Rinne an Coimisiin measind ar
sceidil ghineardlta muirear 2002 agus 2006 i gCinneadh Hahn I agus ba é concliid an Choimisitin ndr
Statchabhair iad.

(293) Socraiodh i dtosach béire go mbeadh feidhm ag comhaonti seirbhise aerfoirt 2002 go dti an 13 Feabhra 2017, agus
rogha ag gabhdil leis go bhféadfai é a thadd go dti an 13 Feabhra 2022, agus socrafodh i dtosach béire go mbeadh
feidhm ag comhaont seirbhise aerfoirt 2005 go dti 2027.

(294) D4 bhri sin, ni m6r meastind a dhéanamh ar chomhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 in aghaidh na
bunline sin, toisc go raibh Ryanair i dteideal, i bprionsabal, leandint de bheith ag oibriti ag aerfort Frankfurt-Hahn ar
bhonn na gcoinniollacha a bhi i gcomhréir leis an margadh agus a comhaontaiodh le FFHG i gcomhaontuithe
seirbhise aerfoirt 2002 agus 2005 go dti 2022 agus 2027, faoi seach. Fad nach gcomhfhreagraionn na
comhaontuithe seirbhise aerfoirt ina dhiaidh sin ach do na comhaontuithe atd ann cheana agus dé6ibh sin amhdin
(comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2002 agus 2005), ar comhaontuithe iad a leanfadh de bheith i bhfeidhm de
ghnéth, ni athraitear riochtal eacnamafocha Ryanair agus FFHG tri chomhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015
agus 2016 a thabhairt i gcrich.

5.1.2.4.1. Combhaontti 2013 maidir le Litir Chumhdaigh

(295) Is litir chumhdaigh a ghabhann leis an gcomhaontt caighdednach maidir le seirbhisi ldimhsedla ar an talamh atd i
gComhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh Mar a chuir an Ghearmdin agus Ryanair i dtabhacht ina mbartlacha
tar éis an chinnidh tosaigh, ni imfonn Comhaontt 2013 maidir le Litir Chumhdaigh 6 sceideal na muirear aerfoirt,
ach deimhnitear a infheidhmeacht leis an gComhaontt agus ni dhéantar ach na rialacha, maidir le seirbhisi
laimhsedla ar an talamh is infheidhme maidir le Ryanair, a thabhairt cothrom le data de réir forbairti gineardlta i
dtionscal na heitliochta.

(296) Os rud é nach ndéantar modhnii substaintitiil le Comhaontti 2013 maidir le Litir Chumhdaigh ar na rialacha ab
infheidhme roimhe sin, agus go gcomhlionann na rialacha ab infheidhme roimhe sin prionsabal oibreoir an
gheilleagair margaidh (arna chinneadh ag an gCoimisitin i gCinneadh Hahn 1), is é concldid an Choimisitin nach
dtugtar aon bhuntdiste do Ryanair le Comhaontd 2013 maidir le Litir Chumhdaigh agus, d4 bhri sin, nach
Statchabhair é.

5.1.2.4.2. Néta Minithe 2015

(297) Mar a shonraitear in aithris (41), le N6ta minithe 2015, cuirtear sineadh 3 bliana go dti 2017 le Comhaontt 2013
maidir le Litir Chumhdaigh. Ina theannta sin, cuimsitear ann leasuithe a bhaineann le feithicil rampa/veain
cothabhdla a sholathar agus oifig riarachdin agus spds storala a sholdthar le haghaidh pdirteanna spartha.

(298) Maidir le feithicle rampa/veain cothabhdla agus spdis oifige riarachdin agus stordla a sholdthar, ni suntasai nd
comhartha trachtdla i dtreo phriomhchliant an aerfoirt é sin. Nf thdgann soldthar na nithe sin go dtagann athri ar
an toradh 6n gCoimisitin i gCinneadh Hahn I go gcomhlionann na hiocaiochtai a rinne Ryanair le FFHG le
haghaidh seirbhis{ aerfoirt prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh.
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(299)

Os rud é nach ndéantar modhnii substaintitil le N6ta minithe 2015 ar na rialacha ab infheidhme roimhe sin, agus go
gcomhlionann na rialacha ab infheidhme roimhe sin prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh is é concliid an
Choimisitin nach dtugann Né6ta minithe 2015, aon bhuntdiste do Ryanair agus d4 bhri sin nach Statchabhair é.

5.1.2.4.3. Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

Ta dhd mhodhnt i Litir chumhdaigh Uimh. 2 2016 a bhaineann leis na muirir aerfoirt atd le hioc ag Ryanair: (a)
beidh feidhm ag muirear aerfoirt laghdaithe EUR [..] in aghaidh an phaisinéara 6 [..] bpaisinéir/phaisinéir in
aghaidh na bliana. Roimhe seo, bunaithe ar sceideal gineardlta muirear 2006, niorbh infheidhme é ach 6 [...]
bpaisinéir/phaisinéir in aghaidh na bliana agus (b) céras tacaiochta margaiochta, nua le socraitear nach gcuirfear
aon mhuirear aerfoirt ar chor ar bith i bhfeidhm maidir le haon phaisinéir os cionn an lin paisinéiri a d'imigh 6n
aerfort an bhliain roimhe. Mairfidh an comhaontt go dt{ an 31 Mdrta 2022.

Thug an Ghearmdin freagra ar an amhras a chuir an Coimisiin in il sa chinneadh tosaigh, arb amhras ¢é a
d’athdhearbhaigh Lufthansa ina aighneacht a bhain le déta staidéar PwC. Go hdirithe, i gcomhréir leis na minithe a
thug FFHG ina bhartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, shoiléirigh an Ghearmdin nach 2 l4 sular tugadh an
comhaontil i gerich a coimisiinaiodh staidéar PwC, ach go raibh sé 4 ullmhd agus 4 phlé le FFHG i gcaitheamh
tréimhse nios faide, agus dd bhri sin go raibh bainistiocht FFHG ar an eolas faoi thorthai an staidéir agus an
combhaont 4 thabhairt i gcrich.

Ni mér don Choimisitn freisin an réamhthoradh sa chinneadh tosaigh (aithris 288) a cheartd, is ¢ sin gurbh é an cds
friththiorasach a bheadh ann go dtiocfadh laghda de réir a chéile ar an lion paisinéiri a bheadh ag Ryanair sna blianta
ina dhiaidh sin.

Mar a mhinigh an Ghearmdin go mion, ba é priobhdidit beartaithe an aerfoirt an comhthéacs inar tugadh i gcrich
Litir chumhdaigh Uimh. 2 2016. Sheas Ryanair air go bhfaighfi comhaonti seirbhise aerfoirt 5 bliana agus bhagair
sé an t-aerfort a thdgail ldithreach mura bhfaighfi amhlaidh. Bunaithe ar an bhfaisnéis a tharchuir an Ghearmdin, is é
an toradh 6n gCoimisiin nach mér go raibh an bhagairt sin inchreidte dar leis an aerfort. Deimhnionn Lufthansa
creidiinacht na bagartha sin go deimhin, agus braitheann sé aris agus aris eile ar an bhfiric gurbh éasca ag Ryanair
an t-aerfort a thagdil, agus deimhnitear an bhagairt i dtuarascdil Oxera a chuir Ryanair isteach chomh maith. Murab
ionann agus an méid a mheas an Coimisitin sa chinneadh tosaigh (aithris 288), meastar da bhri sin gur réalaioch an
toimhde i staidéar PwC, is ¢ sin, sa chas frithfhiorasach, go scoirfeadh Ryanair ldithreach dd ghniomhaiocht uile ag
FFHG 6 2016.

Shoiléirigh an Ghearmdin freisin go raibh na réamhaisnéisi costais agus ioncaim dd dtagraitear i staidéar PwC ar fdil
do FFHG sular siniodh an comhaontti agus gur tsdid FFHG iad chun measind a dhéanamh ar an deis chun an
comhaontt a thabhairt i gcrich.

Glactar leis, i staidéar PwC, faoin gcds bunline, go bhféadfadh coinne a bheith ag FFHG go mbeadh lion seasmhach
paisinéiri ann a d’iomprédh Ryanair dar luach [2 — 3] mhilliin in aghaidh na bliana 6 2017 go 2021. Sa
chinneadh tosaigh (aithris 287), mheas an Coimisitin go raibh an cds sin sdch déchasach. Mar sin féin, bhi na
toimhdi sin bunaithe ar na doiciméid pleandla inmhednacha de chuid FFHG, a chuir FFHG ar fiil do PwC, mar a
deimhniodh i mbartlacha na Gearmdine maidir leis an gcinneadh tosaigh. D4 bhri sin, in éagmais comharthai
inchreidte lena léireofar a mhalairt, glacann an Coimisitn leis na cdsanna sin.

Déantar compardid le staidéar PwC idir cds ina bhfanfadh Ryanair ag an aerfort agus an cds ina bhfdgfadh Ryanair an
t-aerfort. Is € toradh an staidéir sin go ndéantar leis an gconradh le Ryanair saorshreabhadh airgid bliantuil breise dar
luach EUR [4 - 5 mhillitin] a ghinitint in 2017, rud a ndéantar méadu de réir a chéile air go dti EUR [4.5 — 5.5
millitin] in 2021. D’ainneoin laig{ dirithe sa staidéar, go hdirithe an easpa athraithis sa lion paisinéiri ag Ryanair i
seicedlacha fogaireachta, measann an Coimisitn sa deireadh thiar thall go bhféadfadh oibreoir geilleagair margaidh a
chinneadh a bhund ar staidéar den sort sin.

Léirfodh sa staidéar go raibh luach caipititil dar luach EUR [20 — 25] millitn i gceist le Litir Chumhdaigh
Uimh. 2 2016, atd de thoradh na saorshreabh airgid a chomhiomldnt agus a lascainit de réir [5 — 10] % in aghaidh
na bliana.
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(308) Ni chaitear amhras ar an toradh sin leis an tuairim shaineolach 6 AT Kearney ach oiread, ar tuairim { lenar bhain
cuspoir difritil. Déantar anailis ar bhrabisacht FFHG ina iomldine leis an tuairim sin. Mar sin féin, an cheist atd
dbhartha chun prionsabal oibreoir an gheilleagair margaidh a chur i bhfeidhm maidir le Litir Chumhdaigh
Uimh. 2 2016, sin { ¢é acu, in éagmais an chomhaontaithe sin, an mbeadh FFHG nios measa as. Is amhlaidh gurb é
sin an cds, toisc go mbeadh idir EUR [4 - 5] agus [4.5 — 5.5] milliGin nfos 1t de shaorshreabhadh airgid ag FFHG in
aghaidh na bliana.

(309) Ar na ctiseanna sin, is ¢ concldid an Choimisitiin go gcomhlionann Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016 téstéil oibreoir
an gheilleagair margaidh. D4 bhri sin, ni thugtar buntdiste do Ryanair le Litir Chumhdaigh Uimh. 2 2016 agus ni
Stdtchabhair 1.

5.2. Combhoiridnacht na cabhrach

(310) Saroinn seo, déanfaidh an Coimisitin meastnti ar chomhoiritinacht na mbeart ar cinneadh gur Statchabhair iad:

(@)  Statchabhair do FFHG de thoradh an ddileacht ‘Tithiocht’ a bheith tarraingthe siar in 2016 6 chomhaontd
diola taliin 2014,

(b)  ctnamh oilitina do Ryanair,

(c)  tacaiocht margaiochta do Ryanair.

5.2.1. Maidir leis an mbeart cabhrach do FFHG

(311) An t-aon bheart do FFHG atd faoi imscriadd agus arb é concliid an Choimisitin ina leith gur cabhair é, sin ¢ ‘diol
ddbailte’ daileachta taliin ag FFHG (aithris 200).

(312) Leag an Coimisitin amach sa chinneadh tosaigh (aithrisi 326-330), an fath, mds rud é gur Statchabhair é feidhmit an
chirt chun tarraingt siar ag FFHG ag nialas EUR, go bhfuil comhoiritnacht theidhmit an chirt leis an margadh
inmhednach ina ddar amhrais don Choimisitin, agus mheabhraigh sé don Ghearmdin gur ar an nGearmadin atd an
dualgas cruthinais chun an chomhoiritinacht sin a 1éirid.

(313) Nior agair an Ghearmdin aon fhoras maidir le comhoiritinacht na cabhrach, ach chuir si srian lena hargéinteacht
chun a mhaiomh nach bhfuil cabhair do FFHG i gceist leis an mbeart sin.

(314) D4 bhri sin, is é concltid an Choimisitin maidir leis an gcabhair dar luach EUR 1.25 millitin le haghaidh dhiol na
ddileachta taltn ‘tithiocht, go bhfuil si neamhréireach leis an margadh inmhednach. Ni mér don Ghearmdin { a
aisghabhdil 6na tairbhi.

5.2.2.  Maidir leis na bearta cabhrach do Ryanair

5.2.2.1. An chabhair oiliina do Ryanair

(315) Ni moér a scridd ar dtiis cé acu an gcomhlionann an chabhair oiliina na coinniollacha le haghaidh blocdhioltine
agus, mura gcomhlionann, an gcomhliontar an coinnioll a leagtar sios in Airteagal 107(2) agus (3) CFAE.

5.2.2.1.1. An Rialach4n Ginearélta maidir le Blocdhioldine

(316) Sa chinneadh tosaigh, ba é réamhthuairim an Choimisitin go bhféadfadh an chabhair oilitina an coinnioll a
leagtar sios in Airteagal 31 GBER a chombhlionadh, ach go raibh ga le tuilleadh faisnéise chun tuairim
chinntitheach a bheith aige. Mar sin féin, d’ainneoin gur iarr an Coimisitn tuilleadh faisnéise, ni bhfuair sé aon
thaisnéis 6n nGearmdin nd 6 na pdirtithe leasmhara.

(317) D’ditigh an Ghearmdin agus Ryanair nach bhféadfaidis tuilleadh doiciméad a sholdthar toisc go raibh an
oibleagdid a bhi orthu chun na doiciméid arna n-iarraidh a chaomhni dulta in éag faoin dli ndisitinta is
infheidhme.
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(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

5.2.2.1.2.

(323)

5.2.2.1.3.

(324)

Rialaigh an Chdairt Bhreithitinais gur faoin mBallstat atd sé forais chomhoiritinachta a d'théadfadh a bheith ann a
agairt, agus a 1éirid go gcomhliontar na coinniollacha comhoiritinachta (°). T4 na Ballstdit agus na pdirtithe
leasmhara ar an eolas faoin tréimhse theorann 10 mbliana in Airteagal 17 de Rialachin (AE)
Uimh. 2015/1589. Da bhri sin, ni ceadmhach dé6ibh tréimhse theorann ndisitinta a liomhnaitear a bheith nios
giorra a agairt mar thréimhse lena rialaitear a n-oibleagdid chun doiciméid a choinnedil, chun éalii 6n dualgas
cruthinais sin.

Nil aon thaisnéis ag an gCoimisitin faoi shuim bheacht na gcostas a maoiniodh leis an gcabhair oilitina agus, d4
bhri sin, ni féidir leis measind a dhéanamh ar ¢é acu an raibh na costais inchdilithe faoi GBER. De bhun
Airteagal 31(3) GBER, is éard a bheadh i gceist le costais inchdilithe (a) costais pearsanra na n-oilitindirf le
haghaidh na n-uaireanta ar lena linn a ghlacann na hoilitnéiri pdirt san oiligint; (b) costais oibriichdin na
n-oilitinéiri agus na n-oilitinaithe a bhaineann go direach leis an tionscadal oilitna; (c) costais seirbhisi
comhairleacha a bhaineann leis an tionscadal oilitina; (d) costais pearsanra na n-oilitinaithe agus a gcostais
indireacha ghinearélta le haghaidh na n-uaireanta ar lena linn a ghlacann na hoilitinaithe péirt san oilidint.

Thairis sin, nior chuir an Ghearmdin faisnéis isteach maidir le cinedl agus dbhar na hoiliina a d’thdgfadh go
mbeadh an Coimisidn in ann a chinneadh nach raibh an oilitiint, n6 cuid di, den chinedl a dhéanann gnéthais
chun caighdedin éigeantacha ndisiinta maidir le hoilitiint a chomhlionadh (Airteagal 31(2) GBER).

Chomh maith leis sin, nior sholdthair an Ghearmdin aon fhaisnéis a léirfonn gur urramajodh na
huasteorainneacha cabhrach a leagtar sios in Airteagal 31(4) GBER.

In éagmais na faisnéise sin, measann an Coimisitin ndr léirigh an Ghearmdin go gcomhlionann an chabhair
oilitina an coinnioll faoi Airteagal 31 GBER.

Airteagal 107(2) de TFEU

Ni féidir leis an gCoimisitin a dhearbhii go bhfuil an chabhair oilitina comhoiritinach faoi Airteagal 107(2) CFAE
toisc nach bhfuil saintréith shoéisialta ag baint leis an gcabhair sa chiall ching d’Airteagal 107(2), pointe (a)
CFAE, nd ni dhéantar damdiste de dheasca tubaisti ndddrtha né tarluithe eisceachtila a leigheas 1éi
(Airteagal 107(2), pointe (b) CFAE), nd ni dheonaitear { do gheilleagar limistéar dirithe de Phoblacht
Chénaidhme na Gearmdine a ndearnadh dochar déibh de dheasca dheighilt na Gearmdine (Airteagal 107(2),
pointe (c) CFAE).

Airteagal 107(3) de TFEU

De réir chdsdli na Cdirte, td sé d’oibleagdid ar an gCoimisitin a chumhacht linroghnach a fheidhmit chun
meastni a dhéanamh ar bheart Stdtchabhrach nach gcomhlionann na coinniollacha a leagtar amach in GBER
faoi Airteagal 107(3) CFAE. Agus € sin 4 dhéanamh aige, is féidir leis leas a bhaint as an taithi a fuarthas i
gcdsanna roimhe seo, a bhfuil achoimre orthu sna critéir a leagtar amach in GBER, (™) agus as an Teachtaireacht
6n gCoimisitin (") lena leagtar amach critéir chun an measind comhoiritinachta a dhéanamh ar chabhair
oilitina faoi réir fogra aonair (an ‘Teachtaireacht’) 6 2009 ar aghaidh.

(**) Féach breithitnas 6n gCiiirt Bhreithitinais an 28 Aibredn 1993, an loddil v an Coimisitin, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, mir 20.

("°) Féach breithitnas na Cuirte Gineardlta an 14 IGil 2011, Freistaat Sachsen (an Ghearmdin) v an Coimisitin, T-357/02 RENYV,
ECLLEU:T:2011:376, mireanna 42 go 48.

(") Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Critéir chun anailis a dhéanamh ar chomhoiritinacht Statchabhrach le haghaidh oilitint faoi réir fogra
aonair (I0 C 188, 11.8.2009, Ich. 1), pointe 3: This guidance is intended to make the Commission’s reasoning transparent and to create
predictability and legal certainty. Pursuant to Article 6(1)(g) of Commission Regulation (EC) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain
categories of aid compatible with the common market in application of Articles 87 and 88 of the Treaty (General block exemption Regulation) [...]
any individual training aid, whether granted ad hoc or on the basis of a scheme, will be subject to this guidance when its grant
equivalent exceeds EUR 2 million per training project. [Td sé beartaithe leis an treorafocht seo réastinaiocht an Choimisitin a
dhéanamh trédhearcach agus intuarthacht agus deimhneacht dhlithitil a chruthd. De bhun Airteagal 6(1)(g) de Rialachdn (CE)
Uimh. 800/2008 6n gCoimisitin an 6 Linasa 2008 lena sonraitear catagdiri dirithe cabhrach atd comhoiritinach leis an margadh
inmhednach agus Airteagail 107 agus 108 den Chonradh 4 gcur i bhfeidhm (Rialachdn Gineardlta maidir le Blocdhioltine)[...] aon
chabhair oilitina aonair, biodh si deonaithe ar bhonn ad hoc n6 ar bhonn scéime né nd biodh, beidh si faoi réir na treorajochta sin i
gcds ina sdrdidh coibhéis na cabhrach a dheonaitear EUR 2 mhillitin in aghaidh an tionscadail oilitina.].
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(325) Sa chds seo, nil feidhm ag na dioltinti faoi Airteagal 107(3), pointi (a), (b) agus (d). ()

(326) Chun bheith comhoiritnach leis an margadh inmhednach de bhun Airteagal 107(3), pointe (c) CFAE, ni mér
dha choinnioll a chomhlionadh leis an gcabhair, agus is é an chéad choinnioll, nach mér 1 a bheith beartaithe
chun forbairt ghniomhaiochtai eacnamaiocha dirithe né limistéar eacnamaioch dirithe a éascti agus is é an dara
coinnioll, nach mér nach n-athraionn an chabhair sin délaf trddala an oiread go mbeadh dochar ann don leas
coiteann. ()

(327) Mar phointe tosaigh, tugann an Coimisitin faoi deara gur ghlac sé an Teachtaireacht in 2009. I gcds ina
nglacfaidh an Coimisitn treoirlinte, beidh sé faoi cheangal ag na treoirlinte sin i bprionsabal chun a chumhacht
lanroghnach a fheidhmid. Mar sin féin, i gcds ina n-agréidh na Ballstdit ctiseanna ar leith ar cheart don
Choimisitin imeacht 6na threoirlinte, td sé d’oibleagdid ar an gCoimisitin chun na hargéinti sin a scradd agus a
chumhacht ldnroghnach a fheidhmit agus na hargdinti sin 4 gcur san direamh aige. (")

(328) Sa chis seo, deonafodh an chabhair sular glacadh an Teachtaireacht. Nior thug an Ghearmdin nd pdirtithe
leasmhara bartil shonrach uathu maidir leis an Teachtaireacht a bheith 4 comhlionadh i gcds na cabhrach. Ar
na cliiseanna sin, measann an Coimisitin gurb iomchui a mheastnii a bhuni faoi Airteagal 107(3), pointe (c)
CFAE go direach, agus inspiordid 4 bhaint as na prionsabail a leagtar amach sa Teachtaireacht.

(329) Ar an gcéad dul sios, ni mér gurb é is aidhm don chabhair forbairt na gniomhaiochta eacnamaiche a éasca.
Shonraigh an Ghearmdin go bhfuil an chabhair oilitina bunaithe ar bheartas margaidh saothair de chuid Land
Rhineland-Palatinate. Is ¢ is aidhm don chabhair daoine a chéiliti chun gur féidir leo rochtain a fhéil ar an
margadh saothair, san earndil aeriompair go sonrach. Ar thaobh amhdin, is infheistiocht i bhforbairt
eacnamaioch na hearndla aeriompair é oilitint a chur ar dhaoine a d’théadfadh a bheith ina bhfostaithe. Ar an
taobh eile, td tionchar direach ag an méadd ar fhostaiocht sa réigiin ar gheilleagar an réigitiin, toisc go
ndéanann sé difear don tomhaltas agus don infheistiocht. D4 bhri sin, comhliontar an chéad choinnioll.

(330) Ar an dara dul sios, maidir leis an gcabhair oilitina, ni mér nach n-athraionn an chabhair sin délai trdddla an
oiread go mbeadh dochar ann don leas coiteann.

(331) De réir phointi 9, 10, 12 agus 16 den Teachtaireacht, glactar leis nach n-athraionn cabhair oilitina délai tradala
an oiread go mbeadh dochar ann don leas coiteann, i gcds (a) ina mbeidh cliseadh margaidh ann a thugann
tdar leis an gcabhair, (b) nach { an chabhair an t-aon ionstraim beartais atd ar fdil do na Ballstdit chun oilitint a
spreagadh, (c) ina mbeidh éifeacht dreasachta ag an gcabhair oilitina agus ina raibh g4 1éi, agus ar deireadh (d) ina
mbeidh an chabhair comhréireach.

(332) Léiritear sa Teachtaireacht ndr cheart, ar an gcéad dul sios, cabhair oilitina a dheonti ach amhdin i gcds ina bhfuil
cliseadh margaidh ann. Sa mheastni sin, beidh rél ag cinedl na hoilitina, chomh maith le hinaistritheacht na
scileanna a fhaightear le linn na hoilitina. D4 ghineardlta an oiliGint, agus dd mhéad is féidir na scileanna a
aistrid, is ea is doichi a bheidh sé go soldthréfar seachtrachtai dearfacha leis an oilidint. Thairis sin, md
chuimsitear oibrithe faoi mhichumas né faoi mhibhuntdiste, méadaitear seachtrachtai dearfacha na hoilitina.

(" Baineann Airteagal 107(3), pointe (a) CFAE le cabhair a dheonaitear chun forbairt eacnamaioch a thabhairt ar limistéir ina bhfuil an
caighdedn maireachtala thar a bheith iseal n6 ina bhfuil mérchuid tearcthostaiochta. Ni bhaineann an dioltiine sin ach leis na réigitin
sin ina bhfuil an staid eacnamaioch neamhfhabhrach amach is amach i nddil leis an Aontas ina iomldine, rud nach amhlaidh i gcés
Rhineland-Palatinate.

Baineann Airteagal 107(3), pointe (b) CFAE le cabhair chun cuidid le tionscadal tdbhachtach ar mhaithe le leas na hEorpa i gcoitinne a
chur i gerich né chun suaitheadh tromchiiseach i ngeilleagar Ballstdit a leigheas. Ni tionscadal tdbhachtach ar mhaithe le leas na
hEorpa i geoitinne ¢ beartas margaidh saothair atd teoranta do réigitin Rhineland-Palatinate.

Ar deireadh, ni chuireann an chabhair cultdr agus caomhni na hoidhreachta chun cinn de bhua Airteagal 107(3), pointe (d) CFAE.

() Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 22 Medn Fémbhair 2020, Poblacht na hOstaire v an Coimisiiin agus Eile, C 594/18 P,
ECLI:EU:C:2020:742, mireanna 18-20.

(™) Féach breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 19 Iail 2016, Kotnik agus Eile, C-526/14, ECLLEU:C:2016:570, mireanna 37 go 41.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

5.2.2.2.

(340)

Bhi an chabhair ina chuid de bheartas margaidh saothair a bhi comhdhéanta de na cldir ‘Pioldtai a chdilit do
phost mar chaptaen né mar an chéad oifigeach i gcré an phioléta 2001/2002', ‘Céiliocht mar fhoireann
cdbdin 2001/2002’, Piol6tai a chdilit do phost mar chaptaen né mar an chéad oifigeach i gerd an
phiol6ta 2002/2003’ agus ‘Céiliocht mar thoireann cdbdin 2002/2003".

T4 naddr na hoilitina sdch sainitil. Ni chuirtear ar chumas na n-oilitinaithe leis an oilitiint ach oibriti mar bhall
d'thoireann cdbdin né mar chaptaen eitilte/an chéadoifigeach agus mar sin amhdin. A mhéid a bhaineann le
hinaistritheacht na scileanna a fuarthas, nior sholdthair ach Ryanair agus nior sholdthair an Ghearmdin nd
Ryanair fianaise mar agéid in aghaidh 80-90 % den phearsanra a bhi i gceist a bheith fostaithe ag Ryanair tar
éis na hoilitina, mar a mhaigh an geardnach. Is féidir glacadh leis go bhfuil na scileanna a foghlaimiodh san
oilitiint inaistrithe chun oibridl in aerlinte eile, sa mhéid fii dd mba rud é gur ceart an mafomh sin 6n
ngeardnach, go bhféadfaidh an pearsanra a roghnii gan fanacht le Ryanair. Ni heol, dfach, cé acu an raibh
deimhniti ag gabhdil leis an oilitint, rud a chiallédh gurbh théidir i nddirire go bhféadfadh aerlinte eile duine a
chuaigh faoin oilitint sin a fthostd. Nior léirigh an Ghearmdin ach go raibh na ctrsaf oilitina atd i gceist dirithe
ar dhaoine difhostaithe agus ar dhaoine a raibh an difhostaiocht ag bagairt. Nior shonraigh an Ghearmdin cé
acu an raibh an oilitint spriocdhirithe ar oibrithe faoi mhichumas n6 faoi mhibhuntdiste nach bhfaigheadh deis
den sért sin sa mhargadh saothair.

Bunaithe ar an bhfaisnéis sa chomhad, td beartais dhifridla ag aerlinte maidir le ¢é acu an n-focann siad as
oilitiint a chur ar phiolétai agus ar fhoireann cdbdin iad féin (mar a dhéantar i gcds aerlinte ‘traidisitinta’), n6 cé
acu an mbionn ar na hiarrataséiri ar phoist a {oc as a n-oilitiint iad féin. Ach faoin d4 mhinla, déanann an
margadh fordil maidir leis an oiliGint de ghnath, agus ni bhionn aon gha le hidirghabhdil Stit nd airgeadt 6n
Stdt le haghaidh na hoilitina.

Ar na ctiiseanna sin, measann an Coimisidn ndr 1éirigh an Ghearmdin go raibh cliseadh margaidh ann, agus is é
a choncluid, go gineardlta, go ndéanann an margadh fordil maidir leis an oilitiint atd i gceist, gan gd a bheith ann
don Stdt idirghabhdil a dhéanamh tri chabhair oilitina a dheontl.

Ar aon chuma, chun riachtanas agus éifeacht dreasachta na cabhrach a léirit, ni mér a léirid, i gcompardid leis
an gcds gan cabhair a bheith i geeist, gur cuireadh feabhas i dtéarmai méide, cdiliochta, raon feidhme né
rannphdirtithe spriocdhirithe ar an oilitint a chuir an gnéthas atd i gceist ar fail. Ni bhfuair an Coimisitin aon
fhaisnéis maidir leis an éifeacht a bhi ag an oilidint ar dhifhostafocht sa réigitin, nd faoin staid eacnamaioch
ghinearalta i Land Rhineland-Palatinate. Nior chuir an Ghearmdin aon anailis fhrithfhiorasach isteach, lena
ndearnadh compardid idir leibhéil na hoilitina a bhi beartaithe agus cabhair i gceist, agus gan chabhair a bheith
i gceist. Go deimhin, ni raibh an Ghearmdin in ann a léiriti go raibh na daoine a bhi ag dul faoin oilitiint fostaithe
ina dhiaidh sin le firinne. D4 bhrf sin, nil a fhios ag an gCoimisitin an raibh an oilitdint mar fhoireann cdbdin né
mar chaptaen eitilte riachtanach chun an difhostaiocht a laghdd. Theip ar an nGearmadin léiriti a thabhairt ar an
mbealach a raibh an chabhair oilitina ina dhreasacht do thionscal na n-aerlinte chun nios mé baill foirne a
thosta. D4 bhri sin, ni féidir leis an gCoimisitin measind a dhéanamh ar riachtanas nd ar éifeacht dreasachta na
cabhrach oilitina.

Chun bheith comhréireach, ni mér an chabhair a bheith teoranta don {fosmhéid is ga chun an cuspdir atd 4
shaothrii a bhaint amach. Os rud é gur sufodh cheana féin nach bhfuil aon fhianaise ar chliseadh margaidh ann
agus, da thoradh sin, nach bhfuil aon ghd le bearta beartais chun oilidint a chur chun cinn, nach raibh an
chabhair riachtanach agus nach raibh éifeacht dreasachta aici, ni gd measini a dhéanamh ar c¢é acu ar
coimeddadh an méid cabhrach chomh hiseal agus ab théidir chun cuspdir na cabhrach a bhaint amach. D4 bhri
sin, nil an chabhair oiliina comhoiritinach leis an margadh inmhednach faoi Airteagal 107(3), pointe (c) CFAE,
arna léirmhiniti i bhfianaise na geritéar a leagtar amach sa Teachtaireacht.

Dd bhri sin, is cabhair Stdit neamhréireach a bhi i gceist leis an gcabhair oilitina do Ryanair.

Comhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 idir Land Rhineland-Palatinate agus Ryanair

Is cabhair oibritichdin do Ryanair iad na comhaontuithe margafochta, lena maolaitear na costais oibritichdin ba
cheart d6 foc astu de ghnéth chun eitilti a oibriti 6 aerfort Frankfurt-Hahn agus chuige.
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(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

De réir chasdli na Cuirte Breithitinais, is faoin mBallstdt atd sé a agairt go bhféadfadh forais maidir le
combhoiritinacht a bheith ann, agus a éiriti go gcomhliontar na coinniollacha maidir le comhoiriinacht den
sort sin. (%)

Ni mheasann an Ghearmdin gur Stdtchabhair iad comhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 le Ryanair de
réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, agus mar sin nior thug s aon argdint ar aghaidh maidir le comhoiritinacht na
gcomhaontuithe sin leis an margadh inmhednach.

Ni mér meastni a dhéanamh ar chomhoiritinacht na cabhrach an data a deonaiodh 1. (%) I gcds chomhaontt
margafochta 2005, is é an 4 Samhain 2005 a deonaiodh {, is é sin, sular thdinig Treoirlinte Eitliochta 2005 i
bhfeidhm an 9 Nollaig 2005. I gcds chomhaonti margafochta 2017, ba é sin an 20 Deireadh Fémhair 2017.
Ta feidhm ag Treoirlinte Eitliochta 2014 maidir le comhaontti margaiochta 2017.

O thaobh chomhaontti margaiochta 2005 de, leanann an Coimisitin an cur chuige céanna a ghlac sé i gcinnt{
roimhe seo ina raibh air meastini a dhéanamh ar chomhoiritinacht na cabhrach a deonafodh roimh theacht i
bhfeidhm Threoirlinte Eitliochta 2014 atd i bhfeidhm faoi lathair agus roimh theacht i bhfeidhm Threoirlinte
Eitliochta 2005. ()

Sular glacadh Treoirlinte Eitliochta 2005, ghlac an Coimisitin Treoirlinte Eitliochta 1994. (") Mar sin féin, ni
dhearnadh fordil go sonrach i dTreoirlinte Eitliochta 1994 maidir le coinniollacha comhoiritinachta le haghaidh
cabhair oibritchdin arbh ¢ ab aidhm di an aerthracht 6 aerfoirt réigitinacha a chur chun cinn. I gcomhréir leis an
geur chuige a glacadh i gcinnti roimhe seo, ni mér don Choimisitin dd bhri sin measint a dhéanamh ar
chombhoiritinacht na cabhrach atd i gceist ar bhonn Airteagal 107(3), pointe (c) CFAE go direach.

Ina leith sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur mionchoigeartaiodh meastind an Choimisitin ar an gcinedl sin
Stdtchabhrach le himeacht ama, c¢é go bhfigtar roinnt pointi gan athrd. Eascraionn na pointi sin as na
prionsabail ghineardlta lena rialaitear comhoiriinacht na cabhrach i gcomhréir leis an bhfordil réamhrdite de
CFAE.

Di réir sin, sa chinneadh maidir le haerfort Mhanchain i mi an Mheithimh 1999 (), chinn an Coimisitin maidir le
laghduithe ar mhuirir aerfoirt a deonaiodh ar bhealach neamh-idirdhealaitheach agus lena mbaineann teorainn
ama mar bhearta arbh é ab aidhm do6ibh bealai nua a chur chun cinn, go raibh na laghduithe sin
comhoiritinach leis na rialacha maidir le Stdtchabhair.

Ina dhiaidh sin, ina chinneadh i mi Feabhra 2004 maidir le haerfort Charleroi (**), mhinigh an Coimisiiin
operational aid measures intended to help the launch of new airlines or strengthen certain frequencies may be a necessary
tool for the development of small regional airports. The measures may indeed persuade the interested companies to take the
risk of investing in new routes. [maidir le bearta cabhrach oibritchdin atd beartaithe chun cuidit le haerlinte nua a

(") Féach breithitinas 6n gCuirt an 28 Aibredn 1993, an Ioddil v an Coimisitin, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157, mir 20.

(%) Féach aithris 85 de Threoirlinte Eitliochta 2005 agus aithris 174 de Threoirlinte Eitliochta 2014.

(”7) Féach mar shampla Cinneadh (AE) 2015/1227 6n gCoimisitin an 23 Iail 2014 i gcés Stdtchabhrach SA.22614 (C 53/07) arna chur
chun feidhme ag an bhFrainc i bhfabhar Chomhlachas Trachtdla agus Tionscail Pau-Béarn, Ryanair, Airport Marketing Services agus
Transavia (IO L 201, 30.7.2015, Ich. 109, ELL http://data.curopa.cufeli/dec/2015/1227/0j), aithrisi 452 go 470;
Cinneadh (AE) 2016/633, aithrisi 511 go 531.

() Teachtaireacht 6n gCoimisitn - Cur i bhfeidhm Airteagail 92 agus 93 de Chonradh CE agus Airteagal 61 de Chomhaontti LEE maidir le
Sttchabhracha san earndil eitliochta (IO C 350, 10.12.1994, Ich. 5).

(™) Féach Cinneadh 6n gCoimisitin an 14 Meitheamh 1999 i gcds Stdtchabhrach NN 109/98, Aerfort Mhanchain, [I0 C 65, 13.3.2004,

Ich. 5.

(*) Cinneadh 2004/393/CE 6n gCoimisitin an 12 Feabhra 2004 maidir le buntdisti arna ndeonti ag Réigitin na Valltiine agus Aerfort

Charleroi na Bruiséile Theas don aerline Ryanair i nddil lena bund ag Charleroi (IO L 137, 30.4.2004, Ich. 1, ELL: http://data.europa.
eu/eli/dec/2004/393/o0j) (‘cinneadh Charleroi’). Neamhniodh an cinneadh sin le breithitinas na Ctirte Céadchéime sa chds Ryanair v an
Coimisitin, T-196/04, ECLLEU:T:2008:585. Mar sin féin, léirfonn sé an chaoi ar thdinig forbairt ar mheastini an Choimisidin ar an
gcabhair atd i geeist.
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sheoladh né miniciochtai dirithe a neartd, go bhféadfadh na bearta sin a bheith ina n-uirlis riachtanach chun
aerfoirt réigitinacha bheaga a fhorbairt. Go deimhin, d'fhéadfadh sé go gcuirfidh na bearta ina luf ar na
cuideachtai leasmhara an riosca a bhaineann le bheith ag infheistiti i mbealai nua a ghlacadh chucu féin. Mar
sin féin, chun cabhair den sort sin a dhearbht a bheith comhoiritinach ar bhonn Airteagal 87(3)(c) den
Chonradh, ba cheart a chinneadh cé acu an bhfuil gé leis an gcabhair sin agus an bhfuil si i gcomhréir leis an
gcuspoir a iarrtar, agus cé acu an dtéann si difear i gcion ar an traddil go feadh méid atd bunoscionn leis an leas
coiteann]. Shainaithin an Coimisitin dd bhri sin coinniollacha dirithe atd le comhlionadh chun go ndearbhéfar
an chabhair oibritchdin sin a bheith comhoiritinach, go héirithe an méid seo a leanas (*).

(@)  Leis an gcabhair, ni mér rannchuididi leis an gcusp6ir 6 thaobh leas an Chomhphobail de a bhaineann le
haerfort réigitinach a thorbairt tri ghlanmhéadu ar an tracht ar bhealal nua (*).

()  Nimor gd a bheith leis an gcabhair sa mhéid nach ndeonaitear 1 le haghaidh bealach atd 4 oibrit cheana
féin ag an aerline chéanna né ag aerline eile n6 le haghaidh bealach comhchostiil (¥).

() Ni mor éifeacht dreasachta a bheith ag an gcabhair sa mhéid nach mér cuidid le gniomhaiocht leis an
gcabhair, ar gniomhaiocht { ar décha go dtiocfaidh si chun bheith brabisach tar éis tréimhse dirithe, rud
a thugann le tuiscint go bhfuil teorainn ama leis an gcabhair (*4).

(d)  Ni moér an chabhair a bheith comhréireach, is € sin, ni mér an méid a bheith nasctha le glanthorbairt an
trachta (*).

() Nimor an chabhair a bheith arna deonti go trédhearcach agus go neamh-idirdhealaitheach agus ni mér
gan { a bheith comhcheangailte le cinedlacha eile cabhrach.

(349) Le Treoirlinte Eitliochta 2005 agus Treoirlinte Eitliochta 2014, sainitear na prionsabail chomhoiritinachta sin go
beacht, ach is amhlaidh fés go bhféadfaidh an Coimisitin a dhearbhii go bhfuil cabhair oibritichdin a dheonaitear
d’aerlinte comhoiritinach i gcds ina rannchuideoidh si le haerfoirt nios 1t a fhorbairt tri ghlanmhéadi ar an
tracht ar bhealal nua, i gcds ina mbeidh gé leis an gcabhair (is é sin, ni dheonaitear { le haghaidh bealach atd 4
oibriti cheana féin ag an aerline chéanna né ag aerline eile n6 le haghaidh bealach comhchosiil), i gcds ina
mbeidh teorainn ama leis an gcabhair, i gcds inar docha go dtiocfaidh an bealach dd ndeonaitear an chabhair
chun bheith brabusach, i gcds ina mbeidh an méid nasctha le glanfhorbairt an trichta, i gcds ina ndeonéfar an
chabhair go trédhearcach agus go neamh-idirdhealaitheach, agus i gcds nach mbeidh si comhcheangailte le
haon chinedl eile cabhrach (*).

(350) Mar choncldid, is é tuairim an Choimisitin, sa chds seo, gur cheart meastint a dhéanamh ar chomhoiritinacht
chomhaontti margafochta 2005 i bhfianaise na bprionsabal gineardlta réamhrdite.

(351) Ba cheart meastinii a dhéanamh ar chomhoiritinacht chomhaonti margafochta 2017 ar bhonn Threoirlinte
Eitliochta 2014 lena léiritear na prionsabail ghinearélta sin freisin. De réir aithrisi 138 go 155 de Threoirlinte
Eitliochta 2014, ni mér na coinniollacha seo a leanas a chomhlionadh le cabhair nuathionscanta d’aerlinte:

(@  rannchuidit le cuspéir dea-shainithe leasa choitinn, is ¢ sin, soghluaisteacht shaordnaigh an Aontais a
mhéadi n6 forbairt réigitinach na réigitn iargulta a éasc;

(b)  an gd atd le hidirghabhdil Stdit;

(c)  oiritinacht na Stdtchabhrach mar ionstraim bheartais;

(d)  éifeacht dreasachta a bheith ann;

(¢)  combhréireacht mhéid na cabhrach;

(0 seachaint éifeachtai ditltacha michui ar an iomafocht agus ar an tradail.

(@  na ceanglais maidir le trédhearcacht, gan cabhair a charnadh agus neamh-idirdheald, a leanann as aithris
133,159 agus 161 go 163 de Threoirlinte Eitliochta 2014.

(*) Rinne an Coimisiin meastind comhchostiil i gcdsanna eile le déanai. Féach mar shampla Cinneadh (AE) 2015/1227, aithrisi 452 go
470; Cinneadh (AE) 2016/633, aithrisi 511 go 531.

(*) Féach aithrisi 283 go 297 de chinneadh Charleroi.

(**) Féach aithrisi 288 go 309 de chinneadh Charleroi.

(*) Féach aithrisi 311 go 317 de chinneadh Charleroi.

(**) Féach aithrisf 318 go 325 de chinneadh Charleroi.

(*) Féach Cinneadh (AE) 2015/1227, aithris 457; Cinneadh (AE) 2016/633, aithris 516.
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(352) Nior chuir an Ghearmdin nd Ryanair eolas isteach faoin mbealach a rannchuideodh an chabhair oibritichdin a
deonaiodh do Ryanair tri chomhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017 le cuspdir dea-shainithe leasa
choitinn. Bhréagnaigh an Coimisidn thuas (aithrisi (266) go 288) an argdint go raibh sé ar intinn ag an Land an
turasbireacht né an fhorbairt eacnamaioch sa réigitn a chur chun cinn.

(353) Ar aon chuma, fit méd saothraiodh cuspdir leasa choitinn le ceannach na seirbhisi margaiochta, rud narbh
amhlaidh, nior chuir an Ghearmdin nd Ryanair aon argdint isteach lena 1éiriti go gcomhlionann an chabhair a
deonaiodh tri chomhaontuithe margafochta 2005 agus 2017 na ceanglais eile a leagtar amach thuas.

(354) Da bhri sin, is é concltid an Choimisitin ndr léirigh an Ghearmdin nd Ryanair go raibh g4 le hidirghabhdil Stdit,
agus go raibh an chabhair do Ryanair iomchui chun forbairt eacnamaioch sa réigiin a spreagadh. Theip ar an
nGearmdin agus ar Ryanair a 1éirii chomh maith céanna go raibh an méid cabhrach comhréireach, agus go
bhféadfaidis éifeachtai ditiltacha michui ar an iomaiocht agus ar an trdddil a sheachaint. Ar deireadh, nior
léirigh an Ghearmdin nd Ryanair gur comhlionadh ceanglais Threoirlinte Eitliochta 2014 maidir le
trédhearcacht, gan cabhair a charnadh agus neamh-idirdheald.

(355) Dé bhri sin, an chabhair a deonafodh le comhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017, is Stdtchabhair
neamhdhleathach neamh-chomhoiritnach 1.

6. TEARNAMH

(356) De réir an Chonartha ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh agus chdsdli bunaithe Chuirteanna an Aontais, td an
Coimisitn innitiil chun a chinneadh go ndéanfaidh an Ballstdt lena mbaineann cabhair a athrti n6 deireadh a
chur 1éi i gcds ina geinnfidh sé go bhfuil si neamhréireach leis an margadh inmhednach. (*) Bhi Cdirteanna an
Aontais den tuairim go comhsheasmhach freisin maidir leis an oibleagdid atd ar Bhallstat deireadh a chur le
cabhair arna meas ag an gCoimisitin mar chabhair atd neamhréireach leis an margadh inmhednach, ceapadh an
oibleagdid sin chun an cds a bhi ann roimhe a athbhund (*%).

(357) Sa chombhthéacs sin, td sé deimhnithe ag Ctirteanna an Aontais go mbaintear an cuspdir sin amach a luaithe a
aisiocfaidh an faighteoir na suimeanna a deonaiodh tri chinamh neamhdhleathach, rud a ghéillfidh an
buntdiste a bhi aige ar a iomaitheoirf ar an margadh inmhednach, agus a luaithe a thabharfar an cds ar ais sular
iocadh an chabhair (*).

(358) [ gcomhréir leis an gcdsdli, sonraitear in Airteagal 16(1) de Rialachdn (AE) 2015/1589 ‘i gcds ina ndéantar cinnti
ditltacha i gcdsanna cabhrach neamhdhleathai, cinnfidh an Coimisitin go ndéanfaidh an Ballstdt lena
mbaineann gach beart is gd chun an chabhair a aisghabhdil 6n tairbh.

(359) D4 bhri sin, i bhfianaise maidir leis an Stdtchabhair do FFHG de thoradh an ddileacht ‘tithiocht’ a bheith
tarraingthe siar in 2016 6 chomhaontii diola talin 2014, chomh maith leis an gcabhair oilitina agus
comhaontti margafochta 2005 agus 2017 do Ryanair, gur cuireadh chun feidhme de shdra ar Airteagal 108(3)
CFAE iad, agus go measfar gur cabhair neamhdhleathach agus neamhréireach iad, déanfar iad a aisghabhail
chun an cds a bhi ann ar an margadh inmhednach sular deonaiodh iad a athbhund. Maidir le haisghabhdil,
cumhdéfar an tréimhse 6n déta a cuireadh an chabhair ar fdil do na tairbhithe go dti an aisghabhail éifeachtach.
focfar ds ar an méid at4 le haisghabhdil 6n ddta a cuireadh an Statchabhair ar fiil do na tairbhithe go dti go
ndéanfar aisghabhdil éifeachtach.

(360) De bhun Airteagal 17(1) de Rialachdn (AE) Uimh 2015/1589 the powers of the Commission to recover aid shall be
subject to a limitation period of 10 years’ [bleidh cumhachtai an Choimisitin chun cabhair a aisghabhdil faoi réir
tréimhse theorann 10 mbliana], agus de bhun mhir 2, an chéad abairt, [t]he limitation period shall begin on the
day on which the unlawful aid is awarded to the beneficiary either as individual aid or as aid under an aid scheme. [t]
0s6idh an tréimhse theorann an 14 a dhdmhfar an chabhair neamhdhleathach don tairbhi mar chabhair aonair
n6 mar chabhair faoi scéim cabhrach.].

(*’) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 12 Itiil 1973, an Coimisitin v An Ghearmdin, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, mir 13.

(**) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 21 Mérta 1990, an Bheilg v an Coimisitin, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, mir 66.
(*) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 17 Meitheamh 1999, an Bheilg v an Coimisitin, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, mireanna 64
agus 65.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

A mhéid a bhaineann leis an gcabhair oilitna do Ryanair, shonraigh an Ghearmdin gur deonaiodh
EUR 1880197,11 do HCM 6 2001 go 2003. Chuir an Ghearmdin fianaise i lathair ar dha sheic-focaiocht dar
luach EUR 220 427,64 agus EUR 639 146,04 ar a laghad le Ryanair trf a und o Gettman. Rinneadh na
hiocafochtai sin 6 chuntas HCM an 17 Eandir 2003. De réir na Gearmdine, focadh an chabhair go hiomldn
roimh dheireadh 2003. Measann an Coimisitin dd bhri sin gur ddmhadh an chabhair in 2003.

Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 17(2) de Rialachdn (AE) Uimh. 2015/1589: Any action taken by the
Commission or by a Member State, acting at the request of the Commission, with regard to the unlawful aid shall interrupt
the limitation period. Each interruption shall start time running afresh. The limitation period shall be suspended for as long
as the decision of the Commission is the subject of proceedings pending before the Court of Justice of the European Union.’.
[Aon ghniomh a dhéanfaidh an Coimisitin n6 Ballstdt, ag gniomhd dé arna iarraidh sin don Choimisitin, a
mhéid a bhaineann leis an gcabhair neamhdhleathach, brisfidh sé an tréimhse theorann. Cuirfidh gach briseadh
tis an athuair leis an tréimhse sin. Cuirfear an tréimhse teorann ar fionrai fad a bheidh an cinneadh 6n
gCoimisitin ina dbhar d'imeachtaf atd ar feitheamh os comhair na Cuirte Breithitinais.].

An fogra a thugann an Coimisitin do Bhallstat gur cuireadh geardn isteach, is gniomh é lena mbristear an
tréimhse theorann de réir bhri Airteagal 17(2) de Rialachdn (AE) Uimh. 2015/1589.

Déanta na firinne, chuir Lufthansa geardn foirmitil isteach an 4 Mdrta 2011, a cuireadh ar aghaidh chuig an
nGearmdin ansin an 18 Mdrta 2011. Le linn an mheastnaithe ar an ngeardn sin, chuir an Coimisitin ceisteanna
firicidla sonracha maidir leis an gcabhair oilitina ar ar thug an Ghearmdin freagra an 14 Meitheamh 2011.

Leis an ngniomh sin in 2011, briseadh an tréimhse theorann de réir bhri Airteagal 17(2) de Rialachdn
(AE) 2015/1589, arbh ¢ a tharla da thoradh sin nach bhfuil cosc amar ar aisghabhdil na cabhrach a deonaiodh
in 2003.

7. CONCLUID

Is é an toradh 6n gCoimisiiin gur cabhair de minimis { an rdthaiocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do
FFHG agus dd bhri sin go bhfuil si diolmhaithe 6 réamhfhdgra. Is é an toradh 6n gCoimisitin freisin maidir le
comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair agus airgeadd scoile criti agus
piolétai agus halla cothabhdla chun tairbhe Ryanair, go gcomhlionann na comhaontuithe sin prionsabal
oibreoir an gheilleagair margaidh agus nach Statchabhair iad.

Is é an toradh 6n gCoimisitin gur chuir an Ghearmdin na bearta seo a leanas chun feidhme go neamhdhleathach
de shara ar Airteagal 108(3) CFAE, agus nach féidir a dhearbhd go bhfuil na bearta sin comhoiritinach leis an

margadh inmhednach, agus dd bhri sin aisghabhfaidh an Ghearmdin an Stdtchabhair atd neamhréireach agus
gabhfaidh us 1éi:

(@  Statchabhair do FFHG de thoradh an ddileacht ‘tithiocht’ a bheith tarraingthe siar in 2016 6 chomhaontt
diola talan 2014;

(b)  cabhair oilitina chun tairbhe Ryanair;

()  Statchabhair do Ryanair faoi chomhaontuithe margaiochta 2005 agus 2017,
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Maidir le comhaontuithe seirbhise aerfoirt 2013, 2015 agus 2016 idir FFHG agus Ryanair agus airgeadu scoile crit agus
piolétai agus halla cothabhdla chun tairbhe Ryanair atd curtha chun feidhme ag an nGearmadin, ni cabhair iad de réir bhri
Airteagal 107(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE).

An réathaiocht a dheonaigh Land Rhineland-Palatinate do FFHG atd curtha chun feidhme ag an nGearmdin, té s{ diolmhaithe
6 réamhthdgra de bhun Airteagal 108(3) CFAE toisc gur cabhair de minimis {.

Airteagal 2

Na bearta seo a leanas a chuir an Ghearmdin i bhfeidhm go neamhdhleathach de shéri ar Airteagal 108(3) CFAE i bhfabhar
FFHG agus Ryanair, td siad neamhréireach leis an margadh inmhednach:

(a)  Statchabhair dar luach EUR 1.25 millitin a deonaiodh do FFHG in 2016 de thoradh an ddileacht ‘tithiocht’ a bheith
tarraingthe siar in 2016 6 chomhaontt diola taliin 2014;

(b)  Statchabhair dar luach EUR 220 427,64, EUR 639 146,04 agus EUR 680 627,93, arna deond do Ryanair chun
oilidint a airgead;

(c)  Statchabhair arna deont do Ryanair faoi chomhaontti margaiochta 2005 sna blianta 2005 go 2016 dar luach
EUR 11.2 millitn (féach an miondealti bliantdil thuas i dTabla 1) agus faoi chomhaontti margaiochta 2017 de
mhéid nach mér d'tdardis do na Gearmdine a shui fés (EUR 350 000 le haghaidh 2017 agus suas le EUR 1,2
millitn le haghaidh gach bliain ina dhiaidh sin).

Airteagal 3
1. Déanfaidh an Ghearmdin an chabhair d4 dtagraitear in Airteagal 2 a aisghabhdil 6 na tairbhithe.
2. Saothrofar ts ar na suimeanna atd le haisghabhdil 6n ddta a cuireadh ar féil do na dtairbhithe iad go dti go ndéanfar

na suimeanna a aisghabhdil go hiarbhir.
3. Déanfar an t-Gs a rfomh ar bhonn iolraithe i gcomhréir le Caibidil V de Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004 6n
gCoimisitn. (%)
Airteagal 4
1. Beidh aisghabhdil na cabhrach dé4 dtagraitear in Airteagal 2 ldithreach agus éifeachtach..

2. Cinnteoidh an Ghearmdin go gcuirfear an Cinneadh seo chun feidhme laistigh de 4 mhi tar éis an déta a thabharfar
fogra faoin gCinneadh seo.

(") Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004 6n gCoimisitin an 21 Aibredn 2004 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdn (AE) 2015/1589 6n
gCombhairle lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh a chur
i bhfeidhm (IO L 140, 30.4.2004, Ich. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2004/794/0j).
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Airteagal 5

1. Laistigh de 2 mhi tar éis fogra a thabhairt faoin gCinneadh seo, cuirfidh an Ghearmdin an fhaisnéis seo a leanas
isteach:

(@  an méid iomldn (priomhshuim agus ts gndthaithe) atd le haisghabhdil 6 na tairbhithe;
(b)  cur sios mionsonraithe ar na bearta a rinneadh cheana féin agus atd beartaithe chun an Cinneadh seo a
chombhlionadh;

(c)  doiciméid ina dtaispedntar gur ordaiodh do na tairbhithe an chabhair a aisioc.

2. Coinneoidh an Ghearmdin an Coimisitin ar an eolas faoi dhul chun cinn na mbeart ndisitinta arna nglacadh chun an
Cinneadh seo a chur chun feidhme go dti go gculrfear aisghabhdil na cabhrach dé dtagraitear in Airteagal 2 i gcrich.
Cuirfidh si isteach ldithreach, ar iarraidh shimpli 6n gCoimisitn, faisnéis maidir leis na bearta a rinneadh cheana féin agus
atd beartaithe chun an Cinneadh seo a chomhlionadh. Soldthréidh si faisnéis mhionsonraithe freisin maidir leis na
méideanna cabhrach agus tis ghnéthaithe a gnéthaiodh 6 na tairbhithe cheana féin.

Airteagal 6
Is chuig an Bundesrepublik Deutschland a dhiritear an Cinneadh seo.

Féadfaidh an Coimisitin na méideanna cabhrach agus tis aisghabhéla arna ngnéthii agus an cinneadh seo 4 chur i bhfeidhm
a fhoilsit, gan dochar d’Airteagal 30 de Rialachdn (AE) Uimh. 2015/1589 6n gComhairle.

Ma ta faisnéis rinda sa Chinneadh nar cheart a thoilsid, cuir an Coimisitin ar an eolas faoi sin laistigh de 15 14 oibre 6n dita
a fhaightear é. Mura bhfaigheann an Coimisitin iarraidh réastnaithe faoin sprioc-am sin, meastar go gcomhaontaionn t le
foilsit théacs iomldn an chinnidh. Ba cheart d'iarraidh lena sonréfar an fhaisnéis dbhartha a sheoladh go leictreonach chuig
an seoladh seo a leanas:

An Coimisitin Eorpach
Ard-Stitrthoireacht na hlomaiochta
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/An Bhruiséil
BELGIQUE/BELGIE

Stateaidgreffe@ec.curopa.eu

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, an 9 Medn Fémhair 2024.

Thar ceann an Choimisitin
Margrethe VESTAGER
Leas-Uachtardn Feidhmitichdin
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