STEINHAUSER v. BIARRITZIN KAUPUNKI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
18 piivini kesdkuuta 1985 *

Asiassa 197/84,

jonka Tribunal administratif de Pau (Ranska) on saattanut ETY:n perustamissopi-
muksen 177 artiklan mukaisesti yhteis6jen tuomioistuimen késiteltiviksi saadakseen
ensiksi mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

P. Steinhauser

vastaan

Biarritzin kaupunki

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 52 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja O. Due seké tuomarit C. Kakouris,
U. Everling, Y. Galmot ja R. Joliet,

julkisasiamies: P. VerLoren van Themaat,
kirjaaja: H. A. Riihl, johtava hallintovirkamies,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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péidiasian kantaja Peter Steinhauser, edustajinaan as1anajajat J. B. Saint-Cricq
ja F. Froment,

Biarritzin kaupunki, edustajanaan asianajaja J. Biatarana,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendéin oikeudellisen yksikon virka-
mies G. Berardis,

kuultuaan _]ulklsasmmlehen 30.4.1985 pidetyssa istunnossa esmaman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

248

tuomion

Tribunal administratif de Pau on esittinyt 20.7.1984 tekemilldin paitokselld,

Joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 31.7.1984, yhteisdjen tuomiois-

tuimelle ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkorat-
kaisukysymyksen perustamissopimuksen 52 artiklan tulkinnasta pyrkien
erityisesti selvittimadn, kuuluuko timén artiklan soveltamisalaan siéinnds,
jossa kunnalle kuuluvia julkisia tiloja koskevan tarjouskilpailussa hakemusten
hyvéksymiselle asetetaan kansalaisuutta koskeva ehto.

Kysymys on esitetty Biarritzin kaupungin ja kyseiseen kaupunkiin sijoittautu-
neen Saksan kansalaisen, ammattitaidemaalari P. Steinhauserin vilisen
oikeudenkaynnin yhteydessi.

Pidasian kantaja esitti 27.2.1983 Biarritzin kaupungille hakemuksen osallis-
tua tarjouskilpailuun, joka koski sellaisten kunnalle kuuluvien kalamajojen
(crampottes) vuokrausta, jotka sijaitsevat Port des Pécheursissa ja joissa
nykyisin jirjestetdsn kisityGteosten myyntindyttelyiti.

Biarritzin kaupunki epdsi 1.3.1983 Steinhauserilta oikeuden osallistua
kyseiseen tarjouskilpailuun silld perusteella ettd tarjousehtojen 3 §:n 2
momentissa sdddetédn, ettd "tarjousta ei voi esitta, ellei tarjoaja voi osoittaa
olevansa Ranskan kansalainen - - ”
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Steinhauser on saattanut hiinen hakemustaan koskevan hylkddvin paatdksen
kumoamiseksi asian vireille Tribunal administratif de Paussa, jossa hin on
vedonnut siihen, ettd kysymyksess# olevien tarjousehtojen 3 §:n 2 kohta on
yhteensoveltumaton ETY:n perustamissopimuksen sijoittautumisvapautta
koskevan 52 artiklan kanssa.

Tunnustaen tdysin ETY:n perustamissopimuksen 52 artiklan vilitt6mén
sovellettavuuden Tribunal administratif de Pau katsoi, ettd kyseisen artiklan
midrdyksistd ei kdy selvisti ilmi, ettd ne koskevat myds sellaisia kansallisia
toimenpiteitd, joihin Biarritzin kaupunki nojautui ja joiden suoranaisena
tarkoituksena ei ole sddnnelld tiettyihin ammatteihin pidsyd, vaan niissd
rajoitutaan madrittelemdin ne mydntdmisperusteet, joilla tarjouskilpailun
perusteella jasenvaltion paikalliselle yhteisdlle kuuluvat tilat vuokrataan,
asettaen tille myontimiselle kansalaisuuita koskevan ehdon.

Téssd tilanteessa kansallinen tuomioistuin on lykédnnyt asian kisittelyd ja
esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksen sen selvittd-
miseksi, “koskeeko 25.3.1957 tehdyn perustamissopimuksen 52 artikla
Biarritzin kaupungin 25.1.1983 antamia tarjousehtojen 3 §:ssd esitettyjid
sainnoksid, joiden suoranaisena tarkoituksena ei ole sdinnelld ryhtymistd
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ja joissa médritelliin ne myOntdmisperus-
teet, joilla tarjouskilpailun perusteella Biarritzin kaupungille kuuluvat tilat
vuokrataan, asettaen hakijoiden hyviksymiselle kansalaisuutta koskevan
ehdon - - ”.

Kansallinen tuomioistuin haluaa ensimmaiselld kysymyksellddn padasiallisesti
selvittdd, onko ETY:n perustamissopimuksen 52 artikla esteeni sille, ettd
kunnalle kuuluvia tiloja koskevan tarjouskilpailun yhteydessé tarjousehdoissa
asetetaan hakemusten hyviksymiselle kansalaisuutta koskeva ehto.

Pddasian kantaja katsoo, etti itsendisen ammatin harjoittamisen késitettd,
johon viitataan perustamissopimuksen 52 artiklassa, on tarkasteltava laajassa
merkityksessd ja ettd tilojen vuokraaminen, jotka Biarritzin kaupunki on
varannut KkisityOldisten kiytt6on, on katsottava valttdimattomaksi hénen
taiteilijan ammattinsa harjoittamiselle. Kantajan mukaan se, ettd Biarritzin
kaupunki on hylannyt tarjousehtojen 3 §:n sdéinndsten mukaisesti kansalaisuu-
den perusteella hakijan hakemuksen osallistua tarjouskilpailumenettelyyn,
vahingoittaa héinen ammattinsa harjoittamista ja on luonteeltaan syrjivad
kiytint6d, joka on yhteensoveltumaton perustamissopimuksen 52 artiklan
vilittdmasti sovellettavien médrdysten kanssa.
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My6s komissio ilmoittaa kannattavansa perustamissopimuksen 52 artiklan
laajaa tulkintaa. Se korostaa, ettd tdssi vilittémésti sovellettavassa artiklassa
on kysymys perustamissopimuksen 7 artiklassa esitetyn kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltdvén yleisen periaatteen erityisestd soveltamisesta
ja ettd artiklassa kielletddn kaikki syrjivd kohtelu jisenvaltion omien kansa-
laisten ja muiden jisenvaltioiden kansalaisten vililld. Komission mukaan
kyseisessd artiklassa edellytetdéin siis sellaisten sddnnOsten ja kaytintdjen
poistamista, joissa ei kielletd tai esteti ainoastaan itsendiseen ammattiin
péiisy, vaan myds sen harjoittaminen yhteisdssé.

Komissio katsoo, ettd timé vaatimus ilmenee seka itse perustamissopimuksen
52 artiklan sanamuodosta etti palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten
poistamiseksi. tehdystd yleisestd toimintaohjelmasta (EYVL 1962, s. 36,
III osasto “Rajoitukset”, A kohta), jossa luetellaan esimerkinomaisesti
poistettavat rajoitukset, jotka koskevat muun muassa oikeutta tehdd sopimuk-
sia, tehdi tarjouksia valtion tai muun julkisoikeudellisen yhteisén markkinoil-
la, hankkia lupakirjoja tai toimilupia, hankkia, hy&dyntdd tai luovuttaa
irtainta tai kiintedd omaisuutta tai niihin liittyvia oikeuksia.

-Lopuksi komissio toteaa, ettd perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitetut

kiellot eivét koske ainoastaan kunkin jisenvaltion viranomaisen tai ammatti-
kunnan asettamia sdint6jd, mikd ilmenee jo yhteisGjen tuomioistuimen
oikeuskdytdnnOstd, vaan ne koskevat myds jisenvaltioiden itsehallintoyh-
teisGjen sddnnoksid ja hallinnollista kiytint6a.

Tésti seuraa, ettd Steinhauseria koskeva kansalaisuuteen perustuva kielteinen
pddtds Biarritzin kaupungin tarjouskilpailuun osallistumisesta perustuu
sddnndkseen, joka on yhteensoveltumaton sijoittautumisvapautta koskevan
perusperiaatteen kanssa, jonka mukaan muiden jisenvaltioiden kansalaiset on
rinnastettava jisenvaltion omiin kansalaisiin. T#td sdinnOstd ei sitd paitsi
voida perustella kummallakaan titi alaa koskevista poikkeuksista eli ETY:n
perustamissopimuksen 55 artiklassa tarkoitetulla varauksella, joka koskee
Jjulkisen vallan kdyttoon liittyvéd toimintaa, ja 56 artiklassa tarkoitetulla
varauksella, joka koskee yleistd jirjestysti.

On syytd palauttaa mieliin, kuten yhteisdjen tuomioistuin on toistuvasti
todennut, ettd siirtymékauden paityttyd vilittdmasti sovellettava perustamis-
sopimuksen 52 artikla on yksi yhteison perustavanlaatuisista oikeussi4nndis-
t4. Kyseisen artiklan mukaan muun jésenvaltion kansalaiset on sijoittautumis-
oikeuden osalta rinnastettava jasenvaltion omiin kansalaisiin, ja artiklassa
kielletddn kaikki kansalaisuuteen perustuva kansallisista sddnnoksistd, méa-
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riyksisti tai kiiytinndistd johtuva syrjintd. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on
asiassa 71/76, Thieffry, 28.4.1977 antamassaan tuomiossa (Kok. 1977, s.
765) todennut, velvollisuus noudattaa titd oikeussddntod koskee kaikkia
toimivaltaisia julkisen sektorin elimié, kuten laissa tunnustettuja ammattikun-

f1a.

Tdméin osalta on myds syytd palauttaa mieliin, kuten tuomioistuin on toden-
nut edelld mainitussa tuomiossa, ettd neuvoston 18.12.1961 antama yleinen
toimintaohjelma (EYVL 1962, s. 36) tarjoaa sijoittautumisvapautta koskevien
rajoitusten poistamisen suhteen hyddyllisid nédkékohtia ETY :n perustamissopi-
muksen sijoittautumisvapautta koskevien méaéraysten tdytint6onpanoa ajatel-
len, kun siind (III osasto “Rajoitukset”, A kohta) edellytetddn sellaisten
siannosten, midrdysten ja kiytintjen poistamista, joissa ulkomaalaisten
osalta evitdin oikeuksia, rajoitetaan niiti tai asetetaan niille ehtoja, jotka
tavallisesti liittyvit itsendiiseen ammatinharjoittamiseen. Néihin oikeuksiin
kuuluu erityisesti: a) oikeus tehdd yritystoimintaan liittyvid sopimuksia ja
vuokrasopimuksia, sellaisia kuin palvelusopimukset, kaupalliset vuokrasopi-
mukset tai maanvuokrasopimukset seké nauttia kaikista tillaisten sopimusten
tarjoamista oikeuksista, b) tehdd tarjouksia tai osallistua sopijapuolena tai
alihankkijana valtion tai muun julkisoikeudellisen yhteisén markkinoilla, c)
kayttad hyviksi valtion tai muun julkisoikeudellisen oikeushenkilén mydnta-
mi# toimilupaa tai hyviksyntdd, d) hankkia, hyodyntid tai luovuttaa seké
irtainta etti kiintei omaisuutta ja niihin liittyvid oikeuksia.

Edelld olevasta seuraa, ettii kaikki muiden jisenvaltioiden kansalaisia syrjivit
jisenvaltioiden itsehallintoyhteisGjen kéytinndt tai sdéinndstot kuuluvat
perustamissopimuksen 52 artiklan kiellon soveltamisalaan. Liséksi on koros-
tettava, etti tissi artiklassa tarkoitettu sijoittautumisvapaus ei koske ainoas-
taan mahdollisuuksia aloittaa itsendisen ammatin harjoittamista, vaan myos
itsendisen ammatin harjoittamista laajassa merkityksessd. Tilojen vuokraami-
nen ammatilliseen kiiytt66n on tarpeellista ammatin harjoittamisen kannalta
ja kuuluu siitd syystdi ETY:n perustamissopimuksen 52 artiklan sovelta-
misalaan.

Tribunal administratif de Paun asettamaan kysymykseen on siten vastattava,
etti ETY:n perustamissopimuksen 52 artikla on esteeni sille, etti kunnalle
kuuluvia tiloja koskevan tarjouskilpailun yhteydessa tarjousehdoissa asetetaan
ehdokkaiden hyviksymiselle kansalaisuutta koskeva ehto.
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Oikeudenkiyntikulut
18 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkdyntikuluja ei voida méiritd korvattaviksi. Pidasian asian-
osaisten osalta asian kdsittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe

kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kasittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#attad oikeudenkiyntikuluista.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Tribunal administratif de Paun 20.7.1984 tekemilldan paitokselld
esittimén kysymyksen seuraavasti:

ETY:n perustamissopimuksen 52 artikla on esteenii sille, ettii kunnalle kuuluvia
tiloja koskevan tarjouskilpailun yhteydessi tarjousehdoissa asetetaan ehdokkai-
den hyviksymiselle kansalaisuutta koskeva ehto.

Due Kakouris

Everling Galmot Joliet -
Julistettiin Luxemburgissa 18 péivini kesikuuta 1985.

P. Heim O. Due

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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