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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 4 juli 2006

om det statliga stod som Italien planerar att genomfora till f6rmén for Cantieri Navali Termoli S.p.A
(nr C 48/2004 (f.d. N 595/2003))

[delgivet med nr K(2006) 2972]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2006/948/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1540/98 av den
29 juni 1998 om faststillande av nya regler for stod till
varvsindustrin () (nedan kallad “forordningen om stod till
varvsindustrin”), sarskilt artikel 3.2,

efter att ha gett berorda parter tillflle att yttra sig (%) och med
beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 22 december 2003, registrerad
samma dag, inkom de italienska myndigheterna till
kommissionen med en begidran, enligt artikel 3.2 i
forordningen om stod till varvsindustrin (), om en
forlingning av den tidsfrist pa tre ar som faststillts for
leveransen av fartyg C.180 som ar foremdl for driftsstod.
Fartyget byggs av Cantieri Navali Termoli S.p.A. (nedan
kallat "Termoli”).

(2) Genom en skrivelse av 30 december 2004 underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
denna atgird.

(3) Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentlig-
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%). Kommis-
sionen uppmanade berérda parter att inkomma med sina
synpunkter pd atgirden i friga.

(4)  Genom skrivelser av den 28 januari 2005, 1 april 2005,
1 juni 2005 och 6 juli 2005, som registrerades den
2 februari 2005, 6 april 2005, 6 juni 2005 och 7 juli 2005,
begirde Italien forlangningar av tidsfristen for att inkomma
med kommentarer om kommissionens beslut om att inleda
forfarandet. Kommissionen besvarade dessa skrivelser den
4 februari 2005, 8 april 2005, 29 juni 2005 och 17 juli
200.

() EGTL 202, 18.7.1998, s. 1.
() EUT C 42, 18.2.2005, s. 15.

(®)

Genom en skrivelse av den 26 juli 2005, som registrerades
den 29 juli 2005, inkom Italien med sina synpunkter.
Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom en
skrivelse av den 6 januari 2006 som de italienska
myndigheterna besvarade genom skrivelser av den 23 janu-
ari 2006 och den 2 februari 2006 dir de begirde
forlangningar av tidsfristen for att inkomma med svar.
Genom skrivelser av den 27 januari 2006 och den
9 februari 2006 beviljade kommissionen dessa forlang-
ningar. Genom en skrivelse av den 6 mars 2006, som
registrerades samma dag, inkom de italienska myndighe-
terna med ytterligare upplysningar, som kompletterades
genom en skrivelse av den 6 april 2006.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frn
berorda parter.

DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Italien begirde att kommissionen skulle bevilja en forling-
ning av den slutliga leveransfristen som faststillts till den
31 december 2003 enligt foérordningen om stod till
varvsindustrin, som madste iakttas for att kunna utnyttja
kontraktsbaserat driftsstod for fartyg. Begdran om forling-
ning limnades in avseende fartyg C.180 som byggdes av
Cantieri Navali Termoli S.p.A., som dr ett varv i Molise.
Forlangningen begardes till att borja med till och med den
31 oktober 2004 (tio ménader).

[ byggnadskontraktet, som undertecknades den 30 decem-
ber 2000, angavs leveranstiden ursprungligen till den
30 juni 2003. Fartyget hade bestillts av det italienska
rederiet Marnavi S.p.A. for transport av petrokemiska
produkter. I samband med kontraktet lovades rederiet ett
driftsstod for fartyget pd 9 %, vilket motsvarade cirka
3,9 miljoner euro, i enlighet med artikel 3.1 i férordningen
om st6d till varvsindustrin.

Enligt de italienska myndigheterna har dock byggnationen
tagit lingre 4n berdknat, bland annat pa grund av effekterna
av hdndelserna den 11 september 2001, det pafoljande
kravet att anpassa fartyget efter de forandrade tekniska och
kommersiella behoven, och tvd pd varandra foljande
naturkatastrofer — en jordbavning och en Gversvimning.
Termoli tvingades darfér begira en forlingning pé tio
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ménader av den slutliga leveransfrist for fartyg C.180 som
faststallts till den 31 december 2003 enligt férordningen
om stod till varvsindustrin.

[ anmalan hinvisade de italienska myndigheterna till
kommissionens beslut av den 5 juni 2002, enligt vilket
en liknande forlingning av leveranstiden till efter den
31 december 2003 hade godkints for kryssningsfartyg
under byggnation pd Meyer Werft-varvet i Papenburg i
Tyskland (nedan kallat "Meyer Werft-beslutet”). De ita-
lienska myndigheterna har sirskilt framhallit flera viktiga
likheter mellan de tva fallen, bland annat avseende i) skalet
till forlingningen (dvs. effekterna av terrorattackerna den
11 september 2001), ii) den berorda marknaden (dvs.
sjotransporter av petrokemiska produkter) och iii) de
langvariga handelsforbindelserna mellan varvet och rede-
riet (*). Kort sagt hivdade de italienska myndigheterna att
Meyer Werft-beslutet utgor ett klart prejudikat for att
undantagsvis godkdnna en forlingning i det aktuella fallet.
De paminde ocksd om att kommissionen hade antagit ett
annat beslut den 13 november 2002 genom vilket den av
liknande skil godkdnde forlingningen av leveransfristen for
ett kryssningsfartyg som var under byggnation pd Kvaerner
Masa-varvet i Finland (nedan kallat "Kvaerner Masa-
beslutet”).

Som grund for sin begéran har de italienska myndigheterna
pekat pd omstindigheter som enligt deras uppfattning dr
ovanliga och oforutsebara och stdr utanfor Termolis
kontroll och som lett till ovdntade, betydande och
berittigade avbrott som inverkat pd varvets arbetsprogram.
Forseningarna berodde nidrmare bestimt pd foljande
faktorer (se nedanstdende tabell 1):

(i)  Effekterna av terrorattackerna den 11 september 2001

Den 1 oktober 2001, innan fartygsbygget hade inletts,
begdrde rederiet att Cantieri Navali Termoli skulle
avbryta genomforandet av kontraktet till den 30 sep-
tember 2003 i stillet for att annullera det. Den
29 september 2003 tog rederiet tillbaka sin begdran
om att avbryta kontraktet.

(i) Kravet pd att anpassa fartyget efter de forindrade tekniska
och kommersiella behoven

Dessutom tillkommer det faktum att rederiet vid
aterkallandet av begdran om att kontraktet skulle
avbrytas begirde att fartygsprojektet skulle dndras —
genom att man gjorde avsteg frin kontraktets
ursprungliga specifikationer — for att fartyget skulle
svara mot de fordndrade tekniska och kommersiella
kraven. Andringarna avsdg tankarnas storlek och
antal, samt fartygets totala lingd och bredd. De

Fran 2000 till 2004 stod Marnavis order for cirka 43 % av Cantieri

Navali Termolis omsittning. Under den foregdende perioden 1995
till 1999 var motsvarande andel av omsittningen forsumbar.

(i)

dndrade ritningarna hade limnats in till RINA, den
italienska certifieringsmyndigheten, for godkinnande.
Andringarna formaliserades slutligen den 10 december
2003 i ett tilldgg till det ursprungliga fartygsbyggnads-
kontraktet.

Naturkatastrofernas paverkan

Den 31 oktober 2002 drabbades regionen Molise av
en jordbavning som hade aterverkningar pa varvet,
personalen och leverantérerna. Direfter drabbades
regionen av oversvimningar den 23 januari och den
25 januari 2003 som hade ytterligare forodande
effekter for varvet, personalen och leverantérerna.
Dessa naturkatastrofer fororsakade varvet direkta
skador genom att personalen inte kunde arbeta och
indirekta skador genom den ensidiga uppsagningen av
kontrakt fran de lokala foretags sida som anlitats som
underleverantorer till arbetet med fartyg C.180 pa
grund av de skador som naturkatastroferna hade
orsakat pd leverantorernas produktionsstrukturer. De
italienska myndigheterna havdar sirskilt att de ovan-
namnda hindelserna paverkade det anlidggningsarbete
som utfors fore det verkliga byggnadsarbetet pa
fartyget.

De italienska myndigheterna medger att bada natur-
katastroferna intriffade under den period dd bygg-
nadskontraktet var avbrutet, men hiavdar dock att
hindelserna vinde upp och ner pé varvets produk-
tionsprogram och betonar att undantagstillstand
forklarades vid bdda naturkatastroferna till och med
den 1 februari 2004 genom ett dekret frin ministe-
rrdets ordforande.

De italienska myndigheterna betonar att stodet adr
brddskande med tanke pd varvets begrinsade finansi-
ella och industriella resurser (¥), sirskilt med tanke pa
att det avtalade priset hade faststillts med avseende pd
det stod som skulle beviljas enligt lag. De italienska
myndigheterna anger dessutom att om den slutliga
leveransfristen for fartyget (som hade fardigstallts till
25,65 % den 16 december 2003) inte forlings och
stodet inte kan utnyttjas, kan fartyget inte fardigstallas
utan att det leder till oerhorda ekonomiska forluster
for varvet, tillsammans med forlorade arbetstillfillen
savil vid varvet som hos dess underleverantérer. De
italienska myndigheterna har dessutom papekat att
Marnavi-rederiet och varvet kommit overens om att
upphiva byggnadskontraktet for ett annat fartyg, som
betecknas C.173, vars byggnation hade paverkats av
namnda hindelser, och att styra over redan tillgingligt
material till fartyg C.180.

(%) Varvet dr ett mycket litet foretag med 51 anstdllda.
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Tabell 1
Oversikt over forseningarna i samband med leveransen av fartyg C.180
g Forsening Ytterligare antal mana-
Fartyg Orsak till forseningen Ansvar Problem (i antal ménader) der som kriivs
C.180 (i) Héndelserna den 11 septem- | Marnavi. S.p.A. Avbrott av kontraktet frin den
ber 2001 (rederi) 1 oktober 2001 till den 30 septem-
— Avbrott och sen éterin- ber 2003. 24 Ej specificerat
lamning av ordern. Avbrottet aterkallas den 29 septem-
ber 2003.
(i) Tekniska dndringar Marnavi. S.p.A. Andringar avseende tankarnas stor-
(rederi) lek och antal samt fartygets lingd Ej specificerat Ej specificerat

och bredd.

P4 grund av force
majeure

(iii) Forseningar till foljd av
naturkatastrofer i regionen
Molise:

— Jordskalv den 31 oktober
2002

— Oversvimning frin 23—
25 januari 2003

Naturkatastroferna péaverkade varvet,
personalen och underleverantorerna.

Mer 4n 26 mana-

Totalt der

Mer dn 2 mdnader

Begird forldngning

10 manader

(12)

(13)

SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

[ sitt beslut om att inleda forfarandet anférde kommissio-
nen tvivel i friga om huruvida de grunder som angivits som
skal till forseningen i det berorda fallet 6verensstimde med
artikel 3.2 andra stycket i férordningen om stod till
varvsindustrin, och tvivlade dirfor pd att den berorda
atgirden var forenlig med den gemensamma marknaden i
den mening som avses i artikel 87.3 e i EG-fordraget.

KOMMENTARER FRAN DE ITALIENSKA
MYNDIGHETERNA

For att undanrdja kommissionens tvivel i beslutet om att
inleda forfarandet inkom de italienska myndigheterna med
ytterligare upplysningar och forklaringar till stod for sitt
antagande om att de skil som ligger till grund for
forlangningen av leveransfristen dr berattigade och att den
berorda dtgirden ar forenlig med den gemensamma
marknaden.

Effekterna av terrorattackerna den 11 september 2001

De italienska myndigheterna hivdade att det rorde sig
om exceptionella yttre omstandigheter som varvet inte
kunde forutse och ansdg, till skillnad fran kommis-
sionen, att de hade lett till ovdntade, betydande och
berittigade avbrott i varvets arbetsprogram.

0)

De baserar sin analys pd argumentet att kommissio-
nens bedomning grundar sig pd en rapport som
utarbetades hosten 2003 (%), dvs. tva &r efter handel-
serna, dir det hidvdas att dessa hindelser paverkar
handelsstrategierna for de ekonomiska aktorer som
mdste fatta beslut nir dessa hiandelser intriffar — i
september 2001 — eller under de féljande manaderna.

Enligt de italienska myndigheterna ar det vilkdnt och
senare ocksd bekriftat i Clarkson-rapporterna () att
dessa handelser har haft aterverkningar pd marknads-
segmentet for sjotransporter av varor och inte bara pd
ett slags fartyg, dvs. kryssningsfartyg. Till stod for sitt
pastdende har de italienska myndigheterna inkommit
med nya upplysningar for att bevisa de ovanndmnda
hiandelsernas inverkan pa fartygsbyggnationen och
overlimnat kopior av de kontrakt som upprittats
mellan rederiet Marnavi och foretaget Novamar, med
site i Houston (USA), om hyra av tvd petrokemiska
fartyg som rederiet bestdllt av Cantieri Navali
Termoli (') och Novamars uppsigning av dessa
kontrakt till f6ljd av hindelserna den 11 september

De italienska myndigheterna preciserar att kommissionens hanvis-
ning till Clarkson-rapporten i fotnot 11 i beslutet om att inleda
forfarandet inte dr korrekt eftersom den héanvisar till november 2003
istillet for oktober 2003.

Clarkson "Shipping Review & Outlook” frdn hosten 2003, s. 7-44
och s. 127, och Clarkson "Review of Tanker/Chemical/Small LPG
Markets and Newbuilding Investment over 2001 and onwards”, fran
oktober 2003, s. 17-20.

De berorda fartygen dr C.173 och C.180 som dir foremal for
nedanstdende granskning.
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2001. De italienska myndigheterna havdar saledes att
dessa tragiska hindelser har haft en liknande effekt pa
det berorda fartyget och, till skillnad frin kommissio-
nen, anser de italienska myndigheterna att deras
effekter inte ar begransade till kryssningsfartyg. Folj-
aktligen vidhaller de italienska myndigheterna sin
standpunkt enligt vilken effekterna av de ndmnda
hindelserna uppfyller villkoren i artikel 3.2 andra
stycket tredje meningen i forordningen om stod till
varvsindustrin.

(i) Krav pd att anpassa fartyget efter de forindrade tekniska och
kommersiella behoven

De italienska myndigheterna har inkommit med
upplysningar om de dndringar som gjorts avseende
fartyg C.180.

De har sirskilt forklarat att rederiet och varvet ar
2000 hade ingatt kontrakt om konstruktion av tva
petrokemiska fartyg som betecknades C.173 och
C.180. I kontrakten angavs ursprungligen den 31 mars
2002 och den 30 juni 2003 som leveransdatum, men
dessa datum skots efter hand upp till den 31 mars
2003 och den 31 december 2003. De har dessutom
forklarat att hidndelserna den 11 september 2001 och
de tvd naturkatastroferna har haft en sidan effekt pa
varvets arbetsprogram att det bara kunde leverera ett
av de tva fartygen fore den 31 december 2003.

Dirfor beslutade rederiet i november 2002 att avbryta
ett av de pagdende fartygsbyggena vid varvet for att
detta skulle kunna slutfora ett av fartygen i tid. I
praktiken gjordes detta genom att fartyget doptes om
fran C.173 till C.180 — som var det storre av de fartyg
som rederiet hade bestillt — genom att betydande
andringar av fartyg C.180:s grundldggande struktur
begirdes (%) (°) (1% och slutligen genom att kontraktet
avseende fartyg C.173 havdes. Foljaktligen har fartyg
C.180 (f.d. C.173) blivit ett storre och snabbare fartyg
med ytterligare kapacitet och ett hogre avtalat pris i
forhéllande till det ursprungliga C.173, men de totala
specifikationerna dr firre jamfort med i det ursprung-
liga kontraktet for C.180.

(®) Andringar avsig tankarnas storlek och antal samt fartygets lingd och

)

bredd.

De italienska myndigheterna klargjorde att dessa dndringar avsdg
bade det ursprungliga fartyget C.173 och C.180 (f.d. C.173) och att
det var en Overenskommelse mellan rederiet och varvet innan
kontraktet hdvdes till foljd av Novamars brev i februari 2001, i vilket
man angav att bada fartygen kunde omfattas av dndringar. De
italienska myndigheterna klargjorde dessutom att arbetet med det
dndrade fartyget C.180 (f.d. C.173) redan hade inletts nir tillagget till
kontraktet utformades i december 2003.

Enligt de italienska myndigheternas tolkning av kommissionens
beslut 691/2003 av den 9 juli 2003 och 727/1993 av den
21 december 1993 skulle det berérda fartygets typ och dndringar
berittiga till ett undantag pd grund av “fartygens komplicerade
tekniska karaktdr”, vilket accepterats av kommissionen.

De italienska myndigheterna har dock klargjort att
ovannimnda dndringar bara har bidragit indirekt till
att forsena fartygsbyggnationen och att forseningarna
i sjilva verket berodde pd de naturkatastrofer som
ledde till att det konsultforetag som fétt i uppdrag att
utforma dndringarna av fartyg C.180 (f.d. C.173) sade
upp kontraktet.

(i) Naturkatastrofernas effekter (jordbavningen den 31 oktober
2002 och oversvamningen den 23—25 januari 2003)

De italienska myndigheterna har framhallit omfatt-
ningen och effekterna av ovannimnda naturkatastro-
fer som drabbat den region dir varvet dr beldget.

Med tanke pa storleken pd det omréde som drabbades
av naturkatastrofen och den stora risken for det
privata och offentliga vilbefinnandet pdminner de
italienska myndigheterna om att undantagstillstind
utlystes i regionen till och med den 30 juni 2003
genom ett dekret frin ministerradets ordférande av
den 31 oktober 2002. Detta forldngdes senare till den
1 februari 2004 genom ett dekret av den 31 januari
2003. De italienska myndigheterna pdpekade dess-
utom att kommissionen efter dessa hiandelser och
inom ramen for Gversynen av regionalstodskartan (1)
har godkant forlingningen med avseende pa effek-
terna av de naturkatastrofer som har drabbat Molise
och Termoli, dvs. det omrade dir varvet 4r beldget.

Nir det giller varvet framgar det av de italienska
myndigheternas upplysningar att arbetsprogrammet
drogs med forseningar till foljd av den ursprungliga
forseningen och den efterfoljande uppsigningen av
flera kontrakt med olika underleverantorer som
tillhandaholl varvet material och viktiga tjanster (1)
for konstruktionen av fartyg C.180 (%) (f.d. C.173)
efter de ovanndmnda naturkatastroferna frdn novem-
ber 2002 till februari 2003.

(iv) Avbrott i arbetet med fartyg C.180 (f.d. C.173) 2004

Som svar pd att forfarandet hade inletts meddelade de

(") Kommissionens beslut C(2004) 3344 slutligt av den 8 september

2004 i drende N 147/2004.

(*?) Det ror sig om delsystem till skrovet, snickeriarbeten och utrustning

av fartyget, tillhandahallande och installation av el samt konsult-
tjdnster for dndringar av fartyg C.173 (numera omdépt till C.180) for
att oka dess kapacitet och effekt.

(") Efter det att dessa kontrakt hade upphivts blev varvet tvunget att

dberopa klausulen om force majeure med avseende pd rederiet, vilket
fick det sistndmnda att besluta sig for att avst frén att bygga ett av
de tva fartygen som hade bestillts fran varvet.
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(14)

(15)

(16)

(17)

italienska myndigheterna kommissionen i juli 2005
att cirka 66 % av fartyget hade fardigstallts, men att
varvet hade avbrutit byggnationen och att fartyget
hade sjosatts i augusti 2004 i avvaktan pd att
kommissionen skulle godkinna forlingningen av
leveranstiden. Diarfor hivdade de, i enlighet med
rederiets och varvets begédran, att forlingningen pd tio
manader skulle lopa frdn och med dagen for
kommissionens beslut om att bevilja den begirda
forlangningen.

De italienska myndigheterna konstaterade att de motiv som
dberopats som skal for forseningarna i det berorda drendet
uppfyller villkoren i artikel 3.2 andra stycket i forordningen
om stod till varvsindustrin och att forlingningen pé tio
ménader fran leveransfristen pa tre ar raknat fran den dag
som kommissionen antar det slutliga beslutet dr forenlig
med den gemensamma marknaden i den mening som avses
i artikel 87.3 e i EG-fordraget.

BEDOMNING

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i
den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Enligt EG-domstolens rittspraxis foreligger det
paverkan av handeln om det stédmottagande foretaget
bedriver ekonomisk verksamhet som innebar handel
mellan medlemsstaterna.

I artikel 87.3 e i EG-fordraget anges att som forenligt med
den gemensamma marknaden kan anses stod av annat slag
i enlighet med vad rddet pa forslag frin kommissionen kan
komma att bestimma genom beslut med kvalificerad
majoritet. Kommissionen framhdller att radet, pd basis av
denna rittsliga grund, den 29 juni 1998 antog férord-
ningen om stdd till varvsindustrin. Aven om férordningen
upphorde att gilla den 31 december 2003 ar dess
bestimmelser fortfarande tillimpliga inom ramen for
bedomningar av ansokningar om forlingning av den
slutliga leveransfristen, med tanke pd att stodet ar baserat
pd sjilva forordningen och att rambestimmelserna for
statligt stod till varvsindustrin () inte ger ndgra riktlinjer i
detta avseende.

Kommissionen anser att fragan om forlingning av den
slutliga leveransfristen r avgérande for om kontraktet skall
komma ifraga for driftsstod enligt artikel 3 i forordningen
om stod till varvsindustrin. Det aktuella driftsstodet bestar i
finansiering via statliga medel av en del av de kostnader
som varvet normalt sjilvt skall bdra for att bygga ett fartyg.

() EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.

(18)

(20)

Till detta kommer att fartygsbyggnad dr en ekonomisk
verksamhet som medfor handel mellan medlemsstaterna.
Stodet i friga omfattas sédledes av tillimpningsomradet for
artikel 87.1 i fordraget.

Det erinras om att enligt forordningen om stod till
varvsindustrin avses med "nybyggnad av fartyg” byggandet
av havsgdende handelsfartyg med automatisk framdrivning.
Det fartyg som Cantieri Navali Termoli har byggt — ett
kemikalietankfartyg — dr ett havsgiende fartyg med auto-
matisk framdrivning for specialiserade sjofartstjanster, dvs.
transport av kemiska produkter och petroleumprodukter.
Det omfattas dirfér av bestimmelserna i den nimnda
forordningen, enligt dess artikel 1 a.

Enligt artikel 3.1 i forordningen om stod till varvsindustrin
géller till och med den 31 december 2000 ett stodtak pa
9 % for produktionsstod till kontrakt for nybyggnad av
fartyg och ombyggnad av fartyg. Enligt artikel 3.2 i samma
forordning skall det stodtak som ar tillimpligt pa ett
kontrakt vara det som giller den dag dd det slutliga
kontraktet undertecknas. I siddana fall ar det tillimpliga
stodtaket det som var gillande tre &r innan fartyget
levereras. Den senaste tidpunkt da ett fartyg skulle levereras
for att kunna omfattas av driftsstod var alltsd i princip den
31 december 2003.

Stodet till det fartyg som nu granskas skulle beviljas enligt
artikel 3 1 lag nr 88 av den 16 mars 2001, godkind av
kommissionen som statligt stod nr N 502/00. For fartyg
C.180 skulle ett belopp pa ca 3,9 miljoner euro beviljas,
vilket inte overstiger 9 % av kontraktsvardet.

Artikel 3.2 andra stycket tredje meningen i férordningen
om stod till varvsindustrin har foljande lydelse: "Kommis-
sionen kan dock bevilja en forlingning av den tre dr linga
leveransfristen ndr detta anses berittigat pd grund av det berorda
fartygsbyggnadsprojektets komplicerade tekniska karaktar eller pd
grund av forseningar till folid av ovintade och betydande,
berdttigade avbrott som inverkar pd ett varvs arbetsprogram pd
grund av exceptionella yttre omstindigheter som foretaget inte
kan forutse.” Kommissionen noterar att grunden for begdran
om forldngning ar att det var omojligt for Cantieri Navali
Termoli att fardigstilla fartyget pd grund av forseningar
som stod utanfor foretagets kontroll och som foretaget inte
kunde forutse.

Forordningen om stod till varvsindustrin krdver att en
forlingning av leveransfristen for ett fartyg skall vara
motiverad av (a) exceptionella, (b) yttre omstindigheter (c)
som foretaget inte kan forutse. Dessutom ér det nodvandigt
att visa (d) att det finns ett orsakssamband mellan dessa
forhdllanden och de ovintade avbrott som forseningarna
beror pd, () hur linge dessa avbrott varat och (f) att de ar



L 383/58

Europeiska unionens officiella tidning

28.12.2006

betydande och berittigade. I foljande punkter bedoms de
italienska myndigheternas argument.

(i)

Péverkan av hdndelserna den 11 september 2001

Kommissionen noterar att dessa hindelser var yttre
omstindigheter som varvet inte kunde forutse. I
enlighet med tidigare beslut fran kommissionen kan
emellertid denna motivering inte godtas i detta
drende. Enligt kommissionens fasta beslutspraxis (1°)
kan en minskad ekonomisk tillvaxt eller en forsamring
av marknadssituationen i frdga om en viss typ av
fartyg inte betraktas som sddana exceptionella
hindelser som avses i artikel 3.2 i forordningen om
stod till varvsindustrin. Kommissionen erinrar om att
ett sddant argument endast har godtagits for kryss-
ningsfartyg, med hinsyn till den direkta paverkan
handelserna haft pa den typen av fartyg, medan andra
typer av fartyg paverkats av handelserna indirekt och
mer generellt.

[ beslutet om att inleda forfarandet i detta drende
erinrade kommissionen om att det i den rapport som
utarbetades vid institutet Clarkson Research i novem-
ber 2003 (1) anges att hindelserna den 11 september
2001 otvetydigt forvirrade problemen i virldseko-
nomin, som redan holl pd att mattas av. Angdende
investeringar i petroleumtankfartyg med en last pa
mindre dn 20 000 ton, som fartyg C.180, anges i
samma rapport att under perioden mellan 1998 och
2000 forekom det inte ndgon stérre verksamhet och
trots att en viss dterhdmtning noterades i borjan av
2001 minskades verksamhetsnivan pd nytt under sista
kvartalet 2001, vilket visar pa ett motsvarande férlopp
som i resten av sektorn. Avseende ordertillgdngen
registrerades en betydande terhdamtning i borjan av
2002 och den har sedan dess varit fortsatt ganska hog.

Ndr det vidare giller de italienska myndigheternas
argument som ifragasatter riktigheten av kommissio-
nens bedomning av hindelsernas paverkan, eftersom
den bygger pé en rapport som utarbetats i efterhand,
papekar kommissionen forst och framst att man har
baserat sig pa en rapport som de italienska myndighe-
terna sjdlva lagt fram. For det andra vill kommissionen
betona att de italienska myndigheterna sjdlva i detta
forfarande stoder sig pa rapporter fran slutet av 2003.
Kommissionen anser slutligen att ingen av de senare
rapporter som de italienska myndigheterna hanvisar
till motsdger kommissionens bedémning pd denna

punkt.

Kommissionen erinrar om att denna bedémning av
argumentet ovan Overensstimmer med andra beslut i
liknande drenden som Italien har anmilt och som ror
en forlingning av den tredriga leveranstiden for fartyg
for transport av petrokemiska produkter och LPG.

() Se drende N 99/02 (EGT C 262, 29.10.2002), Odense varv —
Forlangning av leveransfristen for tva fartyg som byggs vid Odense
vary (Danmark).

(") "Review of Tanker/Chemical/Small LPG Markets & Newbuilding
Investment over 2001 and onwards”, Clarkson Research, november
2003, s. 19-20.

(i)

(i)

Nodvéndigheten av att dndra fartyget for att anpassa sig till
de forindrade tekniska och kommersiella behoven

Nir det giller det andra argumentet noterar kom-
missionen forst och frimst att de tekniska dndringarna
har gjorts pd begdran av rederiet for att anpassa
fartyget till dndrade tekniska och kommersiella behov.
Av tillaggsklausulen av den 10 december 2003, som
fogats till det ursprungliga fartygsbyggnadskontraktet,
framgdr vidare att varvet hade for avsikt att begira
anstind med leveranstiden for fartyg C.180 hos
rederiet och std for alla kostnader och risker i
samband med tillhandahallande/godkdnnande av stat-
ligt stod for fartyget.

Kommissionen noterar att eftersom ett rederi alltid
kan begdra dndringar av byggnadskontraktet, utgor
sddana 4ndringar inte en ovanlig hindelse inom
varvsindustrin. Sddana dndringar ar en del av varvets
normala verksamhet. Argumentet kan darfor inte
godtas.

For fullstandighetens skull noterar kommissionen att
de italienska myndigheterna under detta forfarande
har forklarat att det amerikanska hyrforetaget Nova-
mar redan hade aviserat dndringarna i fraga, avseende
bade fartyg C.173 och C.180, i ett brev till rederiet i
februari 2001, och att varvet och rederiet hade
kommit 6verens om dndringarna redan innan kon-
traktet avbrots 2001. Det noteras vidare att det enligt
de italienska myndigheternas uppgifter var meningen
att fartyg C.173, i dess ursprungliga utformning, skulle
har byggts mycket tidigare av ett varv som hamnade i
svarigheter under nittiotalet och att fartyget dirmed
horde till en annan kategori av fartyg som var
fordldrad, med hansyn till att en ny generation fartyg
med storre dimensioner och kapacitet hade véxt fram.

Mot bakgrund av det ovanstiende forefaller det
uppenbart att de ovannimnda dndringarna varken
var exceptionella eller oférutsedda. Kommissionen
anser darfor att Italiens argument inte kan godtas.

Piverkan av de naturkatastrofer som drabbat regionen
Molise, ddr varvet ligger

Kommissionen medger att jordbavningar, 6versvim-
ningar och andra fall av force majeur i allméanhet ar
godtagbara skal for forlingningar. Det medges dven att
sddana hindelser har haft aterverkningar for verk-
samheten i regionen Molise, vilket framgédr av det
undantagstillstind som ministerrddets ordférande
beslutade om, och potentiellt dven pa hela varvets
verksamhet.
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Enligt forordningen om stod till varvsindustrin utgor
forlingningen av leveranstiden pd tre ar ett undantag
fran bestimmelserna om att driftsstod kan beviljas i
samband med ett kontrakt. Dessa bestimmelser ar i
sin tur undantag frin gemenskapens regler om statligt
stod. Principen om att undantagsbestimmelser skall
tolkas restriktivt innebér ddrfor att det maste visas att
det finns ett direkt orsakssamband mellan de
omstindigheter som péstas ligga till grund for forse-
ningen av fartygsbyggandet och sjilva forseningen. De
uppgifter som har limnats till kommissionen, dven de
som de italienska myndigheterna lamnat efter det att
det formella forfarandet inleddes, 4r ganska vaga och
hinvisar i allmdnna ordalag till dterverkningarna av
naturkatastroferna, utan att visa och kvantifiera den
exakta inverkan hindelserna hade pd varvets arbets-
program och byggandet av det fartyg som forfarandet
avser.

Kommissionen anser att trots de uttryckliga forfrag-
ningarna om upplysningar och de linga tidsfrister
som beviljats for svaret, har Italien inte Oversint
detaljerade uppgifter om vilka effekter naturkatastro-
ferna har haft pa varvets allménna arbetsprogram och
inte heller uppgifter om det exakta orsakssambandet
avseende arbetsprogrammet for fartyg C.180 (f.d.
C.173). De italienska myndigheterna har oversint
kopior av brev fran olika foretag som levererade
material och tjanster, i vilka dessa sade upp sina
kontrakt. Myndigheterna har dock inte ndrmare
dokumenterat orsakssambandet eller narmare angett
hur stor forseningen i arbetsprogrammet och byggan-
det av fartyg C.180 (f.d. C.173) blev till foljd av detta,
for att motivera sin begdran om en forlingning av
leveranstiden med tio ménader.

(23) Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen att

(24)

de exceptionella omstindigheter som beskrivs ovan inte har
paverkat arbetsprogrammet for fartyget i friga pé ett sitt
som kan motivera begiran om en forlingning av
leveranstiden med tio ménader. Argumenten i punkterna
(i), (i) och (iii) kan darfor inte godtas.

Eftersom det inte har lagts fram ndgra visentliga bevis kan
forlangningen inte godkdnnas pd grundval av de anforda
omstandigheterna.

(iv) Avbrott i arbetet pd fartyg C.180 (f.d. C.173) 2004

Kommissionen noterar vidare att de italienska myn-
digheterna har meddelat att fartyg C.180 (f.d. C.173)
var till ca 66 % fardigstallt, men att arbetena avbrots
och fartyget sjosattes i augusti 2004. De havdar

sdledes att forlingningen med tio mdnader bor lopa
fran dagen for kommissionens beslut om att bevilja
forlangningen.

For det forsta kan de italienska myndigheternas
begiran att forlingningen med tio manader skall 16pa
frin dagen for kommissionens beslut inte anses
forenlig med férordningen om st6d till varvsindustrin,
eftersom det skulle leda till ytterligare oberittigade
forseningar. Det noteras att varvet fattade beslutet om
att avbryta fartygsbyggandet pd eget ansvar och att
detta har medfort en ytterligare forsening som inte
kan motiveras enligt férordningen om stod till
varvsindustrin.

For det andra papekar kommissionen att fartyg C.180
(f.d. C.173) enligt anmalan skulle ha levererats senast
den 31 oktober 2004. Med hinsyn till att de italienska
myndigheterna begirde att forlingningen av leveran-
stiden med tio ménader skulle 16pa frin kommissio-
nens beslut och dé varvet hade sjosatt fartyg C.180 (f.
d. C.173) i augusti 2004 innan det var fardigstallt, star
det dock klart att varvet aldrig skulle ha lyckats
leverera fartyget inom den f6rldngningsperiod pé tio
ménader som ursprungligen begardes.

De italienska myndigheternas ans6kan maéste darfor
avslds med hinsyn till det oberdttigade avbrottet i
arbetet 2004.

SLUTSATSER

(25) Mot bakgrund av det ovan anforda drar kommissionen

slutsatsen att den aktuella dtgdrden utgor ett statligt stod i
den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. De
uppgifter som de italienska myndigheterna har limnat,
dven under den formella undersokningen, har bekriftat
kommissionens farhdgor om att de forseningar som har
uppstatt inte uppfyller villkoren i artikel 3.2 andra stycket i
forordningen om stod till varvsindustrin och att stodatgar-
den i friga ddrfor inte dr forenlig med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 e i
fordraget.

Med beaktande av dessa slutsatser har kommissionen
kommit fram till f6ljande beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den leveranstid pa tre dr som foreskrivs i artikel 3.2 i forordning
(EG) nr 1540/98 kan inte forlingas for fartyg C.180 (f.d. C.173)
som byggts av Cantieri Navali Termoli S.p.A.
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Det kontraktsbaserat driftsstodet till detta fartyg far darfor inte Artikel 3

genomforas. Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Artikel 2 Utfirdat i Bryssel den 4 juli 2006.

Pi kommissionens vignar
Italien skall inom tvd médnader fran delgivningen av detta beslut , 5
underritta kommissionen om vilka tgirder som har vidtagits for Neelie KROES
att folja beslutet. Ledamot av kommissionen



