HU

EUROPAI KOZPONTI BANK

EURORENDSZER

AZ EUROPAI KOZPONTI BANK VELEMENYE
(2010. december 21.)
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél és elnokének jogalkotasi hataskoreirdl

(CON/2010/94)

Bevezetés és jogalap

2010. november 9-én a magyar Kozigazgatasi €s Igazsagiligyi Minisztérium felkérte az Europai Kozponti
Bankot (,,EKB”), hogy alkosson véleményt i. a jogalkotasrol szolo térvényjavaslat, valamint ii. a Magyar
Koztarsasag alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol szolo torvényjavaslat (a
tovabbiakban: az Alkotmany modositasarol szolo torvényjavaslat) a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete (a tovabbiakban: PSZAF) elnokének jogalkotasi hataskorérdl szolo rendelkezéseirdl. Az EKB
november 17-én felkérést kapott a Nemzetgazdasagi Minisztériumtol a PSZAF-rol szol6 torvényjavaslat
vonatkozasaban (a jogalkotasrol sz0l6 torvényjavaslat, az Alkotmany modositasarol szolo torvényjavaslat
és a PSZAF-rél szolo torvényjavaslat a tovabbiakban egyiittesen: a torvényjavaslatok). Mivel a

torvényjavaslatok targya szorosan Osszefiigg, az EKB e konzultaciokat egyesitette.

Az EKB-nak a vélemény meghozatalara szolgalo hataskore az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés
127. cikkének (4) bekezdésén és a 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az
Eurépai Kozponti Bankkal a jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciojarol szolo, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat' 2. cikke (1) bekezdésének harmadik, negyedik, 6todik és hatodik
franciabekezdésén alapul, mivel a torvényjavaslatok a Magyar Nemzeti Bankkal (,,MNB”), a statisztikai
adatok gytijtésével, a fizetési és elszdmolasi rendszerekkel, valamint a pénziigyi intézmények és piacok
stabilitasat lényegesen befolyasold szabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak. Az Eurdpai
Kozponti Bank eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondataval Osszhangban a Kormanyzoétanacs

fogadta el ezt a véleményt.

1 HLL 189., 1998.7.3., 42. 0.



1.1.

1.2.

A torvényjavaslatok célja

A PSZAF elnckére jogalkotdsi hatdskort telepité, az Alkotmdny médositisdrdl sz6l6

torvényjavaslat és a jogalkotasrol szolo térvényjavaslat

A jogalkotasrol szolo torvényjavaslat fog a magyar Alkotmanybirésag altal megsemmisitett®
jogalkotasrol szolo torvény helyébe 1épni, ezzel 1jjaalakitja a magyarorszagi jogalkotas
keretrendszerét. A megsemmisités oka az volt, hogy a jogalkotasrdl sz6ld torvény legtobb
rendelkezése nem felelt meg a térvény megalkotasa ota lezajlott alkotmanyozasi fejleményeknek.
Mivel a megmarado6 rendelkezések nem voltak elegendéek ahhoz, hogy jogszabalyt alkossanak, az
Alkotmanybirosdg a jogalkotasrél szo6ld torvényt jovobeli hatallyal teljes egészében
megsemmisitette. Az Alkotmanybirosag arra kérte fel a jogalkotdt, hogy 2010. december 31-ig
fogadjon el 4j torvényt ugyanebben a targykdrben, ¢€s kotelezte a jogalkotdt, hogy egyes kérdéseket
a jogalkotasrol sz6l6 torvény helyett az Alkotmanyban szabalyozzon. Erre a hatarozatra reagalva a
magyar jogalkotd mar elkészitette az Alkotmany moddositasarol szo6ld torvényjavaslatot és a
jogalkotasrol szolo torvényjavaslatot, melyekrél az EKB-val az MNB elndkének jogalkotasai
hataskorei tekintetében mar konzultacio folyt’. A PSZAF elnokének jogalkotasi hataskoreire
vonatkozd, konzultidcidra most benyujtott jogszabalyi rendelkezések ezeket a torvényjavaslatokat
fogjak kiegésziteni.

Az ij médositasok szerint az Alkotmany allapitja meg a PSZAF f§ feladatait®, és eldirja, hogy a
szervezet elnokét hat évre Magyarorszag koztarsasagi elnoke nevezi ki’. Ezen tilmenden az
Alkotmany médositasarol szold torvényjavaslat elirja, hogy a PSZAF elnoke altal kiadott
rendeletek jogszabalynak mindsiilnek®, és azok nem lehetnek ellentétesek torvénnyel,
korményrendelettel, illetve a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeleteivel’. A jogalkotd

magyarazata szerint e modositasok célja a PSZAF fiiggetlenségének biztositasa.
A PSZAF-rél sz616 torvényjavaslat

A PSZAF-r8l sz616 torvényjavaslat a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél szolé 2007. évi

CXXXV. torvényt valtja fel, s varhatéoan 2011. januar 1-jén 1ép hatalyba.

A PSZAF-r8l sz616 torvényjavaslat altalanossagban megtartja a Feliigyeletre jelenleg vonatkozd
jogi keretrendszert. Az indokolas szerint a PSZAF jogallasa er6sodik, mivel az a jovében csak a
torvénynek lesz alarendelve®. A PSZAF-r6l szolo torvényjavaslat a fogyasztok védelmére
létrehozza a Pénziigyi Békéltetd Testiiletet, foként munkajogi vonatkozasokban modositja a

Feliigyelet szervezetét, 01j bevételi forrasokat ir eld, valamint médositja a feliigyeleti eljarasokat.

[ BN e NV I NS I S ]

A 121/2009 (XT1.17.) hatarozat.

A CON/2010/76 vélemény. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre keriil az EKB honlapjan: www.ecb.europa.eu.
Az Alkotmanyrol sz616 térvényjavaslat 40/D. szakaszanak (1) bekezdése.

Az Alkotmanyrdl sz616 torvényjavaslat 30/A. szakaszanak (1) bekezdése és 40/D. szakaszanak (2) bekezdése.

Az Alkotmanyrdl sz016 torvényjavaslat 7/A. szakaszanak (2) bekezdése.

Az Alkotmanyrol szol6 térvényjavaslat 40/D. szakaszanak (4) bekezdése.

A PSZAF-161 sz616 torvényjavaslat 1. szakasza.



2.1.

Emellett a PSZAF-r6] szol6 torvényjavaslat korlatozza a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs jogait. A
Pénziigyi Stabilitasi Tanacs a pénziigyminiszterbdl, a PSZAF elnokébél és az MNB elndkébél all,
valamint feladata a PSZAF tamogatasa, és tobbek kozott a pénziigyi piacok stabilitasanak
értékelése. A Tandacs javaslatot is tehet a kormanynak vagy annak tagjanak, illetdleg a Pénziigyi
Stabilitasi Tanacs elndkének jogszabaly megalkotasara, és jogosult tajékoztatasra arra vonatkozoan,
hogy a javaslat cimzettje miként jart el’. Az Gj javaslat a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs jogalkotasi
javaslatainak teljesitése, illetdleg azok mell6zésének indokolasa vonatkozasaban e tdjékoztatasi

kotelezettségrél mar nem rendelkezik'’.
Altalanos észrevételek
Az EKB-val torténd konzultdcio megfelel6 idopontja

Az Alkotmany modositasardl szold torvényjavaslatot és a jogalkotasrol szolo torvényt 2010.
november 22-én, mig a PSZAF-r6l szol6 térvényt 2010. december 13-an fogadtak el, roviddel az
EKB konzultaciora vald felkérése utan és azt megeldzon, hogy az EKB e véleményét elfogadhatta
volna. Ennek kovetkeztében a magyar jogalkotonak nem volt lehetdsége az EKB véleményének a

torvényjavaslatok elfogadasa elétti figyelembe vételére.

Az EKB megismétli azon allaspontjat, mely szerint a nemzeti hatdésagokat még a rendkiviili
siirgdsség sem mentesiti a Szerz6dés 127. cikkének (4) bekezdése és 282. cikkének (5) bekezdése
értelmében fennalld, az EKB-val folytatandé konzultacié kotelezettség, illetve az aldl, hogy — a
98/415/EK tandacsi hatarozattal dsszhangban — az EKB allaspontja figyelembevételéhez megfeleld
id6t hagyjanak. A jogszabalytervezet valamennyi Iényeges mddositdsat — amint az a konzultacio
targyat képezo rendelkezések esetében is tortént — meg kell kiildeni az EKB szamara annak
érdekében, hogy az a legfrissebb szdveg alapjan bocsathassa ki véleményét. Olyan kiilonlegesen
siirgds esetekben, amelyek nem teszik lehet6vé a normal konzulticids idétartam betartasat, a
konzultal6 hatdsag feltiintetheti a siirgdsséget a konzultacios kérelemben, és kérheti — a jogalkotasi
folyamat becsiilt menetének megadasaval egyidejlileg — az EKB véleményének rovidebb hataridon
beliili elfogadasat. A 98/415/EK hatarozat 4. cikkének masodik mondata eldirja, hogy az EKB-val a
jogalkotasi folyamat soran ,megfelelé idopontban” kell konzultadlni. Ez azt jelenti, hogy
konzultacionak a jogalkotasi folyamat egy olyan pontjan kell térténnie, amely elegend6 idot biztosit
az EKB szamara arra, hogy megvizsgalja a jogszabalytervezetet ¢és elfogadja véleményét
valamennyi sziikséges nyelvi valtozatban, valamint amely lehet6vé teszi a nemzeti hatdsagok
szamara az EKB véleményének a jogszabaly elfogadasat megel6zden torténd figyelembe vételét. A
98/415/EK hatarozat 3. cikkének (4) bekezdése a tagallamok kotelezettségévé teszi a

jogszabalytervezet elfogadasanak az EKB véleményének kézhezvételéig torténd felfliggesztését is.
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Tajékoztatas a javaslat teljesitésérdl vagy magyarazat a javaslat melldzésérol.

Lasd a PSZAF-161 52016 torvényjavaslat 33. szakaszat.



2.2.

2.3.

3.1.

A magyar hatésagok e folyamatban 1évé konzultacioval kapcsolatban nem tettek eleget az EKB-val
valo a konzultacids kotelezettségnek. Ez a vélemény ezt a jogsértést sesmmiféle vonatkozasban nem
sziinteti meg, mivel a vélemény fontos az elfogadott térvények és azok jovobeli modositasainak
alkalmazasa ¢és értelmezése vonatkozasaban. Az EKB méltanyolna, ha a magyar hatosdgok
tiszteletben tartandk a SzerzO6dés alapjan fennallo, az EKB-val a 98/415/EK hatarozatnak

megfelelden torténd konzultaciora vonatkozo kotelezettséget.
Jogbiztonsdg

Az EKB hangsulyozza a jogbiztonsag fontossagat. A PSZAF feladataira és szervezetére iranyadéd
térvényt az elmalt években tobb alkalommal modositottak, habar a PSZAF szervezetét szabalyozod
alapjogszabaly esetében alapvetd fontossagii lenne az, hogy az egyértelmli és egységes
Gtmutatasként szolgaljon. A PSZAF szervezetének gyakori modositasai veszélyeztetik e funkcid

betoltését.
Az EKB CON/2010/10 véleményében tett észrevetelek

A 2007. évi CXXXV. torvény legutobbi modositasa tekintetében a magyar Pénziigyminisztérium a
jogalkotasi eljaras igen késOi szakaszaban konzultalt az EKB-val. A CON/2010/10 véleményben
tett észrevételek nem voltak figyelembe vehetdéek, mivel a térvény elfogaddsira az EKB
véleményének elfogadasa eldtt sor keriilt. A mostani konzultacid tekintetében a CON/2010/10
vélemény kiilonleges jelent0séggel bir és az EKB felkéri a magyar hatdsagokat annak figyelembe
vételére.

Mar ez a korabbi modositas is megvaltoztatta a PSZAF jogallasat (kormanyhivatalbél ,,6nalléan

»11 autondm allamigazgatasi szervvé”'?). Ezen tulmenden a PSZAF

mikodo és gazdalkodo
szervezeti keretrendszerét modositotta a Feliigyeleti Tanadcs — mint dontéshozatali szerv —
megsziintetése és a dontéshozatali hataskoroknek a Feliigyelet elndkére valé atruhdzasa'.

Létrehoztak a Pénziigyi Stabilitasi Tanacsot is'*.

Kiilonos észrevételek
A PSZAF elnékének rendeletalkotdsi hatéskore

Az Alkotmany moédositasarol szolé torvényjavaslat szerint a PSZAF feliigyeli, ellenérzi és
szabalyozza a magyar pénziigyi kozvetitéi rendszert. A PSZAF tSrvényben meghatarozott médon
felelds a pénziigyi kozvetité rendszer zavartalan mikodéséért. A PSZAF elnoke a Feliigyelet
hataskorén beliil rendeleteket fogadhat el a pénziigyi kérdések széles korérdl, ideértve a statisztikai

adatok gylijtését, a fizetési és elszamolasi rendszereket, valamint a pénziigyi intézmények és
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A 2007. évi CXXXV. torvény 1. szakaszanak (3) bekezdése.
A 2007. évi CXXXV. torvény 1. szakaszanak (1) bekezdése.
A 2007. évi CXXXV. torvény 11. szakasza.

A 2007. évi CXXXV. torvény 14 — 16. szakasza.
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34.

pénzpiacok stabilitdsanak 1ényeges befolyasolasara esetlegesen alkalmas, pénziigyi intézményekre

vonatkozé szabalyokat.

Az Alkotmany moddositasarol szol6 torvényjavaslat 40/D. szakaszanak (4) bekezdése eldirja, hogy a
PSZAF elndkének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel és az MNB elnokének rendeletével
nem lehet ellentétes. E tekintetben egyértelmiivé kell tenni, hogy ezt a szabalyt a PSZAF —
feliigyeleti  funkcidjanak  gyakorlaséhoz  elengedhetetlen —  fiiggetlenségével®  vald

Osszeegyeztethetoség érdekében miként fogjak alkalmazni.
Az EKB-val valo konzultdcio kételezettsége

Az EKB 1idvozli a jogalkotasrdl szolo torvény 20. cikkében a jogalkotasi folyamatban az unids
jogszabalyokban eldirt értesitési €és konzultacios kotelezettség betartasdnak kotelezettségére
helyezett kiilon hangsulyt, valamint azt, hogy a jogalkotasrol sz6l6 torvényben ijonnan szerepel e
tekintetben a PSZAF elnoke 4ltal alkotott rendelet. Az EKB-val valé konzultacios kotelezettség a
feliigyeleti hatésagok altaldnosan alkalmazando6 aktusaira is vonatkozik, amennyiben e hatésagok
rendelkeznek szabalyozoéi hataskorrel. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az EKB-val konzultaciot
kell folytatni az EKB hataskorébe tartozo elsddleges jogszabalyokat végrehajtdé dsszes masodlagos
jogszabalyrol. A 98/415/EK hatarozat célkitiizéseit tekintve egyértelmii, hogy masodlagos
jogszabalyok tervezete tekintetében csak akkor kell az EKB véleményét kikérni, amennyiben annak
targykore szorosan kapcsolodik az EKB feladataihoz, és annak az EKB hataskorén beliil kifejtett

hatésa az elsddleges jogszabaly hatasatol eltér.
Feliigyeleti kollégium

Az EKB iidvozli a PSZAF-16l sz016 torvényjavaslat 12. szakaszat, mely a feliigyeleti kollégium
koncepcidjat iktatja be. Az EKB véleménye szerint ez biztositani fogja az illetékes feliigyeleti

hatosagok kozotti, zavartalan, hataron atnyulé egytittmiikodést.
Az MNB fiiggetlenségének tiszteletben tartisa

Amint az mar a CON/2010/10 EKB-véleményben is szerepel, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hozza
fog jarulni a harom képviselt hatosag kozotti egyiittmiikodés és informacidomegosztas €s a pénziigyi
piacok stabilitasdnak eldsegitéséhez. Az EKB azt varja, hogy a Pénziigyi Stabilitasi Tandcs olyan
elkiilloniilt szervezet legyen, amelynek a PSZAF és az MNB igazgatasi és logisztikai timogatést fog
nyujtani. Az EKB-nak az is elvardsa, hogy a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskoreinek gyakorlasa
tartsa teljes egészében tiszteletben az MNB monetaris politika terén fennallé kizardlagos
hataskorét, és a Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs altal esetlegesen inditvanyozott jogalkotasi javaslatok

ne korlatozzak az MNB monetaris politikai dontéseinek végrehajtasat.

15

A fuggetlenség sziikségessége tiikr6z6dik a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 2006. oktoberi ¢s a Nemzetkozi Fizetések
Bankja www.bis.org weblapjan elérhetd ,,Alapelvek modszertana” kiadvanyanak 1. elve 2. kritériumaban is.
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3.5.

3.6.

3.7.

A PSZAF intézményi keretrendszere

A PSZAF intézményi keretrendszerét illetden az EKB utal a CON/2010/10 vélemény 2.13. és 2.16.
pontjara, a korabbi véleményekben az EKB éltal elfoglalt allaspontnak megfeleléen', és az
Uniobban a feliigyeleti iigyekben széles korben elterjedt dontéshozatali gyakorlatra figyelemmel. Az
EKB elényben részesitené, ha a PSZAF dontéshozo testiiletét a testiiletiség elvén eljard hivatalos
tanacs, nem pedig az onalléan eljard elndk alkotna. A fliggetlen pénziigyi feliigyeleti hatosagon
alapul¢ feliigyeleti modellt bevezetett szamos tagallamban a kdzponti bank vagy tagokat delegal a
feliigyeld hatésag dontéshozo testiiletébe vagy annak tagjai kinevezésében vagy felmentésében
intézményi szerepet tolt be. Egyes esetekben a kozponti bankok és a feliigyeleti hatésagok
dontéshoz6 testiileteinek tagsaga egymast atfedi. Egy ilyen megkozelités megtartand a
Magyarorszagon miikodoé hitelintézetek feliigyeletére vonatkozo, jelenlegi intézményi keretrendszer
bizonyos elényeit, valamint gyakorlati megoldast biztositana az MNB és a PSZAF kozotti
informacidcserére. Az EKB 1idvozolné tovabba a torvényjavaslatba olyan rendelkezések felvételét,
amelyek l1étrehozndnak egy testiileti alapon miikodé olyan dontéshozo testiiletet, melyben az MNB
megfelelé szamu képviseléje teljes tanacskozasi és szavazati joggal, illetve a PSZAF
rendelkezésére all6 valamennyi informaciordl vald tijékoztatds jogaval vesz részt. Az MNB
képviseldinek a PSZAF testiileti szervébe valo felvételekor kelld figyelmet kell forditani az MNB

munkavallaloi és vezet6 szerve fiiggetlenségének garancidira'’.
A PSZAF személyzete illetményének a Feliigyelet elndke dltali meghatdrozdsa

Az EKB megemliti a PSZAF elndkére a PSZAF koztisztvisel6i allomanya illetményének
meghatarozasa tekintetében ruhdzott mérlegelési hataskoroket'™. A Feligyelet elndke a
koztisztviselok alapilletményét legfeljebb 35 %-kal csokkentheti, illetve legfeljebb 50 %-kal
emelheti. Jogosult egyben a kimagaslé teljesitményt nyujtd koztisztviselonek személyi illetmény
megallapitasara, ami az alapilletmény 150 %-a és indokolas nélkiill megvonhato. E mérlegelési
hataskorok a megbizhato iranyitas kovetelményének nem felelnek meg; figyelmen kiviil hagyjak

tovabba a dontéshozatali folyamatban az atlathatdsag és a jogbiztonsag sziikségességét.
A Peénziigyi Stabilitasi Tandcs hataskoreinek korldtozasa

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskoreit eredetileg a pénziigyi valsdghoz igazitottdk, hogy a
Pénziigyi Stabilitasi Tanacs képes legyen a prudencialis feliigyeleti politikdk végrehajtasanak
hathatos felmérésére és értékelésére. Az EKB allaspontja az, hogy a PSZAF-rél sz6ld
torvényjavaslat értelmében a Pénziigyi Stabilitasi Tanacsnak tovabbra is jogosultnak kellene
maradnia az arra vonatkozoé tajékoztatdsnak, hogy a cimzett miként fog eljarni a jogalkotasi
javaslatait illetden. A Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs — Gsszetételébdl ereddéen — rendelkezik barmely
pénziigyi stabilitasi probléma megfeleld kezeléséhez sziikséges ismeretekkel és szakértelemmel.

Hataskoreinek e javasolt korlatozasa jelentésen gyengiteni fogja jogalkotasi javaslatainak hatasat.
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Lasd a CON/2006/15 vélemény 3.2.3. és 3.2.4. pontjat.
Lasd a 7. labjegyzetet.
A PSZAF-16l sz616 torvényjavaslat 25. szakasza.



Ezen talmenden aggalyokat kelt a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs feliigyeleti hataskoreinek anélkiil

torténd csorbitasa, hogy e hataskorokkel mas illetékes testiiletet vagy intézményt ruhdznanak fel.

Ezt a véleményt kozzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2010. december 21-én.

[alairas]

az EKB elndke

Jean-Claude TRICHET



