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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
fremsat den 3. juli 2007 *

I — Indledning

1. Under hvilke omstendigheder kan ansva-
ret for en overtreedelse bestdende i kartel-
virksomhed, der er begiet af en virksomhed,
der tidligere var aktiv pa det relevante
marked, paleegges denne virksomheds efter-
folger pad samme marked? Dette er i det
vaesentlige sporgsmalet, som det italienske
Consiglio di Stato i denne sag har forelagt
Domstolen.

2. Baggrunden for denne sag er et kartel, der
mellem 1993 og 2001 i Italien pa konkurren-
ceretsstridig made ovede indflydelse pa
salgspriserne pa cigaretmarkedet, og som
blev opdaget af de italienske konkurrence-
myndigheder. Oprindeligt deltog den uaf-
heengige statslige monopolforvaltning i dette
kartel. Denne forvaltnings skonomiske virk-
somhed pa omradet for fremstilling og salg af
tobaksvarer, herunder deltagelsen i kartellet,
blev dog fra marts 1999 overtaget af det
nystiftede og senere privatiserede Ente
Tabacchi Italiani. Dette selskab skal — i

1 — Originalsprog: tysk.
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hvert fald efter de italienske konkurrence-
myndigheders opfattelse — ud over selska-
bets egen karteldeltagelse fra marts 1999
ogsd holdes ansvarligt for den statslige
monopolforvaltnings forudgdende karteldel-
tagelse og palegges en bade.

3. Grenserne for en sddan ansvarspaleeg-
gelse for kartelovertraedelser har i tilfeelde af
okonomisk succession merkbar praktisk
betydning for den konkrete udformning af
afheendelse, omstrukturering eller privatise-
ring af virksomheder. Alt efter, hvilke
kriterier konkurrencemyndighederne og
domstolene leegger til grund ved ansvars-
péleeggelse for konkurrenceretsovertraedel-
ser, @ndres heeftelsesrisikoen for virksom-
hedsseelgere og -kebere.

4. Denne sag er ogsa fra en anden synsvinkel
af stor interesse: Den italienske konkurren-
cemyndigheds beslutning om at palegge
bader er alene stgttet pd national konkur-
renceret, der imidlertid er tilpasset felles-
skabsretten, der skal fortolkes af Domstolen.



ETI M.FL.

Hvorvidt en prejudiciel foreleeggelse kan
realitetsbehandles under siddanne omsten-
digheder, er af stor betydning for det frem-
tidige samarbejde mellem Domstolen og de
nationale retter, nir det gelder konkurren-
ceret, navnlig idet national ret og feelles-
skabsret indgér i et stadig teettere samspil.

II — Retsforskrifter

5. Denne sags fellesskabsretlige rammer
udgores af artikel 81 EF ff. og artikel 3,
stk. 1, litra g), EF. Med hensyn til national ret
henvises dels til bestemmelserne i italiensk
konkurrenceret, dels til nogle retsforskrifter
om forvaltning af det italienske tobaksmo-
nopol.

A — Italiensk konkurrenceret

6. 1 den italienske konkurrenceret er lov
nr. 287 af 10. oktober 1990 om beskyttelse af

den frie konkurrence og markedet * relevant,
hvilken lovs afsnit I navnlig indeholder
folgende bestemmelser:

»Artikel 1

1. Bestemmelserne i denne lov, der er
vedtaget i henhold til forfatningens
artikel 41 og til beskyttelse og tilsikring
af retten til erhvervsmaessige initiativer,
finder anvendelse pa aftaler, misbrug af
en dominerende stilling og virksom-
hedssammenslutninger, der ikke falder
inden for anvendelsesomradet for arti-
kel 65 og/eller 66 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Kul- og
Stalfeellesskab, artikel 85 og/eller 86 i
traktaten om oprettelse af Det Europee-
iske @konomiske Fellesskab (EQF),
EQFs forordninger eller feellesskabs-
akter med tilsvarende retsvirkning.

4. Fortolkningen af de i dette afsnit inde-
holdte retsforskrifter skal ske i henhold
til principperne i De Europeiske Feelles-
skabers retsorden pa det konkurrence-
retlige omrade.

2 — Legge 10 ottobre 1990, nr. 287, Norme per la tutela della
concorrenza e del mercato (GURI nr. 240 af 13.10.1990, s. 3},
herefter »lov nr. 287/1990«.
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Artikel 2 d) anvendelse af objektiv set ulige
vilkdr for ydelser af samme veerdi
over for handelspartnere, som der-
ved uretmeessigt stilles ringere i
konkurrencen

1. Ved aftaler forstas aftaler og/eller
samordnet praksis mellem virksomhe-
der samt vedtagelser inden for konsor-
tier, ssmmenslutninger af virksomheder
og andre lignende organer, selv om disse

er vedtellget il henc{lo!d. til \(edtliegtsbe- e) at det stilles som vilkar for indgaelse
i;irlzge ser eller administrative bestem- af en aftale, at medkontrahenten

godkender tilleegsydelser, som efter
deres natur eller ifolge handelsseed-
vane ikke har forbindelse med
aftalens genstand.

2. Aftaler mellem virksomheder, som har
til formal eller til virkning at hindre,
begrense eller veesentligt fordreje kon-
kurrencen pé det nationale marked eller
pa en betydelig del heraf, er forbudt,

herunder sddanne som bestar i 3. Aftaler, som er forbudt, er ugyldige i
enhver henseende.«

a) direkte eller indirekte fastseettelse af
kebs- eller salgspriser eller af andre

aftalebetingelser 7. T afsnit I i lov nr. 287/90 er det fastsat, at
der oprettes en national konkurrencemyn-
dighed, Autorita Garante della Concorrenza
e del Mercato (herefter »Autoritd Garante«),
der i henhold til neevnte lovs artikel 15, stk. 1,

b) hindring eller begraensning af pro- F tildelt folgende befojelser:

duktion, afseetning eller adgang til
markedet, investeringer, teknisk
udvikling eller teknologiske frem-
skridt

»I tilfelde af, at [Autorita Garante] kon-

staterer [...] overtreedelser af artikel 2 eller 3,

fastseetter den en frist for de bererte virk-

c) opdeling af markeder eller forsy- somheder og enheder for disse overtraedel-
ningskilder sers opher. Ved alvorlige overtraedelser har
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den endvidere mulighed for alt efter over-
treedelsens alvor og varighed at treeffe
bestemmelse om paleg af administrative
gkonomiske sanktioner pa op til 10% af den
omsetning, som virksomheden eller enhe-
den har haft i det seneste regnskabsar forud
for fremseettelsen af opfordringen, og fast-
setter de frister, inden for hvilke virksom-
heden skal foretage betaling af sanktionen.«

8. Afsnit VI i lov nr. 287/90 indeholder
endvidere en artikel 31, der lyder som folger:

»For de administrative gkonomiske sankti-
oner, der pélegges som folge af tilsideseet-
telse af denne lov, geelder sd vidt muligt
bestemmelserne i kapitel I, afsnit I og II, i lov
nr. 689 af 24. november 1981.«

B — Retsforskrifterne vedrorende forvaltnin-
gen af det italienske tobaksmonopol

9. Med kongeligt lovdekret® nr. 2258 af
8. december 1927 * blev der i Italien oprettet
en uafheengig forvaltning af statsmonopolet,

3 — Regio decreto-legge.
4 — Zndret til lov nr. 3474 af 6.12.1928.

den sdkaldte Amministrazione Autonoma dei
Monopoli di Stato (herefter »AAMS«).
AAMS er et statsligt forvaltningsorgan, der
endnu i dag henhgrer under skonomi- og
finansministeriet . Organet er savel forvalt-
ningsteknisk som ekonomisk uafhaengigt,
men udger dog ikke en selvsteendig juridisk
person. Til og med februar 1999 var AAMS
bla. betroet det italienske tobaksmonopol.

10. Ved republikkens preesidents lovdekret ®

nr. 283 af 9. juli 19987 etableredes en
offentlig okonomisk enhed®, Ente Tabacchi
Italiani (herefter »ETI«). 1 henhold til lov
blev alle virksomhedsomrider vedrgrende
fremstillings- og salgsvirksomhed med und-
tagelse af lotterivirksomhed overdraget fra
AAMS til ETL Pa de overdragne omrader er
ETI successor i forhold til AAMS vedrerende
alle aktiver og passiver, rettigheder og
formuegenstande °. ETI pabegyndte sit virke
den 1. marts 1999.

11. I begyndelsen henhgrte ETI under eko-
nomi- og finansministeriets kontrol, hvilket
ministerium opstillede retningslinjer for
ETIs virksomhed, udneevnte dets forvalt-

5 — Ministero dell’Economia e delle Finanze.
6 — Decreto legislativo.

7 — GURI nr. 190 af 17.8.1998, s. 3 (herefter »anordning
nr. 283/1998«).

8 — Ente pubblico economico.
9 — Artikel 3, stk. 1, i anordning nr. 283/1998.
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ningsorganer og feorte tilsyn med dets
beslutninger . Som det imidlertid fra
begyndelsen havde veret forudsat'', blev
ETI den 23. juni 2000 sendret til et aktiesel-
skab, Ente Tabacchi Italiani — ETI SpA. I
begyndelsen ejede gkonomi- og finansmini-
steriet 100% af selskabskapitalen. 1 ar 2003
blev ETI endelig privatiseret og har siden
veeret helt kontrolleret af British American
Tobacco plc, der er et engelsk holdingsel-
skab, som tilherer koncernen BAT — British
American Tobacco.

12. Siden den 1. marts 1999 har AAMS
udelukkende varetaget myndighedsopgaver
pé omradet for tobaksvarer "~ og udever ikke
nogen gkonomisk virksomhed i denne bran-
che. P4 omrédet for veeddemal og hasardspil,
navnlig lotterivirksomhed, fortsatte AAMS
— ifelge de for Domstolen foreliggende
oplysninger — ogsa efter nevnte dato med
at drive virksomhed.

III — Faktiske omstendigheder og hoved-
sagen

13. Autorita Garante fastsloég ved afgerelse
nr. 11795 af 13. marts 2003 '°, at der mellem

10 — Dette fremgir af forklaringer afgivet af den italienske
regering pa Domstolens foresporgsel.

11 — Artikel 1, stk. 6, i anordning nr. 283/1998.

12 — Som eksempler nzevnes tilsyn med handel med regvarer og
tildeling af koncessioner til salg af tobaksvarer til offentlig-
heden.

13 — Provvedimento 13.3.2003, n. 11795, I 479 »Variazione di
prezzo di alcune marche di tabacchi« (Bollettino settimanale,
argang XIII, nr. 11/2003, s. 5). Forud for denne afgorelse 14 en
undersogelse, der blev indledt i juni 2001.
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forskellige selskaber i Philip Morris-koncer-
nen'* pa den ene side og forst AAMS og
senere ETI pa den anden side foreld en aftale,
som varede fra 1993 til 2001, hvis formal og
virkning medferte en betydelig og vedva-
rende fordrejning af konkurrencen pa salgs-
priser for cigaretter pa det italienske marked.
Autoritd Garante palagde som folge af over-
treedelser af artikel 2, stk. 2, litra a) og b), i
lov nr. 287/1990 administrative beder, der
belab sig til 50 mio. EUR for Philip Morris-
koncernen og 20 mio. EUR for ETI. Derud-
over palagde Autorita Garante deltagerne i
kartellet at bringe overtreedelsen til opher.

14. Ved afgerelsen holdt Autoritd Garante
ogsd ETI ansvarlig for AAMS’ deltagelse i
kartellet i perioden forud for den 1. marts
1999 og begrundede dette med, at AAMS
havde indstillet den af selskabet udevede
okonomiske virksomhed p& omradet for
fremstilling og salg af tobaksvarer, samt at
denne virksomhed var overtaget af ETL

15. Bade Philip Morris og ETI indbragte
afgorelsen for Tribunale amministrativo
regionale del Lazio — Roma'® (herefter
»TAR«). Mens Philip Morris ikke fik med-

14 — Philip Morris Products SA, Philip Morris Holland BV, Philip
Morris GmbH, Philip Morris Products Inc. og Philip Morris
International Management SA. Disse virksomheder benzev-
nes for nemheds skyld i det folgende »Philip Morris«.

15 — Forvaltningsdomstol for regionen Lazio med sede i Rom.
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hold ved forste instans, gav TAR ETI med-
hold, for s vidt som det blev fastslaet, at ETI
ikke blev holdt ansvarlig for AAMS’ kartel-
deltagelse. Dette forte til delvis annullation af
Autoritd Garantes afgorelse. Herved lagde
TAR princippet om personligt ansvar i den
forstand, hvori dette udtryk er anvendt i
artikel 1 og 7 i lov nr. 689/81, hvortil der
henvises i artikel 31 i lov nr. 287/90, til grund
og anforte, at det samme princip er geldende
i henhold til fellesskabsretten. Kriteriet om
objektiv ekonomisk kontinuitet finder alene
anvendelse i sneevert definerede undtagelses-
tilfeelde, der ikke foreligger i denne sag.

16. Efter at bide ETI og Philip Morris samt
Autorita Garante har appelleret forsteinstan-
sens dom, verserer retstvisten nu for den
italienske Consiglio di Stato ' (herefter ogsa
»den foreleeggende ret«) i denne rets egen-
skab af hgjeste forvaltningsdomstol. Consig-
lio di Stato har allerede forkastet de af ET1 og
Philip Morris fremsatte indsigelser vedre-
rende forekomsten af en kartelovertradelse
og er nu i feerd med at foretage provelse af
det af Autorita Garante rejste spergsmél om,
hvorvidt ansvaret for AAMS’ karteldeltagelse
kan palegges til ETI for sd vidt angar
perioden »for sidstneevntes etablering«.

16 — Den hgjeste forvaltningsdomstol.

IV — Beslutningen om praejudiciel fore-
leeggelse og sagen ved Domstolen

17. Consiglio di Stato har derfor med
afgerelse af 8. november 2005, indgaet til
Domstolen 27. juni 2006, besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende
prejudicielle spergsmal:

»1) Hvilket kriterium skal i henhold til
artikel 81 EF ff. og feellesskabsrettens
almene principper anvendes med hen-
blik p4 identificering af den virksomhed,
som skal paleegges en sanktion for
overtreedelse af de konkurrenceretlige
regler, i det tilfelde, hvor den endelige
del af adferden i forbindelse med en
adfeerd, der straffes samlet, er iveerksat
af en virksomhed, som inden for den
pageeldende gkonomiske sektor har
efterfulgt den oprindelige virksomhed,
nir den oprindelige virksomhed ikke
leengere er aktiv som erhvervsvirksom-
hed, i hvert fald ikke i den gkonomiske
sektor, der er pévirket af sanktionen,
selv om virksomheden stadig eksisterer?

2) Tilkommer det den administrative myn-
dighed, som er kompetent med hensyn
til anvendelse af konkurrencereglerne,
som led i identificeringen af det rets-
subjekt, som skal péalegges en sanktion,
frit at vurdere, om der, ogsd nar den
oprindelige juridiske person forsat eksi-
sterer pa tidspunktet for afgerelsen,
foreligger sadanne omstendigheder,

I-10901



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT KOKOTT — SAG C-280/06

som begrunder, at den gkonomiske
efterfolger tilregnes ansvaret for kon-
kurrenceretlige overtreedelser, som den
forudgdende juridiske person har
begdet, for at konkurrencereglernes
effektive virkning ikke pavirkes af
eendringer, der er foretaget i virksom-
heders juridiske form?«

18. ETI, Philip Morris, den italienske rege-
ring og Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber har afgivet skriftlige og mundt-
lige indleeg for Domstolen.

V — Stillingtagen

A — Formaliteten

19. Genstanden for tvisten for de italienske
domstole er en afgorelse fra den italienske
konkurrencemyndighed, Autorita Garante, i
en kartelsag. Denne afgorelse er alene stottet
pa national kartelret, neermere bestemt lov
nr. 287/1990. Den foreleeggende ret er af den
opfattelse, at en fortolkning af EF-konkur-
renceretten er ngdvendig ved bedemmelsen
af afggrelsens retmeessighed. Den har herved
henvist til artikel 1, stk. 4, i lov nr. 287/1990,
hvorefter Fellesskabets konkurrenceret lig-
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ger til grund for fortolkningen af bestem-
melserne i denne lovs afsnit I og séledes ogsa
har betydning for national ret.

20. Vedrerende ovenstiende folger nogle
bemerkninger om, hvorvidt de forelagte
sporgsmél kan antages til realitetsbehand-
ling, navnligt om, hvorvidt de har betydning
for afgarelsen.

1. Indledende bemeerkninger

21. Den omsteendighed, at fellesskabsretten
i denne sag udelukkende er relevant pa
grund af en henvisning i den nationale
lovgivning, taler ikke imod, at de af Consiglio
di Stato forelagte spergsmal skulle have
betydning for tvistens afgerelse, og at Dom-
stolen skulle have kompetence til at besvare
dem.

22. 1 henhold til fast retspraksis, der har sin
oprindelse i Dzodzi-dommen (herefter
»Dzodzi-retspraksis«) '’, er hverken ordly-

17 — Dom af 18.10.1990, forenede sager C-297/88 og C-197/89,
Sml. I, 5. 3763, praemis 36, jf. endvidere dom af 8.11.1990, sag
C-231/89, Gmurzynska-Bscher, Sml. 1, s. 4003, preemis 25,
domme af 17.7.1997, sag C-28/95, Leur-Bloem, Sml. I,
s. 4161, praemis 25, og sag C-130/95, Giloy, Sml. 1, s. 4291,
preemis 21, dom af 11.1.2001, sag C-1/99, Kofisa Italia, Sml. I,
s. 207, preemis 21, af 17.3.2005, sag C-170/03, Feron, Sml. I,
s. 2299, premis 11, af 16.3.2006, sag C-3/04, Poseidon
Chartering, Sml. I, s. 2505, preemis 15, og af 14.12.2006, sag
C-217/05, Confederacién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio, Sml. I, s. 11987, premis 19, ligeledes
dom af 7.1.2003, sag C-306/99, BIAO, Sml. , s. 1, preemis 90.
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den af artikel 234 EF eller formaélet med
proceduren i preejudicielle sager til hinder
for at besvare praejudicielle spergsmal, der
angér fellesskabsretlige bestemmelser, som
de nationale regler blot henviser til for at
regulere en rent intern situation.

23. Tveertimod bestar der, som Domstolen
allerede gentagne gange har fastsldet, for
Fellesskabets retsorden en abenbar interesse
i, at enhver fellesskabsretlig bestemmelse
fortolkes ensartet, uanset de vilkar, hvorun-
der bestemmelsen skal anvendes, siledes at
senere fortolkningsuoverensstemmelser und-
gas ",

24. Denne interesse i en fortolkning og en
anvendelse, der er sd ensartet som muligt, af
de pa feellesskabsplan geeldende bestemmel-
ser er seerlig udpreget pd konkurrenceret-
tens omrade '°, eftersom national ret pa dette

18 — Dzodzi-dommen, nwevnt ovenfor i fodnote 17, preemis 37, og
dom af 25.6.1992, sag C-88/91, Federconsorzi, Sml. I, s. 4035,
preemis 7, ligeledes de ovenfor i fodnote 17 naevnte domme
Leur-Bloem, preemis 32, Giloy, preemis 28, Kofisa Italia,
preemis 32, Poseidon Chartering, praeemis 16, og Confedera-
cién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio,
preemis 20, samt dom af 11.10.2001, sag C-267/99, Adam,
Sml I, s. 7467, premis 27, af 15.1.2002, sag C-43/00,
Andersen og Jensen, Sml. 1, s. 379, preemis 18, af 15.5.2003,
sag C-300/01, Salzmann, Sml. I, s. 4899, preemis 34, og af
29.4.2004, sag C-222/01, British American Tobacco, Sml. I,
s. 4683, premis 40. Jf. endvidere Domstolens retspraksis
vedrerende dens bemyndigelse til at fortolke bestemmelser i
blandede folkeretlige aftaler, navnlig dom af 16.6.1998, sag
C-53/96, Hermes, Sml. I, s. 3603, preemis 32.

19 — Jf. i denne henseende mit forslag til afgorelse af 13.7.2006 i
sagen Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones
de Servicio, naevnt ovenfor i fodnote 17, punkt 21 ff.

omrédde ofte er orienteret mod feellesskabs-
retten. Dette gjaldt ikke forst fra forordning
(EF) nr. 1/2003’s ikrafttreeden®’, hvormed
der opstod et seerligt tet samspil mellem
national konkurrenceret og feellesskabsret.
Allerede tidligere, dvs. da forordning nr. 17 !
fandt anvendelse, var den nationale konkur-
renceret i mange medlemsstater tilpasset selv
vedrorende sporgsmil om rent nationale
forhold. Sidstneevnte geelder ikke mindst
den italienske lov nr. 287/1990, der finder
anvendelse pa tvisten i hovedsagen.

25. P4 den baggrund har ogsa samarbejdet
mellem Domstolen og de nationale retter pa
det konkurrenceretlige omrade en seerlig
betydning. Det bidrager til den sterst mulige
grad af retssikkerhed og sammenlignelige
konkurrencevilkir for samtlige de gkonomi-
ske akterer, hvorpd fellesskabsretten —
direkte eller indirekte — finder anvendelse.

26. Alligevel udtrykker Kommissionen tvivl
om, hvorvidt den preejudicielle foreleeggelse

20 — Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16.12.2002 om gennem-
forelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82
(EFT L 1, s. 1, herefter »forordning nr. 1/2003). Med denne
forordning blev reglerne om gennemforelse af artikel 81 EF
og 82 EF moderniseret, og de nationale myndigheders og
domstoles deltagelse i den europeeiske konkurrenceret blev
styrket, jf. i den henseende sjette, syvende og femtende
betragtning til forordning nr. 1/2003 samt forordningens
artikel 5 og 6.

21 — Radets forordning (EQF) nr. 17 af 6.2.1962, ferste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og
86 (EFT 1959-1962, s. 81).
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kan realitetsbehandles. Den er af forskellige
arsager af den opfattelse, at den neevnte
Dzodzi-retspraks ikke finder anvendelse i
denne sag.

27. Efter min opfattelse er ingen af Kom-
missionens indsigelser overbevisende. Kom-
missionen fortaber sig i de italienske bestem-
melser og glemmer derved, at det i en sag om
preejudiciel foreleeggelse ikke er Domstolens
opgave at fortolke national ret®?. Den har
ogsd undladt at tage i betragtning, at der er
en formodning for, at de spergsmal er
relevante, som den nationale ret har stillet
pé det retlige og faktiske grundlag, som den
har fastlagt inden for sit ansvarsomrade, og
som det ikke tilkommer Domstolen at efter-
prove rigtigheden af >, Domstolen er folge-
lig, nar de af den nationale ret forelagte
sporgsmal vedrarer fortolkning af en feelles-
skabsretlig bestemmelse, i princippet forplig-
tet til at treeffe afgorelse >*.

28. I det folgende vil jeg behandle Kommis-
sionens indsigelser nermere.

22 — Fast retspraksis, jf. feks. dom af 10.1.2006, sag C-222/04,
Cassa di Risparmio di Firenze, Sml. I, s. 289, preemis 63, og af
13.7.2006, forenede sager C-295/04 — C-298/04, Manfredi
m.fl, Sml I, s. 6619, preemis 70.

23 — Salzmann-dommen, navnt ovenfor i fodnote 18, preemis 31,
samt dom af 1.12.2005, sag C-213/04, Burtscher, Sml. I,
s. 10309, preemis 35, og af 7.6.2007, forenede sager C-222/05
— C-225/05, Van der Weerd, Sml. I, s. 4233, preemis 22.

24 — Fast retspraksis, jf. feks. dom af 15.12.1995, sag C-415/93,
Bosman, Sml. I, s. 4921, preemis 59, Dzodzi-dommen, nevnt
ovenfor i fodnote 17, preemis 35, dom af 23.11.2006, sag
C-238/05, Asnef-Equifax, Sml. I, s. 11125, pramis 15, og
dommen i sagen Confederacién Espaiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio, nevnt ovenfor i fodnote 17, pree-
mis 17.
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2. Kommissionens formalitetsindsigelser

29. Kommissionen ggr i alt fire indsigelser
geldende mod Consiglio di Statos preejudi-
cielle foreleeggelse. For det forste er Kom-
missionen af den opfattelse, at de italienske
bestemmelser, der finder anvendelse, ikke
indeholder nogen henvisning til fellesskabs-
retten overhovedet. Kommissionen ger for
det andet geeldende, at en eventuel henvis-
ning i hvert fald ikke er ubetinget og
bindende. For det tredje foreligger der ingen
interesse i en fortolkning af feellesskabs-
retten. For det fjerde ger Kommissionen
geeldende, at der ikke foreligger feellesskabs-
retlige bestemmelser.

a) Forste indsigelse: manglende henvisning
til feellesskabsretten

30. Med den forste indsigelse bestrider
Kommissionen, at den italienske lovgivning
overhovedet indeholder henvisning til felles-
skabsretten for sager som den foreliggende.
Det er alene afsnit I i lov nr. 287/1990, der
skal fortolkes i overensstemmelse med fel-
lesskabsretten. I den foreliggende sag er det
imidlertid ikke de materielle bestemmelser i
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afsnit 1 i lov nr. 287/1990, der finder
anvendelse, men derimod sanktionsreglerne
i afsnit II og afsnit VI, eftersom sagen alene
vedrerer »paleg af sanktion« til en konkret
fysisk eller juridisk person. I den henseende
er italiensk ret ikke tilpasset feellesskabs-
retten. Af den grund er det alene national ret,
der har betydning for tvisten.

31. Jeg finder ikke denne argumentation
overbevisende. Det forekommer nemlig,
modsat hvad Kommissionen synes at leegge
til grund, ikke givet, at ansvarspalaeggelse for
kartelovertreedelser i successionstilfelde
udelukkende herer under omradet for sank-
tionsregler og dermed er helt frigjort fra
bedommelse i henhold til de materielle
konkurrenceregler samt virksomhedsbegre-
bet. Domstolen foretager ikke udelukkende
kontrol af ansvarspéleggelse for kartelover-
treedelser i forbindelse med de anvendelige
badebestemmelser (artikel 15 i forordning
nr. 17, nu artikel 23 i forordning nr. 1/2003),
men ogsd i forbindelse med de materielle
bestemmelser i artikel 81 EF ?°, hvorved ikke
mindst kriteriet om en virksomheds eko-
nomiske kontinuitet eller identitet kan spille
en vaesentlig rolle *°.

25 — Forbindelsen mellem artikel 81 EF (tidligere EQF-traktatens
artikel 85) og sporgsméilet om ansvarspaleeggelse i dom af
28.3.1984, forenede sager 29/83 og 30/83, CRAM og
Rheinzink mod Kommissionen, Sml. s. 1679, praemis 9, og
af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg
Portland m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 123, preemis 59.

26 — Dommen i sagen CRAM og Rheinzink mod Kommissionen,
nzvnt ovenfor i fodnote 25, praemis 9, og dom af 8.7.1999,
sag C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml.
1, s. 4125, preemis 145.

32. Sifremt Consiglio di Stato inden for
rammerne af den nationale italienske kon-
kurrenceret agter at folge en tilsvarende vej,
kan Domstolen ikke anse dette for at veere
dbenbart urimeligt, da den ikke vil handle i
strid med sin egen retspraksis.

33. Domstolen ville ganske vist kunne afvise
Consiglio di Statos preejudicielle foreleeg-
gelse, hvis det var dbenbart, at den anmo-
dede fortolkning af fellesskabsretten ikke
havde nogen forbindelse med de faktiske
omsteendigheder eller genstanden for tvisten
i hovedsagen®. Safremt det altsi var fast-
sldet, at italiensk ret vedrerende sager som
den i hovedsagen foreliggende ikke er til-
passet fellesskabsretten, maitte de Domsto-
len forelagte spergsméal om fortolkning af
feellesskabsretten afvises pd grund af man-
glende relevans for sagens afgorelse *°.

34. Séledes forholder det sig imidlertid ikke i
denne sag. Consiglio di Stato har i foreleeg-
gelsesafgorelsen lagt til grund, at afsnit [ i lov
nr. 287/1990 med dets henvisning til feelles-
skabsretten er af betydning for tvisten i

27 — Fast retspraksis, jf. f.eks. Bosman-dommen, nevnt ovenfor i
fodnote 24, praemis 59 og 61, dom af 10.1.2006, sag C-344/04,
1ATA og ELFAA, Sml. [, s. 403, preemis 24, Asnef-Equifax-
dommen, nzevnt ovenfor i fodnote 24, praemis 17, og
dommen i sagen Confederacién Espanola de Empresarios
de Estaciones de Servicio, neevnt ovenfor i fodnote 17,
premis 17.

28 — 1 samme retning ogsd de ovenfor i fodnote 17 neevnte
afgorelser: Dzodzi-dommen, premis 40, Gmurzynska-
Bscher-dommen, praemis 23, Leur-Bloem-dommen, praemis
26, Giloy-dommen, preemis 22, og Kofisa Italia-dommen,
praemis 22.
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hovedsagen®®. Denne fastleggelse af de
nationale retlige rammer er bindende for
Domstolen inden for rammerne af en
preejudiciel foreleeggelse.

35. Som tidligere anfert tilkommer det
inden for rammerne af en preejudiciel fore-
leeggelse ikke Domstolen at udtale sig om
fortolkningen af nationale bestemmelser
eller at vurdere, om den fortolkning heraf,
som den foreleeggende ret har foretaget, er
korrekt®. Navnlig i en sag som den forelig-
gende tilkommer det udelukkende den
nationale ret at bedemme den precise
reekkevidde af en henvisning i national ret
til feellesskabsretten, idet Domstolen ikke ved
sit svar til den nationale ret kan inddrage de
generelle hensyn, der ligger til grund for de
nationale bestemmelser, hvis indhold sam-
tidig med at henvise til fellesskabsretten er
afgarende for omfanget af de retsvirkninger,
som folger heraf>",

36. Kommissionens forste indsigelse er sale-
des ubegrundet.

29 — Under den mundtlige forhandling for Domstolen har Philip
Morris i denne henseende henvist til dom nr. 1189 afsagt af
Consiglio di Stato den 2.3.2001 (navnlig afsnit 4.4. ff.),
hvorefter den foreleeggende ret selv med henblik p& sank-
tionsbestemmelserne tilpasser sig feellesskabsretten og Dom-
stolens retspraksis.

30 — Dom af 3.10.2000, sag C-58/98, Corsten, Sml. 1, s. 7919,
preemis 24, af 29.4.2004, forenede sager C-482/01 og
C-493/01, Orfanopoulos og Oliveri, Sml. I, s. 5257, praemis
42, og af 12.1.2006, sag C-246/04, Turn- und Sportunion
Waldburg, Sml. I, s. 589, preemis 21.

31 — Dzodzi-dommen, preemis 41 og 42, og Leur-Bloem-dommen,
preemis 33, begge neevnt ovenfor i fodnote 17.

I - 10906

b) Anden indsigelse: ingen ubetinget og
bindende henvisning til feellesskabsretten

37. Kommissionen gor med sin anden ind-
sigelse geeldende, at selv om henvisningen til
feellesskabsretten i artikel 1, stk. 4, i lov
nr. 287/1990 skulle finde anvendelse, er den
ikke umiddelbar og ubetinget, ligesom Dom-
stolens fortolkning af fellesskabsretten ikke
her er bindende for de nationale retter. Som i
Kleinwort Benson-sagen ** skal den prejudi-
cielle foreleeggelse i denne sag afvises.

38. Disse argumenter er heller ikke over-
bevisende.

39. Ogsa ifelge Kleinwort Benson-dommen
er det nemlig afgerende, om den nationale
lovgiver sondrer mellem rent interne situa-
tioner og situationer, der reguleres af feelles-
skabsretten, eller om begge situationer til-
sigtes behandlet lige, og om lovgiver dermed
for begges vedkommende tilpasser sig felles-
skabsretten **, Det er i denne forbindelse

32 — Dom af 28.3.1995, sag C-346/93, Kleinwort Benson, Sml. 1,
s. 615

33 — Jf. i den retning det, der i senere domme er anfort om
Kleinwort Benson-dommen, navnlig Leur-Bloem-dommen,
sidst i preemis 29 og i premis 31, Giloy-dommen, sidst i
preemis 25 og i preemis 27, og dommen i sagen Confedera-
cién Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio, sidst
i preemis 21 og i preemis 22, alle nzevnt ovenfor i fodnote 17.
Samme overvejelser ligger til grund for dommen i sagen
Poseidon Chartering, navnt ovenfor i fodnote 17, preemis 17.
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uden betydning, om den nationale ret
udtrykkeligt eller blot forudseetningsvis fore-
tager henvisning til feellesskabsretten, da det
afggrende snarere er den indholdsmeessige
tilpasning til fellesskabsretten **,

40. Den italienske lovgiver har, si vidt det
fremgar, ikke foretaget nogen sondring mel-
lem rent indenlandske situationer og forhold,
der reguleres af feellesskabsretten. I begge
tilfelde finder henvisningen til feellesskabs-
retten i artikel 1, stk. 4, i lov nr. 287/1990
anvendelse. Allerede dette taler for, at de
fortolkningsspergsmal, der er blevet forelagt
af Consiglio di Stato, ber antages til reali-
tetsbehandling i den forstand, der fremgar af
den neevnte Dzodzi-retspraksis samt af
Kleinwort Benson-dommen.

41. I modseetning til, hvad der er Kommis-
sionens opfattelse, kan den foreliggende sag
ikke pd nogen maide sammenlignes med
tilfeeldet i Kleinwort Benson-sagen.

42. For det forste begreensede den nationale
lovgiver i Kleinwort Benson-sagen sig til kun
delvis at anvende europzisk ret som for-
billede (sagen vedrerte Bruxelles-konventio-
nen) og gengav kun delvis dennes begreber.
Den nationale ret var inspireret af europeeisk

34 — Seerlig tydelig er i denne henseende BIAO-dommen, nevnt
ovenfor i fodnote 17, preemis 92 og 93.

ret, men indeholdt ikke nogen umiddelbar og
ubetinget henvisning hertil, idet den dog
indeholdt hjemmel til udtrykkelige undta-
gelser herfra samt til eendringer, der »kan
medfere [...] afvigelser herfra«

43. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet for sa
vidt angér artikel 1, stk. 4, i lov nr. 287/1990.
Denne retsakt indeholder en udtrykkelig
henvisning til »principperne i De Europaiske
Feellesskabers retsorden pa det konkurren-
ceretlige omrade«. Det fremgar hverken af
denne retsakts ordlyd, af foreleeggelsesafga-
relsen eller af sagens akter, at denne henvis-
ning skulle veere underlagt nogen betingelse.

44. For det andet var de nationale retter i
henhold til de i Kleinwort Benson-sagen
anvendelige nationale bestemmelser i rent
interne situationer kun forpligtede til at
»veere opmeerksomme pé« Domstolens rets-
praksis uden at vaere bundne heraf*°.

35 — Kleinwort Benson-dommen, nzvnt ovenfor i fodnote 32,
preemis 9 og 10 samt 16-18. Disse aspekter af Kleinwort
Benson-dommen er ogsd senere blevet fremhavet af
Domstolen, f.eks. i de ovenfor i fodnote 17 neevnte domme
i sagerne Leur-Bloem, preemis 29, Giloy, preemis 25, Kofisa
Italia, preemis 30, BIAO, premis 93, og Confederacién
Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio, pree-
mis 21.

36 — Kleinwort Benson-dommen, nzvnt ovenfor i fodnote 32,
preemis 10 og 20-23. Dette aspekt af Kleinwort Benson-
dommen er ogsé senere blevet fremhaevet af Domstolen,
f.eks. i de ovenfor i fodnote 17 neevnte domme i sagerne
Leur-Bloem, preemis 29, og Giloy, preemis 25.
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45. I modseetning til, hvad der er Kommis-
sionens opfattelse, kan der i denne sag heller
ikke veere tale om, at der ikke skulle foreligge
en saddan binding af de nationale retter:
Fortolkningen af de i afsnit I i lov
nr. 287/1990 indeholdte bestemmelser »skal
ske i henhold til principperne i De Europee-
iske Feellesskabers retsorden pd det konkur-
renceretlige omrade« (artikel 1, stk. 4, i lov
nr. 287/1990). Det fremgér hverken af denne
retsakts ordlyd, af foreleggelsesafgorelsen
eller af sagens akter, at Domstolens rets-
praksis ikke er bindende inden for rammerne
af denne fortolkning *’.

46. Kommissionen har ikke selv anfert noget
til stotte for sin pastand om, at fellesskabs-
retten for dem, der anvender denne i Italien,
alene udger et blandt flere elementer ved
fortolkningen af de relevante nationale
bestemmelser, men ikke det afggrende, og
de italienske domstole er i henhold til loven
ikke forpligtede til at overfore Domstolens
retspraksis pad den nationale ret. Alle de
gvrige procesdeltagere har understreget, at
de italienske domstole er bundet af Dom-
stolens retspraksis i en sag som den forelig-
gende.

47. Endelig ber det afgerende imidlertid
veere, om besvarelsen af de forelagte sporgs-
maél kan veere brugbar for den foreleeggende
ret eller ej. Preejudiciel foreleggelse er
nemlig i henhold til artikel 234 EF et middel
til et samarbejde mellem retterne, som giver

37 — Domstolen har under lignende omstandigheder fastslaet, at
der ikke findes nogen paralleller til Kleinwort Benson-
dommen, feks. i de ovenfor i fodnote 17 nzevnte domme i
sagerne Kofisa Italia, preemis 31, og Poseidon Chartering,
premis 18.
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Domstolen mulighed for at forsyne de
nationale retter med de elementer vedrg-
rende fortolkningen af fellesskabsretten,
som kan veere brugbare ved vurderingen af
virkningen af en national bestemmelse, der
er omtvistet i den for dem verserende tvist >*.
Den foreleeggende ret har en vis skensbefo-
jelse vedrerende speorgsmalet om, hvorvidt
besvarelsen er brugbar *°.

48. Henset til det ovenstidende er heller ikke
Kommissionens anden indsigelse holdbar.

¢) Tredje indsigelse: manglende interesse i
fortolkning af feellesskabsretten

49. Kommissionen ger med sin tredje indsi-
gelse geeldende, at der til forskel fra, hvad der
var tilfeeldet i Bronner-** og Asnef-Equifax-
sagerne *' — ikke foreligger nogen interesse i
en fortolkning af feellesskabsretten, eftersom
denne fra starten ikke kunne finde anven-
delse side om side med national ret.

38 — Salzmann-dommen, nzvnt ovenfor i fodnote 18, praemis 28,
og dom af 4.12.2003, sag C-448/01, EVN og Wienstrom, Sml.
1, s. 14527, praemis 77.

39 — Jf. i denne henseende den faste retspraksis om preejudicielle
sporgsmals antagelse til realitetsbehandling, jf. f.eks. Bosman-
dommen, nzvnt ovenfor i fodnote 24, premis 59, EVN og
Wienstrom-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 38, preemis
74, Asnef-Equifax-dommen, nwvnt ovenfor i fodnote 24,
premis 15, og dommen i sagen Confederacién Espafiola de
Empresarios de Estaciones de Servicio, nwevnt ovenfor i
fodnote 17, praemis 16.

40 — Dom af 26.11.1998, sag C-7/97, Bronner, Sml. I, 5. 7791.
41 — Neevnt ovenfor i fodnote 24.
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50. Heller ikke dette argument er over-
bevisende. Kommissionen har undladt at
tage i betragtning, at den neevnte Dzodzi-
retspraksis ikke begrenser sig til at omfatte
siddanne tilfeelde, hvor feellesskabsret og
national ret i pikommende tilfeelde kan
anvendes side om side.

51. Forst og fremmest er konkurrenceretten
karakteriseret ved, at de samme faktiske
omstendigheder pa én gang kan vere
omfattet af feellesskabsretten og af nationale
regler *?. Dette er altid tilfzeldet, nar anven-
delsesomraderne for den nationale og Feel-
lesskabets kartellovgivning overlapper hinan-
den, dvs. nir aftaler mellem virksomheder
ikke kun er omfattet af nationale konkurren-
ceregler, men ogsa af artikel 81 EF, iseer fordi
aftalerne kan péavirke handelen mellem
medlemsstaterne i denne bestemmelses for-
stand. Allerede for forordning nr. 1/2003’s
ikrafttreeden var det i sddanne tilfeelde seerligt
abenbart, at der eksisterede en interesse i en
ensartet fortolkning og anvendelse af feelles-
skabsretten *3,

42 — Dom af 13.2.1969, sag 14/68, Walt Wilhelm, Sml. 1969, s. 1,
orgref: Rec. s. 1, praemis 3, i samme retning dom af
10.7.1980, forenede sager 253/78 og 1/79-3/79, Giry og
Guerlain m.fl,, Sml. s. 2327, preemis 15, og af 16.7.1992, sag
C-67/91, Asociacién Espaiiola de Banca Privada m.fl, Sml. I,
s. 4785, preemis 11, samt Bronner-dommen, nevnt ovenfor i
fodnote 40, preemis 19, og Asnef-Equifax-dommen, nzvnt
ovenfor i fodnote 24, praemis 20.

43 — Siden forordning nr. 1/2003’s ikrafttreeden er det endog
udtrykkeligt forbudt for de nationale konkurrencemyndighe-
der og domstole at anvende deres nationale konkurrenceret
isoleret, nar sagen ogsé falder inden for anvendelsesomrédet
for artikel 81 EF. I henhold til forordning nr. 1/2003 skal man
i sadanne tilfeelde tveertimod ved siden af den nationale
konkurrenceret ogsa anvende artikel 81 EF (forordningens
artikel 3, stk. 1), og herved skal de pa fellesskabsrettens
overordnede niveau fastlagte normer respekteres (forordnin-
gens artikel 3, stk. 2, forste punktum).

52. Deraf folger dog ikke pa nogen méide, at
der udelukkende foreligger en interesse i
besvarelse af preejudicielle sporgsmal i de
situationer, hvor nationale og feellesskabs-
retlige bestemmelser er anvendelige side om
side i den neevnte Dzodzi-retspraksis’ for-
stand. Tveertimod har denne retspraksis
hidtil overvejende veeret geeldende for situa-
tioner, der slet ikke var omfattet af feelles-
skabsrettens anvendelsesomrade som sadan,
og for hvilke anvendelse af fellesskabsret og
national ret side om side séiledes slet ikke var
til diskussion **,

53. Heller ikke inden for konkurrencerettens
omrade begreenser interessen i en ensartet
fortolkning og anvendelse af fellesskabs-
retten sig til de tilfeelde, hvor feellesskabs-
retten og national ret finder anvendelse side
om side, fordi de er omfattet af begge
retssystemers anvendelsesomride. Lovgiv-
ningen i mange medlemsstater er ogsa
udformet efter de tilsvarende bestemmelser
i feellesskabsretten, selv med hensyn til rent
interne forhold, der udelukkende falder inden
for den nationale konkurrencerets anvendel-
sesomrade, saledes at fellesskabsretten indi-
rekte kommer til anvendelse. Denne tendens
har ikke forst kunnet iagttages efter den — i
denne sag ikke anvendelige — forordning
nr. 1/2003’s ikrafttreeden. Af de i denne sag
relevante bestemmelser i den italienske

44 — Dette fremgar med serlig tydelighed af feks. de ovenfor i
fodnote 17 neevnte domme i sagerne Leur-Bloem, preemis 27,
Giloy, praemis 23, BIAO, preemis 90, Feron, preemis 10, og
Poseidon Chartering, praemis 17, samt endvidere i dommen i
sagen Andersen og Jensen, nevnt ovenfor i fodnote 18,
premis 16 og 19.

I- 10909



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT KOKOTT — SAG C-280/06

konkurrencelovgivning, der allerede blev
vedtaget i 1990, fremgir det tydeligt, at der
allerede meget tidligere blev foretaget en
indholdsmeessig tilpasning til feellesskabs-
retten.

54. Uanset om EF-konkurrenceretten finder
anvendelse side om side med national
kartelret eller alene har indirekte betydning
som folge af en henvisning i national
kartelret for si vidt angdr rent interne
situationer, skal den fortolkes og anvendes
pa ensartet mide med henblik pd at sikre
storst mulig grad af retssikkerhed og ensar-
tede konkurrencevilkar for alle de gkonomi-
ske akterer, hvorpa fellesskabsretten —
direkte eller indirekte — finder anvendelse.
Tilsikringen heraf er i sager med konkurren-
ceretlig tilknytning et af hovedformaélene
med preajudiciel foreleeggelse i henhold til
artikel 234 EF.

55. Folgelig har Domstolen ogsa i konkur-
renceretlige sager fastsldet, at preejudicielle
foreleeggelser kan antages til realitetsbehand-
ling, ikke blot nar anvendelse side om side af
EF-konkurrenceret og national kartelret
forekommer mulig *, men ogsa nar udeluk-
kende national ret finder anvendelse, og EF-
konkurrenceretten alene har indirekte betyd-

45 — Bronner-dommen, nzvnt ovenfor i fodnote 40, preemis 18-
20, og Asnef-Equifax-dommen, nevnt ovenfor i fodnote 24,
premis 19-21.
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ning gennem en henvisning hertil i national
6
ret .

56. Heller ikke Kommissionens tredje indsi-
gelse er saledes velbegrundet.

d) Fjerde indsigelse: manglende feellesskabs-
retlige bestemmelser

57. Kommissionens fjerde og sidste indsi-
gelse er stottet pd artikel 5 i forordning
nr. 1/2003, neermere bestemt pa bestemmel-
sens fjerde led. Det folger af denne bestem-
melse, at de nationale konkurrencemyndig-
heder i kartelsager kan palegge sanktioner,
der er fastsat i deres nationale ret, herunder
ogsd nar de anvender fellesskabsret (arti-
kel 81 EF). Heraf drager Kommissionen den
konklusion, at feellesskabsretten i en sag som
den foreliggende, der udelukkende drejer sig
om »palaeggelse af sanktionen, ikke inde-
holder nogen bestemmelser. Derfor er der
heller ikke nogen interesse i fortolkningen
heraf.

46 — Dommen i sagen Confederacién Espafiola de Empresarios de
Estaciones de Servicio, neevnt ovenfor i fodnote 17, preemis
19-22.
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58. Dette synspunkt er ikke overbevisende.
Som allerede anfort® er det ikke givet, at
ansvarspéleeggelse for kartelovertreedelser i
tilfeelde af succession udelukkende falder
inden for omradet for sanktionsbestemmelser
og kan bedemmes helt losrevet fra de
materielle konkurrenceregler.

59. Spergsmalet er her ikke i forste reekke,
om strafferetlige eller forvaltningsretlige
sanktioner kan bringes i anvendelse, og om
sddanne sanktioner i givet fald kan péilegges
fysiske personer, sisom forretningsfererne
for virksomheder, der deltager i kartelvirk-
somhed. Det drejer sig snarere om, hvorvidt
en virksomhed overhovedet kan hzfte for en
kartelovertreedelse, som i en bestemt periode
er blevet begdet af en anden virksomhed. 1
modseetning til, hvad Kommissionen heevder,
lader dette problem sig ikke begreense til blot
at vedrore »péleggelse af sanktionen«, men
drejer sig snarere om pdieggelse af ansvar
for kartelovertreedelsen i dens helhed. Dom-
stolen foretager séledes ikke bedsmmelsen af
dette sporgsmal alene i forbindelse med
sanktionsbestemmelser, men ogsé i forhold
til de materielle bestemmelser i artikel 81
EF*.

60. Artikel 5, fjerde led, i forordning
nr. 1/2003 indeholder imidlertid alene oplys-

47 — J£. i denne henseende bemzerkningerne vedrorende Kommis-
sionens forste indsigelse, navnlig punkt 31 i dette forslag til
afgorelse.

48 — Jf. atter punkt 31 i dette forslag til afgorelse samt de ovenfor i
fodnote 25 nzevnte domme i sagerne CRAM og Rheinzink
mod Kommissionen, preemis 9, og Aalborg Portland m.fl.
mod Kommissionen, premis 59.

ning om de sanktionsbestemmelser, som en
national myndighed kan bringe i anvendelse
ved behandlingen af en kartelsag. Folgelig
kan der pa grundlag af denne bestemmelse
ikke drages nogen entydige konklusioner
vedrerende besvarelsen af det her relevante
sporgsmdl om pdleggelse af ansvar for
kartelovertreedelser i tilfelde af succession.

61. Kommissionens fjerde indsigelse skal
saledes ligeledes forkastes.

3. Afsluttende bemeerkninger vedrerende
formaliteten

62. Det skal blot for fuldsteendighedens
skyld bemeerkes, at der heller ikke af Ynos-
dommen* fremgar noget, der er til hinder
for, at den neevnte Dzodzi-retspraksis finder
anvendelse i denne sag.

63. I Ynos-sagen har Domstolen ikke frave-
get den neevnte Dzodzi-retspraksis. Domsto-
len fastslog i neevnte sag, at den ikke havde
befojelse til at besvare en preejudiciel fore-
leeggelse, eftersom de faktiske omstendighe-
der i nevnte sag la forud for den omhand-
lede medlemsstats tiltreedelse af Den Euro-
peiske Union, dvs. uden for fellesskabs-

49 — Dom af 10.1.2006, sag C-302/04, Ynos, Sml. I, s. 371.
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rettens tidsmeessige anvendelsesomrdde®°.
Det er nemlig Domstolens opfattelse, at
den forst har bemyndigelse til at fortolke
feellesskabsretten vedrerende dens anven-
delse i en ny medlemsstat fra og med
tiltraedelsestidspunktet !

4, Delkonklusion

64. Pa grundlag af ovenstiende overvejelser
er det min konklusion, at den prejudicielle
foreleeggelse bor antages til realitetsbehand-
ling.

B — Materiel bedommelse af de forelagte
sporgsmdl

65. Med begge sine spergsmél ensker den
foreleeggende ret i det veesentlige afklaret,
under hvilke omsteendigheder feellesskabs-
retten tillader, at ansvaret for en kartelover-
treedelse péleegges karteldeltagerens succes-
sor>? (forste sporgsmal), og om konkurren-

50 — Ynos-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 49, preemis 37.

51 — Ynos-dommen, neevnt ovenfor i fodnote 49, preemis 36.

52 — Det tilgraensende problem vedrerende ansvarspaleggelse for
kartelovertraedelser inden for en koncern, feks. mellem
datter- og moderselskab, er ikke genstand for denne sag og vil
derfor ikke i det felgende blive undergivet detaljeret
behandling. Denne sag vedrorer heller ikke spergsmalet om
og under hvilke omstendigheder den gkonomiske successor
heefter for geeld, der hidrorer fra beder, som blev palagt
dennes forgenger.
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cemyndighederne i givet fald rader over en
skensbefgjelse inden for rammerne af en
saddan ansvarspaleggelse (andet spargsmal).

66. I hovedsagen atheenger dette af, om
Autorita Garante med rette palagde ETI
ansvaret for AAMS’ karteldeltagelse, eller
om myndigheden i stedet skulle have holdt
AAMS og ETI ansvarlige hver for sig og kun
for den periode, hvor de hver iseer havde
deltaget i kartellet. Mens den italienske
regering har anfert, at ETI ber pélegges
ansvaret, indtager sével ETI selv som Philip
Morris og Kommissionen det modsatte
standpunkt.

1. Kriterier for paleggelse af ansvar for
kartelovertraedelse (forste sporgsmal)

67. Consiglio di Statos ferste spergsmal
vedrerer kriterierne for pileggelse af ansvar
for kartelovertreedelser i tilfeelde af virk-
somhedssuccession.

68. Det grundleggende problem ved paleeg-
gelse af ansvar for kartelovertreedelser ligger
deri, at adressaterne for konkurrencereglerne
og adressaterne for konkurrencemyndighe-
dernes afggrelser ikke nedvendigvis er de
samme.
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69. Mens konkurrencereglerne retter sig
mod virksomheder og finder direkte anven-
delse pa disse uafheengigt at deres organisa-
tionsmade og retlige form, kan konkurren-
cemyndighedernes afgerelser om sanktioner
for overtreedelser af konkurrencereglerne
kun veere rettet mod personer, ikke mindst
fordi sddanne beslutninger i givet fald skal
fuldbyrdes®>®. Derfor opstir i enhver sag,
hvor en konkurrencemyndighed palseegger
sanktion for en kartelovertredelse, spergs-
malet om, hvilken konkret person der skal
pileegges ansvaret for denne overtraedelse **.

a) Personligt ansvar og gkonomisk kontinui-
tet

70. Ved valget af kriterier for ansvarspaleg-
gelse skal bade de palagte foranstaltningers
karakter af sanktion samt hensigten og
formalet hermed tages i betragtning: Foran-
staltningerne tjener til den effektive gennem-
forelse af konkurrencereglerne med henblik
pa at sikre, at konkurrencen ikke fordrejes
[artikel 3, stk. 1, litra g), EF], og skal sledes

53 — I henhold til artikel 256, stk. 1, EF kan Kommissionens
beslutninger, der indebwrer en forpligtelse til at betale en
pengeydelse, tvangsfuldbyrdes. Mens den tyske udgave af
traktaten ikke indeholder nogen klar henvisning, folger det af
en raekke andre udgaver, at det mé dreje sig om fuldbyrdelse
af beslutninger, der er rettet til fysiske eller juridiske personer,
jf. f.eks. den franske (»personnes«), den italienske (»per-
sone«), den engelske (»persons«), den portugisiske (»pes-
soas«) og den spanske (»personas«) samt — szerligt tydeligt
— den nederlandske udgave (»natuurlijke of rechtsperso-
nen«).

54 — Serlig tydelig er i denne henseende Rettens dom af
17.12.1991, sag T-6/89, Enichem Anic mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1623, preemis 236, og i samme retning dommen i
sagen Aalborg Portland m.l. mod Kommissionen, neevnt
ovenfor i fodnote 25, preemis 60.

afskreekke erhvervsdrivende fra at begd
kartelovertradelser °°.

— Princippet om personligt ansvar

71. Det folger af den karakter af sanktion,
som kendetegner de foranstaltninger, der kan
palsegges af konkurrencemyndighederne for
kartelovertraedelse — navnlig beder — at det
i hvert fald drejer sig om et omrade, der er
neert besleegtet med strafferetten. Afgerende
for palseeggelse af ansvar for kartelovertrse-
delser er derfor princippet om personligt
ansvar°®, der atter er grundfeestet i retsstats-
princippet og princippet om skyld >’. Person-
ligt ansvar indebeerer, at ansvar for karte-
lovertraedelser i princippet skal péleegges de
fysiske eller juridiske personer, der driver den

55 — Jf. dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, preemis
173, hvorefter formalet med sanktioner for kartelovertra-
delser er »savel at straffe ulovlig adfeerd som at forhindre
gentagelse heraf, jf. ogsé dom af 7.6.2007, sag C-76/06 P,
Britannia Alloys & Chemicals mod Kommissionen, Sml. 1,
s. 4405, preemis 22. Om forebyggelse af fremtidige over-
treedelser gennem afskreekkelse, jf. endvidere domme af
29.6.2006, sag C-289/04 P, Showa Denko mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 5859, preemis 61, og sag C-308/04 P, SGL
Carbon mod Kommissionen, Sml. 1, s. 5977, preemis 37.

56 — Dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni,
nevnt ovenfor i fodnote 26, preemis 145. Ogsé i medlems-
staternes nationale retsordener er princippet om personligt
ansvar i regelen udgangspunktet for ansvarspilaeggelse for
kartelovertraedelser.

57 — Jf. herom endvidere generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomers
forslag til afgorelse af 11.2.2003 i sag C-204/00 P, Aalborg
Portland m.g‘ mod Kommissionen, Sml. 1, s. 123, navnlig
punkt 63-65. Princippet om skyld kommer feks. ogsa til
udtryk i artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003, hvorefter
der pélegges bode for handlinger, der begas forsetligt eller
uagtsomt.
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virksomhed, der deltager i kartellet >, idet
denne virksomheds retssubjekt med andre
ord holdes ansvarlig.

72. Det personlige ansvar bidrager i almin-
delighed samtidig til at sikre en effektiv
gennemforelse af konkurrencereglerne, efter-
som den, som driver en virksomhed, ogs har
en afgerende indflydelse pa virksomhedens
adfeerd pa markedet, hvilken adferd denne
under iagttagelse af de palagte sanktioner ma
endre, siledes at virksomheden herefter
optreeder pa konkurrencevilkdr. Sanktionen
har samtidig en generalpreeventiv virkning,
idet den afskreekker andre ekonomiske
akterer fra at deltage i kartelovertreedelser.

73. Som folge af omstruktureringer, virk-
somhedsoverdragelser og andre eendringer
kan det naturligvis forekomme, at den
person, som pa tidspunktet for patalen af
kartelovertraedelsen driver den virksomhed,
der deltager kartellet, ikke leengere er iden-
tisk med den person, der drev virksomheden
pa tidspunktet, hvor overtreedelsens blev
begaet. I det tilfeelde folger det af princippet
om personligt ansvar, at ansvaret for kartel-
overtreedelsen principielt skal paleegges den

58 — I denne retning domme af 16.11.2000, sag C-248/98 P,
KNP BT mod Kommissionen, Sml. 1, s. 9641, preemis 71, sag
C-279/98 P, Cascades mod Kommissionen, Sml. I, s. 9693,
preemis 78, sag C-286/98 P, Stora Kopparbergs Bergslags mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9925, preemis 37, og sag C-297/98 P,
SCA Holding mod Kommissionen, Sml. I, s. 10101, praemis
27, jf. i ovrigt Rettens dom af 14.5.1998, sag T-327/94, SCA
Holding mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1373, preemis 63.
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fysiske eller juridiske person, som drev
virksomheden pa tidspunktet for overtree-
delsen (oprindelig driftsansvarlig), ogsa nar
det pa tidspunktet for konkurrencemyndig-
hedernes afgorelse er en anden person, der er
ansvarlig for driften (ny driftsansvarlig) >,
idet den nye driftsansvarlige dog, safremt
denne har fortsat kartelovertredelsen, skal
holdes ansvarlig herfor fra det tidspunkt,
hvor virksomheden blev overtaget .

— Farerne ved en overdrevent formalistisk
behandling af princippet om personligt
ansvar

74. Hvis virksomhedens oprindeligt drifts-
ansvarlige ikke leengere eksisterer eller ikke
leengere udever nogen nevnevaerdig ekono-
misk virksomhed, risikerer sanktionerne for
kartelovertraedelsen at lgbe ud i sandet. En
alt for formalistisk behandling af princippet
om personligt ansvar kan altsa fere til, at
hensigten og formalet med sanktioner for
kartelovertreedelser, nemlig den -effektive
gennemforelse af konkurrencereglerne, for-
hindres ®*. 1 gvrigt ville virksomheders drifts-

59 — Jf. herom atter den i fodnote 58 neevnte retspraksis, i samme
retning dommen i sagen Kommissionen mod Anic Parteci-
pazioni, nzevnt ovenfor i fodnote 26, praeemis 145.

60 — Jf. navnlig dommen i sagen Cascades mod Kommissionen,
nzevnt ovenfor i fodnote 58, praemis 77-80.

61 — At Domstolen yder denne omstzndighed serlig opmark-
somhed kommer feks. til udtryk i dommene i sagerne
CRAM og Rheinzink mod Kommissionen, navnt i fodnote
25, preemis 9, Kommissionen mod Anic Partecipazioni,
nevnt ovenfor i fodnote 26, preemis 146, sidste punktum,
og Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, nzvnt
ovenfor i fodnote 25, preemis 59, jf. endvidere Rettens dom
af 11.3.1999, sag T-134/94, NMH Stahlwerke mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 239, preemis 127, og af 20.3.2002, sag
T-9/99, HFB m.{l. mod Kommissionen, Sml. 1I, s. 1487,
premis 106 og 107.
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ansvarlige hermed kunne tilskyndes til gen-
nem bestemte organisatoriske sendringer at
unddrage sig deres kartelretlige ansvar.

— Kiriteriet om gkonomisk kontinuitet

75. Med henblik pa effektiv gennemforelse
af konkurrencereglerne kan det derfor vere
nedvendigt undtagelsesvis ikke at palegge
den oprindeligt driftsansvarlige ansvaret for
kartelovertreedelsen, men derimod den nye
driftsansvarlige for den virksomhed, der har
deltaget i kartellet.

76. En sidan ansvarspileggelse vedrarende
den nye driftsansvarlige kommer dog kun i
betragtning, nir denne set fra en gkonomisk
synsvinkel kan betragtes som den oprindeligt
driftsansvarliges successor ®?, dvs. nar den
nye driftsansvarlige videreferer den virk-
somhed, der har deltaget i kartellet ®* (krite-
riet om okonomisk kontinuitet **).

62 — 1 denne retning dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-
48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker
Unie m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 84.

63 — 1 denne retning de ovenfor i fodnote 25 neevnte domme i
sagerne CRAM og Rheinzink mod Kommissionen, preemis 9,
og Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, premis 59.

64 — Dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni,
nzvnt ovenfor i fodnote 26, preemis 145, og dommen i sagen
Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i
fodnote 25, preemis 359.

77. Derudover skal der foreligge visse seer-
lige omstendigheder, der kan begrunde en
fravigelse af princippet om personligt ansvar.
I denne henseende er der i retspraksis i det
veesentlige udviklet to typetilfelde.

78. For det forste finder kriteriet om eko-
nomisk kontinuitet anvendelse ved eendrin-
ger, der alene vedrgrer den driftsansvarlige
for den virksomhed, der har deltaget i
kartellet, og farer til, at denne i retlig
forstand ikke leengere eksisterer ®>, Ved at
tage okonomisk kontinuitet i betragtning
sikres det, at juridiske personer ikke blot
gennem blotte eendringer i deres retlige form
eller navn kan unddrage sig deres kartelret-
lige ansvar °®. Det samme ma f.eks. geelde for
en fusion, hvor den oprindeligt driftsansvar-
lige for den virksomhed, der har deltaget i
kartellet, opgiver sin status som juridisk
person til fordel for en anden juridisk person,
som bliver ferstnevntes successor.

79. For det andet anvendes kriteriet om
okonomisk kontinuitet i retspraksis ogsa pa
omstruktureringer inden for en koncern,
hvorved den oprindeligt driftsansvarlige ikke
nodvendigvis opherer med at eksistere i
retlig forstand, men ikke leengere udever
nogen navneveerdig skonomisk virksomhed,

65 — Dommen i sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni,
ne@vnt ovenfor i fodnote 26, preemis 145.

66 — I denne retning de ovenfor i fodnote 25 neevnte domme i
sagerne CRAM og Rheinzink mod Kommissionen, preemis 9,
og Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, preemis 59.
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herunder heller ikke pé et andet marked end
det, der bergres af kartellet®. Sifremt der
nemlig findes en strukturel forbindelse
medlem den oprindelige og den nye drifts-
ansvarlige for den virksomhed, der har
deltaget i kartellet °®, kan de bergrte personer
undgé deres kartelretlige ansvar ved hjeelp af
de retlige muligheder for udformning, som
stdr til deres radighed, uanset om dette sker
bevidst eller ubevidst. Virksomhedens oprin-
deligt driftsansvarlige kan f.eks. som folge af
en omstrukturering inden for koncernen
blive forvandlet til »en tom skal uden kerne«.

En kartelretlig sanktion, der var blevet gélagt

denne, ville i s fald lobe ud i sandet ®.

80. Kun ved at pélegge virksomhedens nye
driftsansvarlige ansvaret for kartelovertree-
delsen kan det i de neevnte typetilfeelde
sikres, at det pa den ene side er den person,
som drager fordel af eventuelle gevinster og
veerdistigninger ved deltagelsen i kartellet,

67 — I denne retning dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod
Kommissionen, nevnt ovenfor i fodnote 25, preemis 359,
hvor det betonedes, at kriteriet om gkonomisk kontinuitet
ikke fandt anvendelse i tilfelde af »to eksisterende og aktive
virksomheder, hvoraf den ene blot havde afstiet en vis del af
sine aktiviteter til den anden«. Jf. tilsvarende dommen i sagen
NMH Stahlwerke mod Kommissionen, nsevnt ovenfor i
fodnote 61, preemis 127-137.

68 — Om betydningen af den »strukturelle forbindelse«, jf.
dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen,
nzevnt ovenfor i fodnote 25, preemis 359, sammenholdt med
praemis 344. I det tilfeelde lagde Domstolen til grund, at den
omstendighed, at den oprindeligt driftsansvarlige for den
virksomhed, der havde deltaget i kartellet, havde en ejerandel
pé 50% af den nye driftsansvarlige, var tilstraekkeligt til, at der
foreld en »strukturel forbindelse« mellem dem.

69 — Derved skal det navnlig holdes for gje, at virksomhedernes
omsaetning spiller en afgerende rolle ved fastseettelsen af
bader (jf. feks. artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003).
Séfremt en virksomhed ikke leengere opnar nogen neevne-
veerdig omseetning, kan den heller ikke pélegges effektive
boder.
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der drages til ansvar ’°, og p& den anden side,
at sanktionen som sadan ikke er virkningsles.
Det er nemlig kun den ekonomisk aktive nye
driftsansvarlige, som kan bevirke, at virk-
somheden herefter optreeder pa konkurren-
cevilkar. Sanktionen ville ikke have en til-
svarende virkning, hvis den blev rettet mod
den oprindeligt driftsansvarlige for virksom-
heden, der ikke leengere er aktiv. Ogsa den
generalpraeventive afskreekkende virkning
over for andre virksomhedsdeltagere ville
veere mindre betydende.

— Greaenserne for anvendelse af kriteriet om
okonomisk kontinuitet

81. Princippet om personligt ansvar ma ikke
under paberabelse af ekonomisk kontinuitet
udhules og dermed i praksis vendes til det
modsatte. Kriteriet om gkonomisk kontinui-
tet skal nemlig ikke erstatte princippet om
personligt ansvar, men skal snarere supplere
dette, for sa vidt som det er nedvendigt for at
patale kartelovertreedelser pa en bide rimelig
og effektiv mide og dermed bidrage til den
effektive gennemforelse af konkurrencereg-

70 — Det er i retspraksis fastslaet, at den fortjeneste, som
virksomhederne har kunnet opn& som folge af deres
konkurrenceretsstridige adferd, horer til de faktorer, der
indgdr i vurderingen af overtraedelsens grovhed, og at
formalet med at tage denne faktor i betragtning er at sikre
bodens preaventive virkning (jf. dom af 28.6.2005, forenede
sager C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og
C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5425, preemis 260 og 292).
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lerne. Heraf folger, at anvendelsen af kriteriet
om gkonomisk kontinuitet skal bevare sin
karakter af undtagelse.

82. Dette udelukker ikke, at de to neevnte
typetilfeelde kan suppleres af andre
sadanne”!. Der er imidlertid opstillet szrligt
sneevre greenser for anvendelsen af kriteriet
om gkonomisk kontinuitet, nar den virk-
somhed, der har deltaget i kartellet, over-
drages til en uatheengig tredjemand, og der
ikke bestir nogen strukturel forbindelse
mellem den oprindelige og den nye drifts-
ansvarlige. I den situation ber anvendelse af
kriteriet om ekonomisk kontinuitet og der-
med ogsé paleggelse af ansvaret for kartel-
overtreedelsen pa den nye driftsansvarlige
kun tillades, nir denne er blevet overdraget
virksomheden i misbrugsejemed, dvs. med
henblik Bé’l unddragelse af den kartelretlige
sanktion "2,

83. Foreligger der imidlertid ikke et sddant
misbrugselement, og har den uafheengige
tredjemand anskaffet virksomheden pa mar-
kedsvilkar, ber kriteriet om gkonomisk kon-
tinuitet ikke finde anvendelse. Den effektive
gennemforelse af konkurrencereglerne for-
drer nemlig i den situation ikke nedvendigvis
en fravigelse af princippet om personligt
ansvar. Snarere kan den kartelretlige sank-

71 — Jf. punkt 78 og 79 i dette forslag til afgorelse.

72 — I denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, naevnt ovenfor i fodnote 26, praemis 145 og
146, sidste punktum, og dommen i sagen HFB m.fl. mod
Kommissionen, nzvnt i fodnote 61, preemis 107, jf. endvidere
generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomers forslag til afgorelse i
sag C-204/00 P, nzevnt ovenfor i fodnote 57, punkt 66 og 67.

tion ogsd i almindelighed have virkning i
forhold til virksomhedens oprindelige drifts-
ansvarlige.

84. I ovrigt er det i tilfelde af en over-
dragelse pa markedsvilkar ikke nedvendigvis
sdledes, at kun den nye driftsansvarlige
drager fordel af eventuelle gevinster og
veerdistigninger ved deltagelsen i kartellet.
Dette vil snarere afheenge af de obligations-
retlige aftaler mellem selger og keber og
navnlig af, om risikoen for beder for kartel-
overtraedelser er blevet taget i betragtning
ved prisnedsattelse eller ;.

b) Den foreliggende sags serlige omstendig-
heder

85. Selv om Domstolen ikke selv kan fore-
tage en bedemmelse af de i hovedsagen
foreliggende faktiske omsteendigheder, kan
den dog give den foreleeggende ret alle de
oplysninger, som kan veere den til nytte ved
afgerelsen af tvisten i hovedsagen. I denne
forbindelse skal opmerksomheden henledes
pé det folgende.

86. Den foreliggende sag er kendetegnet ved,
at den italienske stat gennem sin egen
virksomhed, AAMS, indledningsvis udgvede
okonomisk virksomhed inden for to omra-
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der, dels inden for hasardspil og lotterivirk-
somhed, dels i tobakssektoren. Kun et af
disse to omrader, nemlig fremstilling og salg
af tobaksvarer, overgik derefter til en med
henblik herpa etableret offentlig skonomisk
enhed, ETI, der indledningsvis var underlagt
gkonomi- og finansministeriets kontrol og
forst senere blev omdannet til et aktieselskab
og privatiseret.

87. Ved et forste skridt foretoges saledes blot
en intern omstrukturering, hvorved statens
okonomiske aktiviteter inden for omraderne
hasardspil og tobak fortsat var forenet under
gkonomi- og finansministeriets tag og for-
blev under dette ministeriums kontrol. Med
et andet skridt blev statens gkonomiske
aktiviteter inden for tobakssektoren bort-
taget fra gkonomi- og finansministeriets
indflydelsessfeere og fort over pad private
heender.

88. Det er ubestridt, at den offentlige oko-
nomiske enhed ETI og aktieselskabet ETI
SpA skal betragtes som AAMS okonomiske
successor pa omradet for fremstilling og
handel med tobaksvarer. For dette taler ikke
blot den formelle overdragelse af disse virk-
somheder til ETI og ETIs stilling som
successor i forhold til AAMS vedrerende
alle aktiver og passiver, rettigheder og
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formuegenstande ”>. Ogsa i det okonomiske
liv har ETI ifelge de foreliggende oplysninger
helt overtaget AAMS’ rolle, selv for si vidt
angir deltagelsen i kartellet med Philip
Morris.

89. Den blotte omstendighed, at ETI vide-
reforer driften af AAMS’ virksomhed pa
omradet for fremstilling og salg af tobaks-
varer og dermed opfylder kriteriet om
okonomisk kontinuitet, er ikke tilstreekkelig
til, at ETI ved fravigelse af princippet om
personligt ansvar palegges ansvaret for
AAMS’ kartelovertredelser. Som allerede
bemzerket 7%, skal kriteriet om @konomisk
kontinuitet ikke erstatte princippet om
personligt ansvar, men skal snarere supplere
dette, for sa vidt som det er nedvendigt for at
patale kartelovertreedelser pa en bide rimelig
og effektiv mide og dermed bidrage til den
effektive gennemforelse af konkurrencereg-
lerne.

90. Der ses ikke at foreligge en sddan
nedvendighed i en sag som den foreliggende.

73 — Forordning nr. 283/98, jf. herom punkt 10 i dette forslag til
afgorelse.

74 — Jf. punkt 81 i dette forslag til afgorelse.
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— AAMS’ fortsatte gkonomiske virksomhed

91. Det skal for det forste holdes for gje, at
AAMS’ gkonomiske virksomhed ikke over-
gik fuldsteendigt til ETI, men at AAMS ifolge
den foreleeggende rets oplysninger fortsat
bestar som en selvsteendig skonomisk akter
med neevneveerdig virksomhed pd omridet
for hasardspil og lotterivirksomhed. Det
foreliggende tilfeelde kan saledes ikke sam-
menlignes med de tilfeelde, hvor den oprin-
deligt driftsansvarlige for den virksomhed,
der deltog i kartellet, ikke lzengere eksisterer
i retlig forstand eller i hvert fald ikke leengere
spiller nogen rolle som gkonomisk akter ”°.

92. Folgelig kreever heller ikke hensigten og
formaélet med sanktionen nedvendigvis, at
denne skal paleegges ETI i stedet for AAMS.
En sanktion, der péaleegges AAMS som virk-
somhedens oprindeligt driftsansvarlige, kan
stadig have en specialpreeventiv virkning og
siledes yde et bidrag til den effektive
gennemforelse af konkurrencereglerne.
AAMS deltager nemlig fortsat i det oko-
nomiske liv og kan gennem péleg af en
sanktion formas til at optreede pa konkur-
rencevilkar i fremtiden.

75 — Jf. herom punkt 78 og 79 i dette forslag til afgerelse.

93. Den bade, som den statslige virksomhed
AAMS ville blive palagt, ville ganske vist
tilfalde staten, men AAMS’ finansielle og
bogholderimaessige uafheengighed 7 tyder
pd, at sanktionen alligevel vil kunne have
en indvirkning pd AAMS’ individuelle
adfeerd pd markedet.

94. Den omstendighed, at AAMS ikke
leengere selv udever gkonomisk virksomhed
i tobakssektoren”’, udger ikke en hindring
for at palegge AAMS ansvaret for kartel-
overtraedelserne i medfer af princippet om
personligt ansvar. En bade, der skal betales af
denne, kan i hvert fald have en almenpree-
ventiv virkning, s de virksomheder, der nu
er aktive inden for denne gkonomiske sektor,
kan formas til at optreede pd konkurrence-
vilkar og afskreekkes fra at bega nye kartel-
overtradelser.

76 — Jf. punkt 9 i dette forslag til afgerelse. Under den mundtlige
forhandling tilfajede den italienske regerings reprasentant i
denne forbindelse, at AAMS’ budget er adskilt fra gkonomi-
og finansministeriets budget.

77 — Jf. herom dommen i sagen Kommissionen mod Anic
Partecipazioni, neevnt ovenfor i fodnote 26, preemis 145, i
hvilken Anic havde trukket sig ud af den sektor, der var
berort af kartellet, og stadig blev holdt ansvarlig i henhold til
princippet om personligt ansvar, hvilket ogsd tydeliggores
yderligere i den senere dom i sagen Aalborg Portland m.fl.
mod Kommissionen, navnt ovenfor i fodnote 25, praemis
359, hvori sagen Kommissionen mod Anic Partecipazioni
omtales som en sag vedrerende »to eksisterende og aktive
virksomheder, hvoraf den ene blot havde afstéet en vis del af
sine aktiviteter til den anden« (min fremhaevelse).
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— Privatisering af ETI og overdragelse heraf
til en uatheengig tredjemand

95. For det andet skal det holdes for gje, at
ETI i mellemtiden er blevet omdannet til et
aktieselskab og privatiseret, siledes som det i
ovrigt fra begyndelsen var planen. I denne
sammenhzeng tyder intet pa, at der i mis-
brugsajemed blev foretaget en overdragelse
af virksomheden til ETI med det formal at
omgé konkurrenceretlige sanktioner.

96. Endvidere fandtes, sa vidt det er oplyst, i
hvert fald pa det tidspunkt, hvor der palagdes
sanktioner, ikke leengere nogen strukturel
forbindelse mellem AAMS, som tidligere
driftsansvarlig for den virksomhed, der del-
tog i kartellet, og ETI, som dennes nye
driftsansvarlige. Ved sanktionens péleeg var
virksomheden snarere allerede i den uaf-
heengige tredjemands besiddelse.

97. Dermed ligner den foreliggende sag i
mindre grad tilfeeldet med omstrukturering
inden for en koncern end tilfeeldet med
overdragelse af en virksomhed til en uaf-
hengig tredjemand pad markedsvilkar, pa
hvilket tilfeelde kriteriet om gkonomisk
kontinuitet, som nzevnt ovenfor ’%, ikke bor
finde anvendelse.

78 — Jf. punkt 81-84 i dette forslag til afgorelse.
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98. Til forskel fra den italienske regering er
jeg af den opfattelse, at en eventuel veerdi-
stigning, der er opstiet som folge af kartel-
virksomhed, hos den virksomhed, som ETI
fortseetter med at drive, ikke giver nogen
anledning til at fravige princippet om per-
sonligt ansvar. Som allerede neevnt er det
nemlig ikke nedvendigvis kun virksomhe-
dens nye driftsansvarlige, der drager fordel af
en sddan verdistigning. Derimod ville en
sadan veerdistigning kunne afspejles i kebs-
prisen pa aktierne i ETI SpA pa tidspunktet
for selskabets fuldsteendige privatisering og
ville i si fald endog blive realiseret af
seelgeren, dvs. den italienske stat.

99. Det bemeerkes afslutningsvis, at det med
henblik pa péleggelse af ansvar for kartel-
overtreedelser ikke burde gere nogen forskel,
om det er en privatperson eller staten, der
har overdraget den virksomhed, der deltog i
kartellet, til en uatheengig tredjemand. I hvert
fald ber staten ikke stilles bedre end en privat
overdrager.

100. Kommissionen mener ganske vist, at
ansvaret for en offentlig virksomheds kartel-
overtreedelse under visse omstendigheder,
ndr der er foretaget en privatisering, i medfer
af kriteriet om gkonomisk kontinuitet skal
overga til virksomhedens nye private drifts-
ansvarlige. Kommissionen overvejer navnlig
dette i den situation, hvor staten inden for
rammerne af den seerlige organisationsstruk-
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tur, hvorunder den privatiserede virksomhed
oprindeligt horte, efter privatiseringen ikke
leengere udever nogen ekonomisk aktivitet,
selv om den fortseetter med at veere oko-
nomisk aktiv inden for rammerne af andre
strukturer — f.eks. inden for andre ministe-
riers ansvarsomrader ”°.

101. Imod dette taler dog, at den omsten-
dighed, at en offentlig virksomhed privatise-
res, ikke bor fritage staten for dens ansvar for
eventuelle kartelovertraedelser, der er begiet
af den virksomhed, hvis drift staten tidligere
var ansvarlig for. Statens ansvar er snarere
den logiske folge af dens virksomhedsud-
ovelse, hvorved den i princippet ikke kan
undgad at veere underlagt de konkurrence-
regler, der gelder for alle virksomheder (jf.
ogsd artikel 86, stk. 1, EF). Safremt en
privatperson saledes i henhold til princippet
om personligt ansvar for kartelovertreedelser,
der er begdet af en af denne person drevet
virksomhed, ogsd heefter efter virksomhe-
dens overdragelse, kan der ikke gelde noget
andet for staten.

102. Der skal imidlertid ikke tages endelig
stilling til det af Kommissionen rejste
problem. Det ligger i hvert fald i den

79 — Kommissionen henviser som eksempel til, at bla. de statslige
foretagender i Italien inden for post- og jernbaneomrédet
traditionelt indgik i andre organisationsstrukturer og navnlig
henherte under andre ministerier end AAMS.

foreliggende sag pd grundlag af oplysninger
fra den foreleeggende ret fast, at den
italienske stat fortsat er okonomisk aktiv
gennem AAMS. Statens gkonomiske aktivi-
tet foregir séiledes fortsat inden for den
organisationsstruktur, der hidrerer fra det
aktivitetsomréde, der senere blev overdraget
til ETT og privatiseret.

103. Sammenfattende er jeg af den opfat-
telse, at konkurrencemyndigheder og dom-
stole i en sag som den foreliggende skal
anvende princippet om personligt ansvar og
ikke foretage ansvarspileggelse for kartel-
overtreedelser i medfer af kriteriet om
okonomisk kontinuitet.

2. Hvorvidt kartelmyndighederne har en
skensbefgjelse inden for rammerne af
ansvarspéleeggelsen (andet spergsmal)

104. Med det andet spergsmal ensker Con-
siglio di Stato det i det veaesentlige oplyst, om
den kompetente konkurrencemyndighed frit
kan vurdere, hvorvidt den oprindeligt drifts-
ansvarlige eller den nye driftsansvarlige for
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den virksomhed, der deltog i kartellet, skal
holdes ansvarlig med henblik p4 at sikre, at
konkurrencereglernes faktiske funktion ikke
lider skade.

105. Som allerede bemeerket skal paleggelse
af ansvar for kartelovertraedelser i tilfeelde af
virksomhedssuccession ske i henhold til
princippet om personligt ansvar. Kriteriet
om gkonomisk kontinuitet skal ikke erstatte
princippet om personligt ansvar, men skal
snarere supplere dette, for sa vidt som det er
nedvendigt for at patale kartelovertraedelser
pd en bade rimelig og effektiv made og
dermed bidrage til den effektive gennem-
forelse af konkurrencereglerne.

106. Deraf folger, at de kompetente kon-
kurrencemyndigheder, ligesom de kompe-
tente domstole, ikke har nogen mulighed for
at veelge mellem at palegge enten virk-
somhedens oprindelige eller nye driftsan-
svarlige ansvaret for virksomhedens kartel-
overtreedelse. Kriteriet om gkonomisk kon-
tinuitet finder snarere alene anvendelse, hvis
formaélet med den konkurrenceretlige sank-
tion ville ga tabt ved anvendelsen af princip-
pet om personligt ansvar.
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107. Afgorelsen af, hvorvidt formalet med
en kartelretlig sanktion fortabes, kan imid-
lertid i enkelte sager indebeere, at der skal
foretages en bedemmelse af komplicerede
okonomiske forhold.

108. 1 givet fald skal det siledes vurderes,
hvorvidt den oprindeligt driftsansvarlige for
den virksomhed, der deltog i kartellet, fortsat
udever gkonomisk virksomhed i neevneveer-
digt omfang pa tidspunktet, hvor overtree-
delsen pétales, siledes at en sanktion, som
paleegges denne, kan udgere et effektivt
bidrag til konkurrencereglernes gennemfeo-
relse. Ogsa afgerelsen af, hvorvidt der bestér
en strukturel forbindelse mellem virksomhe-
dens oprindeligt og nye driftsansvarlige, kan
nodvendiggere en sidan bedemmelse af
komplicerede gkonomiske forhold, hvilket
ogsa geelder sporgsmalet om, hvorvidt virk-
somheden blev overdraget til den nye drifts-
ansvarlige pd markedsvilkir eller med mis-
brug for gje.

109. Som Kommissionen med rette har
papeget, har den kompetente konkurrence-
myndighed i henhold til feellesskabsretten en
skonsbefojelse, nir den foretager siddanne
bedemmelser %,

80 — Jf.i denne retning fast retspraksis, f.eks. dom af 11.7.1985, sag
42/84, Remia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2545, preemis
34, af 17.11.1987, forenede sager 142/84 og 156/84, BAT og
Reynolds mod Kommissionen, Sml. s. 4487, premis 62, og
dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen,
ne@vnt ovenfor i fodnote 25, preemis 279.
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VI — Forslag til afgerelse

110. Af ovenstdende grunde foreslar jeg derfor, at Domstolen besvarer sporgsma-
lene fra Consiglio di Stato saledes:

»1) a)

b)

Det folger af princippet om personligt ansvar, at ansvaret for en virksomheds
kartelovertreedelse principielt skal paleegges virksomhedens oprindeligt
driftsansvarlige, der var ansvarlig for virksomheden pa tidspunktet for
overtreedelsen, ogsa nar det pa tidspunktet for konkurrencemyndighedernes
afgorelse er en anden person, der er ansvarlig for virksomheden.

Dette geelder ogsd, safremt virksomheden blev drevet af staten pa
tidspunktet for overtreedelsen og senere overgik til en privat persons ansvar.

Kun undtagelsesvis kan ansvaret for kartelovertreedelsen palegges virk-
somhedens nye driftsansvarlige, nér

— virksomhedens nye driftsansvarlige fortsat har drevet virksomheden til
tidspunktet for konkurrencemyndighedens afgorelse

— den oprindeligt driftsansvarlige pa tidspunktet for konkurrencemyndig-
hedens afgorelse ikke leengere eksisterer i retlig forstand eller ikke
leengere udever nogen neevneveerdigokonomisk virksomhed, herunder
heller ikke p& et andet marked end det, der bergres af kartellet, og
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— der enten bestir en strukturel forbindelse mellem den nye og den
oprindelige driftsansvarlige, eller virksomheden er blevet overdraget til
den nye driftsansvarlige i misbrugsgjemed med henblik pd omgaelse af
den kartelretlige sanktion.

2) De kompetente konkurrencemyndigheder har ikke nogen skensbefgjelse ved
paleeggelse af ansvar for kartelovertraedelser. De har dog en skonsbefgjelse, for
sa vidt som der inden for rammerne af denne ansvarspalaeeggelse skal foretages
bedommelse af komplicerede skonomiske forhold.«
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