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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 9 december 1998

om den st6ditgird som Irland avser att infora till forman for arbetsgivare genom &terbetalning av
socialforsikringsavgifter som betalats for sjofolk anstillda pa fartyg som inte ir registreringspliktiga
i en medlemsstat

[delgivet med nr K(1998) 4278]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(1999/651(EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

med beaktande av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
sjotransport (1),

efter att ha anmodat berorda parter att yttra sig i enlighet med
de ovan nimnda bestimmelserna, och

av foljande skal:

1. Forfarande

I en skrivelse av den 15 maj 1997, som registrerades.hos
kommissionen den 20 maj 1997, anmailde Irland stod nr
N 322/97 till kommissionen. I skrivelser av den 30 juni
respektive den 8 september 1997 begirde kommissionen ytter-
ligare upplysningar. Ett bilateralt sammantride dgde rum den 9
juli 1997. I skrivelser registrerade hos kommissionen den 31
juli, 27 oktober, 7, 13, 19 och 27 november 1997 samt den 2,
4, 8 och 10 december 1997 limnade de irlindska myndighe-
terna ytterligare uppgifter till kommissionen.

() EGT C 205, 5.7.1997, s. 5.

I en skrivelse av den 20 januari 1998 informerade kommis-
sionen Irland om sitt beslut

— att godkinna stodet med avseende pé fartyg av typ 1,

— att inte gora ndgra invindningar mot daterbetalning av
avgifter som betalats for alderspension till bidragsbetalare
som dr egenforetagare samt till frivilliga bidragsbetalare
som tidigare varit egenforetagare och som fyllt 56 dr den 6
april 1998 eftersom dtgdrden inte utgér statligt stéd, och

— att inleda det forfarande som anges i artikel 93.2 i EG-
fordraget med avseende pa stodet till fartyg av typ 2 (typ
2-dtgdrder) enligt Social Welfare (Consolidated Contribu-
tions and Insurability) (Amendment) (No. 2) Refunds) Regu-
lations, 1997.

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (?). Kommissionen
anmodade berorda parter att yttra sig om dtgarden.

[ skrivelse av den 23 februari 1998, som registrerades vid
kommissionen den 24 februari 1998, yttrade sig Irland om
kommissionens beslut att inleda forfarandet som anges i artikel
93.2. Vid flera senare tillfillen har bilaterala kontakter dgt rum
mellan foretradare for kommissionen och de irlindska myndig-
heterna.

Kommissionen har inte mottagit ndgra yttranden frin
medlemsstaterna eller frdn berorda parter.

() EGT C 103, 4.4.1998, s. 15.
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2. Utforlig beskrivning av stodatgirden

a)

Typ 2-dtgirden

Den del av stoditgird nr N 322/97 med avseende pa
vilken kommissionen inledde forfarandet innebar aterbetal-
ning till arbetsgivare av upp till 100 % av de socialforsik-
ringsavgifter som betalats for sjofolk frin gemenskapen
ombord pd fartyg som anvinds for sjotransporter av gods
och passagerare och som ér uthyrda utan besittning (bare
boat-bortfraktade) till en hyrestagare (bare boat-befraktare)
som inte har sin hemvist pd Irland (fartyg av typ 2).

Fartyg av typ 2 som chartras, men drivs frdn Irland behover
inte segla under medlemsstatsflagg inom ramen for stodat-
girden. Upplysningsvis skall det sdgas att med fartyg av typ
1 avses fartyg som dr registreringspliktiga pd Irland och
som till minst 51 % dgs av en person/personer som har sin
hemvist pa Irland.

Budget och varaktighet

Det budgeterade stodet till typ 2-dtgdrden ingdr enligt
anmilan i budgeten for typ 1-dtgirden (som godkdndes i
kommissionens tidigare nidmnda beslut). Den totala
budgeten for bida stoditgdrderna uppgér till 8 miljoner
irlindska pund, med érliga utbetalningar p&d 2 miljoner
irlindska pund per &r under en fyradrsperiod som borjade
den 6 april 1996 och slutar den 5 april 2000. Enligt de
irlindska myndigheterna fanns det vid tiden for anmilan
endast ett fartyg av typ 2 som kunde komma i friga for typ
2-dtgarden och eftersom inga ytterligare sddana fartyg
forvintas sittas i fart inom den ndrmaste framtiden skulle
endast en liten del av den totala budgeten komma att liggas
pa typ 2-dtgirden.

Atgirden finansieras genom tidigare inbetalda avgifter.

Stddmottagare

Stodmottagare for det irlindska systemet med aterbetalning
av socialforsikringsavgifter ar arbetsgivare som anstiller
sjofolk ombord pé fartyg som anvinds for sj6transporter av
gods och passagerare.

Syfte

Enligt de irlindska myndigheterna ir inforandet av
programmet for dterbetalning av socialforsakringsavgifter
och dess tillimpning pd ovan nidmnda fartygstyper ett
viktigt element i en strategi som syftar till att frimja den
irlindska sjotransportsektorn genom att

— behdlla fartygsregistrets tonnage och dra till sig nytt
tonnage,

— forstirka de ekonomiska banden mellan irlindska
fartygsigar- och driftsintressen och staten, samt

— frdmja sjotransport av hogkvalitativ EU-standard.

Majliga verkningar av stodet

De irlindska myndigheterna avser att stodja den irlindska
sjofartsndringen genom att till arbetsgivarna betala tillbaka
socialforsakringsavgifter som de betalat for sjofolk som ar
skattskyldiga pd Irland och som arbetar ombord pa fartyg
av typ 2.

Skal for att inleda forfarandet

Med tanke pd att det inom ramen for typ 2-dtgirden inte
stills ndgot krav pé att fartygen skall vara registrerade i en
medlemsstat (det vill siga segla under medlemsstatsflagg),
vilket dr ett krav enligt riktlinjerna for statligt stod till
sjotransport, hyste kommissionen allvarliga tvivel om att
atgirden var forenlig med den gemensamma marknaden.
Darfor beslutade kommissionen i sin skrivelse daterad den
20 januari 1998 att inleda det forfarande som anges i
artikel 93.2 i EG-fordraget med avseende pd den ovan
beskrivna typ 2-dtgirden.

3. De irlindska myndigheternas kommentarer

[ sitt svar pd beslutet att inleda forfarandet enligt artikel 93.2
tog Irland upp tvé sdrskilda frigor, nimligen

a)

— fallet med fartyget m/v Normandy, som dr av typ 2, och
— att typ 2-atgdrden skall anses falla under punkt 3.1 i riktlin-

jerna snarare dn under punkt 3.2.

Fartyg av typ 2

Vad betriffar forfarandet enligt artikel 93.2 i EG-fordraget
med avseende pé fartyg som omfattas av typ 2-dtgarden
konstaterade Irland att det endast finns ett fartyg som kan
komma i friga for typ 2-dtgirden, nimligen m/v Normandy,
for narvarande bare boat-bortfraktat pa korttidskontrakt till
Irish Continental Group plc, Ferryport, Dublin, frin januari
1998 till oktober 1999.

I sina anmirkningar till kommissionen siger de irlindska
myndigheterna vidare att de anser att certepartiet for
Normandy dr i linje med andan i riktlinjerna trots att
fartyget seglar under Bahamasflagg.

Skilen for detta péstdende sammanfattas nedan:

i) Ett bolag registrerat i EU (Sverige) dger fartyget.

ii) Fartyget 4r endast bemannat med EU-medborgare
(framst irlindare och britter), 150 under ldgsdsong och
250 under hogsdsong.

iii) Fartyget marknadsfors och drivs av ett EU-bolag, Irish
Ferries, frdn Dublin och Rosslare samt frdn Liverpool
ndr det giller den brittiska marknaden. Denna verk-
samhet sysselsitter ett betydande antal EU-medborgare i
Dublin och Rosslare samt i besliktade bolag pa konti-
nenten.
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iv) Fartyget seglar pa en marginell och perifer linje mellan
Rosslare pd Irland och kontinenten, av betydelse for
turism och handel inom EU. Trafiken pd linjen, som
inleddes 1973, hotades av dilig ekonomi péa grund av
inforandet av nya sikerhetsbestimmelser som hindrade
anvindning av det fartyg som tidigare seglade pa linjen.

Linjens ekonomiska barkraft dr fortfarande osiker.
Likval har Irish Ferries bare boat-befraktat m/v Normandy
under 21 ménader for att halla linjen 6ppen och
bedoma dess ekonomiska barkraft. Den irlindska rege-
ringen stodjer av strategiska skil fullt ut att trafiken
fortsdtter (som ett alternativ till tandtransport genom
Forenade kungariket) men ocksd for att den bidrar till
den allminna politiken att 6ka anvindningen av korta
sjotransporter i EU.

v) Det nuvarande avtalet dr tidsbegransat (till oktober
1999). I syfte att skaffa ett ersdttningsfartyg pd Ross-
lare-linjen lade Irish Ferries bud pa inkop av tva fartyg
med avsikten att lita dem segla under irlindsk flagg.
Buden avvisades emellertid. Det enda fartyg med till-
rdckligt antal hyttplatser som kunde uppbringas var m/v
Normandy.

Nir avtalet 16per ut 1999 kommer Irish Ferries ha
mojlighet att forhandla med fartygets dgare om flagg-
fragan. Om det visar sig att linjen dr barkraftig kan det
annars bli mojligt for Irish Ferries att kopa ett fartyg for
linjen som kan segla under irlindsk flagg. Darfor bor
den nuvarande situationen ses som ett provisorium,
eftersom den endast kommer att vara till oktober 1999.

vi) Fartyget ar ett av flera fartyg som bolaget driver mellan
Irland, Forenade kungariket och Frankrike. Alla de
andra fartygen 4r registrerade i det irlindska fartygsre-
gistret.

Vad betriffar fartyg av typ 2 i allmidnhet pdpekade de
irlindska myndigheterna att dessa dr fartyg for vilka det
kan visas att alla krav i irlindska sjolagen (Merchant Ship-
ping Acts 1894-1996, som innehéller kraven for att regi-
strera fartyg pd Irland, har uppfyllts som om de hade
registrerats enligt den lagstiftningen.

De irlindska myndigheterna hivdar darfor att fartyget av
typ 2 m/v Normandy enligt irlindsk lag behandlas pa samma
sitt som ett irlindsktregistrerat fartyg vad giller statligt
stod.

Tillimpningen av riktlinjerna pd typ 2-dtgdrden

Vad betriffar frigan om vilket avsnitt i gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till sjétransport som skall tillimpas péd
atgirden, hiavdar Irland att uppbord av arbetsgivarnas
avgifter till socialforsikringen skall ses som en form av
bolagsskatt, helt vdsensskild frén personbeskattning sdsom
de socialforsakringsavgifter och den inkomstskatt de
anstillda betalar. Irland anser att det finns en underforstadd
flexibilitet i punkt 3.1 i riktlinjerna, om beskattning av
rederier, som kan tillimpas i det aktuella fallet dar arbetsgi-

varens avgifter (lonerelaterad socialforsidkring) uppbirs pa
bolagets totala 16nekostnad for sjofolk.

Irland hédvdar att det finns starka argument for att den
flexibla ordning som féresprakas i punkt 3.1 sirskilt bor
vara tillimplig pé skatteldttnader for skatter som tas ut frin
sjofartsbolag med avseende pd arbetstagare. Virdet av EU:s
sjofartsniring ligger frimst i att sjofolk fran EU bereds
sysselsdttning. En minskning av de arbetskraftsrelaterade
kostnaderna genom skatteldttnader 4r det effektivaste medel
som stir till buds for att uppnd sddan sysselsittning.

Syftet med stodet ar inte att formd fartygsdrift och nrlig-
gande verksamhet att dtervinda — den dr ju redan beldgen i
EU — men stodet kan bidra till att forankra bolagets stall-
ning genom en solid EU-grund och att vidmakthalla och
konsolidera denna grund. P4 sd sitt kan man undvika att
man pa ett senare stadium kanske maste forsoka locka
tillbaka bolaget till Irland.

4. Bedomning av atgirden

Rattslig grund for bedomningen

Artiklarna 92 och 93 i fordraget innehéller bestimmelser
om att statligt stod mdste vara forenligt med den gemen-
samma marknaden.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport ger
vigledning om vilka former av statligt stod till sjotransport-
sektorn som enligt artikel 92 i fordraget skall anses foren-
liga med den gemensamma marknaden.

b) Atgirdens forenlighet med den Gemensamma marknaden

i) Forekomsten av statligt stod

I artikel 92.1 i fordraget sigs att “stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion [dr] ofdrenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det péverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

Aterbetalning av avgifter som betalats for sjofolks
socialforsakringsskydd leder till att staten fir lagre
inkomster och maste dirfor anses ha limnats med hjilp
av statliga medel. Eftersom typ 2-dtgirden enbart
gynnar sjofartssektorn méste den anses som riktad till
en viss sektor. Eftersom sjotransport dr en sektor som
ar starkt utsatt for bade internationell konkurrens och
konkurrens mellan medlemsstaterna, hotar offentligt
stod till denna sektor att snedvrida konkurrensen och
paverka sjotransportsektorn i andra medlemsstater. Av
detta foljer att dterbetalningen av socialforsikringsav-
gifter 4r att anse som statligt stod enligt artikel 92.1 i
fordraget.
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ii)

iii)

Punkt 3.2 i riktlinjerna

Enligt punkt 3.2 i gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till sjotransport fir stod ges i form av minskade
socialforsakringssatser for EG-sjofolk, under forutsitt-
ning att dessa dr anstéllda pa fartyg som dr registrerade
i en medlemsstat. Enligt riktlinjerna far avgiftssatserna
minskas med upp till 100 % (det vill siiga helt tas bort).
Kommissionen inledde forfarandet enligt artikel 93.2
med avseende pd typ 2-dtgirden, eftersom fartyg av typ
2 inte behover vara registrerade i en medlemsstat.

Ar punkt 3.2 i riktlinjerna tillimplig?

Sammanfattningsvis hédvdar Irland i kommentarerna
ovan till forfarandet enligt artikel 93.2 att uppbord av
arbetsgivarnas avgifter till socialforsikringen skall ses
som en form av bolagsskatt, helt visensskild fran
personbeskattning sdsom de socialforsakringsavgifter
och den inkomstskatt de anstillda betalar. Irland anser
vidare att det finns en underforstddd flexibilitet i punkt
3.1 i riktlinjerna om beskattning av rederier, vilken gor
det mojligt att gora undantag frdn det normala kravet
pa EU-flaggning under vissa omstindigheter och vilken
kan tillimpas i det aktuella fallet dir arbetsgivarens
avgifter (lonerelaterad socialforsdkring) uppbirs pé
bolagets totala 16nekostnad for sjofolk.

Vad betriffar detta argument skall det noteras att avsnitt
3 i riktlinjerna uttryckligen handlar om skattemassiga
och sociala atgirder for att forbdttra konkurrenskraften.
Avsnittet dr uppdelat i punkt 3.1 om beskattning av
rederier och punkt 3.2 om arbetskraftsrelaterade kost-
nader.

I punkt 3.1 behandlas frigan om vissa stodatgirders
forenlighet med den gemensamma marknaden, t.ex.
tonnageskatt och snabbare avskrivning av investeringar.
Endast denna typ av atgirder kan enligt riktlinjerna i
undantagsfall tillimpas pa ett rederis hela flotta om
rederiet ar etablerat i gemenskapen och om vissa villkor
ar uppfyllda.

I punkt 3.2 behandlas emellertid forenligheten med den
gemensamma marknaden av vissa statliga stodatgirder
som ror olika slag av arbetskraftsrelaterade kostnader.
Dessa definieras enligt foljande:

— Minskade socialforsikringssatser  for  EG-sjofolk
ombord pd fartyg som ir registrerade i en medlems-
stat, och

— minskade  inkomstskattesatser  for  EG-sjofolk
ombord pa fartyg som ar registrerade i en medlems-
stat.

Av det faktum att minskning av anstillningskostnader i
form av minskade socialforsikringssatser och inkomst-
skattesatser behandlas i en sérskild punkt i riktlinjerna
framgar klart att kommissionen haft for avsikt att skilja
dessa fragor fran punkt 3.1, dir andra dtgirder sdsom
tonnageskatt behandlas.

Av detta foljer att en ordning som innebir terbetalning
av socialforsdkringsavgifter for sjofolk vid tillimpningen
av riktlinjerna inte skall ses som en skatteldttnad enligt
punkt 3.1 utan som en arbetskraftsrelaterad &tgard
enligt punkt 3.2.

Det bor papekas att det argument som Irland framfort,
att fartyg av typ 2 dr underkastade irlindsk lagstiftning
som om de vore registrerade péd Irland, inte ar tillrack-
ligt for att uppfylla kraven i punkt 3.2 i riktlinjerna, dar
det sdgs att fartygen mdste vara registrerade i en
medlemsstat. Aven om &terbetalningen dr avsedd att
begrinsas till EG-sjofolk (befdl och sjofolk som ir
socialforsakringspliktiga p& Irland), sdsom i den
godkinda stodatgirden for fartyg av typ 1 och sdsom
kravs enligt punkt 3.2 i riktlinjerna, dr det tidigare
nidmnda kravet pd att fartyg skall vara registrerade i en
medlemsstat inte uppfyllt.

I detta sammanhang skall vidare noteras att man i
riktlinjerna konstaterar att ldga skatter i tredje land ir
det framsta skalet till att sjofartsnaringen flaggar ut sina
fartyg. I riktlinjerna beskrivs ocksd de negativa konse-
kvenserna av detta. For att stoppa utflaggningen och
forbittra situationen ges medlemsstaterna enligt riktlin-
jerna mojlighet att inféra skattemissiga och sociala ldtt-
nader for att 6ka den inhemska handelsflottans konkur-
renskraft. Niar kommissionen drog upp riktlinjerna
ansdg den att tgirder for att minska arbetskraftskostna-
derna for sjofolk, sdsom den nu aktuella &tgirden,
endast skulle tillimpas med avseende pé sjofolk
ombord pd fartyg registrerade i medlemsstaterna. Att
avvika fran denna linje skulle innebéra att redarna inte
sporras att driva sina fartyg under medlemsstatsflagg
och kan tolkas som statligt stod for att forbittra
konkurrenskraften for sjofartsniring utanfor EU.

Typ 2-dtgirden i den utformning som Irland givit den,
utan krav pd medlemsstatsflagg, mdste dirfor anses vara
oforenlig med gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till sjotransport.
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iv) Fallet m/v Normandy

Vad betriffar fartyget m/v Normandy, som enligt de
irlindska myndigheterna ir det enda fartyg av typ 2
som for ndrvarande omfattas av den foreslagna typ
2-atgdrden, kan foljande sdgas. Vid flera tillfallen under
de bilaterala kontakterna efter det att forfarandet enligt
artikel 93.2 inleddes, har de irlindska myndigheterna
antytt att en Overenskommelse kan komma att nas
mellan fartygsigaren och fartygets befraktare om att
flagga om fartyget till irlindsk flagg. En sddan 6verens-
kommelse har emellertid inte kommit till stind och
inga utfistelser om att s& kommer att ske har gjorts till
kommissionen.

5. Slutsats

Slutsatsen blir att stodordningen for fartyg av typ 2 ar att anse
som oférenlig med den gemensamma marknaden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Irland har for avsikt att infora till {6rmén
for arbetsgivare med avseende pd sjofolk fran gemenskapen
ombord pé fartyg som anvinds for sjotransporter av gods och

passagerare och som 4r uthyrda utan besittning (bare boat-bort-
fraktade) till en hyrestagare (bare boat-befraktare) som inte har
sin hemvist pd Irland dr oférenligt med artikel 92 i EG-
fordraget.

Stodet far foljaktligen inte inforas.

Artikel 2
Irland skall inom tvd médnader efter delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om de atgirder som vidtagits for att
folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Irland.

Utfardat i Bryssel den 9 december 1998.

Pd kommissionens vignar
Neil KINNOCK

Ledamot av kommissionen



