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Der Schengen-Evaluierungsmechanismus *

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2022 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung

des Rates zu der Einfithrung und Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die

Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013
(COM(2021)0278 — C9-0349/2021 — 2021/0140(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhérung)

(2022/C 434/27)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2021)0278),

— gestitzt auf Artikel 70 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, gemifd dem es vom Rat angehort
wurde (C9-0349/2021),

— unter Hinweis auf die vom tschechischen Senat, dem spanischen Parlament, dem portugiesischen Parlament und dem
ruminischen Senat eingereichten weiteren Beitrige zu dem Entwurf eines Gesetzgebungsakts,

— gestiitzt auf Artikel 82 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A9-0054/2022),
1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemafl Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;
4. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission entscheidend zu dndern;
5. beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen

Parlamenten zu iibermitteln.

Abinderung 1
Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwiagung 1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Der Schengen-Raum ohne Kontrollen an den Binnen-
grenzen beruht auf der effektiven und effizienten An-
wendung des  Schengen-Besitzstands  durch  die
Mitgliedstaaten. Dieser Besitzstand umfasst Malnahmen
im Bereich der Auflengrenzen, Ausgleichsmafinahmen fur
das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen und
einen soliden Uberwachungsrahmen, die zusammen den
freien Verkehr erleichtern und ein hohes Maf an
Sicherheit, Recht und Grundrechtsschutz einschliellich
des Schutzes personenbezogener Daten gewihrleisten.

Der Schengen-Raum ohne Kontrollen an den Binnen-
grenzen beruht auf der effektiven und effizienten An-
wendung des  Schengen-Besitzstands  durch  die
Mitgliedstaaten. Dieser Besitzstand umfasst Malnahmen
im Bereich der Auflengrenzen, Ausgleichsmafinahmen fir
das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen und
einen soliden Uberwachungsrahmen, was in der Ge-
samtheit die Freiziigigkeit sowie ein hohes Mafl an
Sicherheit, Recht und Grundrechtsschutz einschliellich
des Schutzes personenbezogener Daten gewdihrleistet.



15.11.2022 Amtsblatt der Europdischen Union C 434127
Donnerstag, 7. April 2022
Abinderung 2
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwagung 4
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(4)  Um seine Effektivitdt und Effizienz zu steigern, sollte der (4)  Um seine Effektivitit und Effizienz zu steigern, sollte der

Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanis-
mus verbessert werden. Ziel des tiberarbeiteten Evaluie-
rungs- und Uberwachungsmechanismus sollte es sein, ein
hohes Mafl an gegenseitigem Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten, indem gewihrleistet
wird, dass die Mitgliedstaaten den Schengen-Besitzstand
unter Einhaltung der vereinbarten gemeinsamen Stand-
ards, Grundprinzipien und Normen effektiv anwenden
und so zu einem gut funktionierenden Schengen-Raum
beitragen.

Abinderung 3

Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanis-
mus verbessert werden. Ziel des tiberarbeiteten Evaluie-
rungs- und Uberwachungsmechanismus sollte es sein, ein
hohes Mafl an gegenseitigem Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten, indem gewihrleistet
wird, dass die Mitgliedstaaten den Schengen-Besitzstand
unter Einhaltung der vereinbarten gemeinsamen Stand-
ards, Grundprinzipien und Normen effektiv anwenden,
damit ein gut funktionierender Schengen-Raum unter
vollumfinglicher Achtung der Grundrechte und ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen gewihrleistet ist.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

Diese Ziele sollte der Evaluierungs- und Uberwachungs-
mechanismus durch objektive und unparteiische Evaluie-
rungen erreichen, die in der Lage sind, Mangel bei der
Anwendung des Schengen-Besitzstands, die das ord-
nungsgemafle Funktionieren des Schengen-Raums storen
konnten, rasch festzustellen, sicherzustellen, dass diese
Mingel zeitnah behoben werden, und die Grundlage fiir
einen Dialog iiber das Funktionieren des Schengen-
Raums als Ganzes zu bilden. Dies erfordert eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission, eine ausgewogene Verteilung der geteilten
Zustandigkeiten und die Beibehaltung des Peer-Review-
Charakters des Systems. Ferner ist eine stirkere Ein-
beziehung des Europidischen Parlaments erforderlich.
Angesichts des Umfangs der Anderungen empfiehlt es
sich, die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 aufzuheben
und durch eine neue Verordnung zu ersetzen.

Gednderter Text

Diese Ziele sollte der Evaluierungs- und Uberwachungs-
mechanismus durch objektive und unparteiische Evaluie-
rungen erreichen, die in der Lage sind, Mangel bei der
Anwendung des Schengen-Besitzstands, die das ord-
nungsgemifse Funktionieren des Schengen-Raums storen
konnten, rasch festzustellen, sicherzustellen, dass diese
Mingel zeitnah behoben werden, und die Grundlage fiir
cinen echten politischen Dialog zwischen den Mit-
gliedstaaten iiber das Funktionieren des Schengen-Raums
als Ganzes zu bilden. Dies erfordert eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission, eine ausgewogene Verteilung der geteilten
Zustandigkeiten und die Beibehaltung des Peer-Review-
Charakters des Systems. Ferner ist eine stdrkere Ein-
bezichung des Europdischen Parlaments erforderlich.
Angesichts des Umfangs der Anderungen empfiehlt es
sich, die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 aufzuheben
und durch eine neue Verordnung zu ersetzen.
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Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

Unter den Evaluierungs- und Uberwachungsmechanis-
mus kénnen alle derzeitigen und kiinftigen Bereiche des
Schengen-Besitzstands fallen, mit Ausnahme derjenigen,
fur die das Unionsrecht bereits einen spezifischen
Evaluierungsmechanismus vorsieht. Alle einschldgigen
Rechtsvorschriften und operativen Titigkeiten, die zum
Funktionieren des Schengen-Raums beitragen, sollten in
den Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus ein-
bezogen werden.

Abinderung 5

Gednderter Text

Unter den Evaluierungs- und Uberwachungsmechanis-
mus sollten alle derzeitigen und kiinftigen Bereiche des
Schengen-Besitzstands fallen, mit Ausnahme derjenigen,
fur die das Unionsrecht bereits einen spezifischen
Evaluierungsmechanismus vorsieht. Der Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus sollte sowohl die
Effizienz der Grenzkontrollen an den AufSengrenzen
als auch das Fehlen von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen erfassen. Alle einschligigen Rechtsvor-
schriften und operativen Tatigkeiten, die zum Funk-
tionieren eines Raums ohne Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen beitragen, sollten in den Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus einbezogen werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Euro-
pdischen Rates vom 1. und 2. Mirz 2012 sollte das
ordnungsgemifle Funktionieren der Behorden, die den
Schengen-Besitzstand anwenden, bei allen Evaluierungen
beriicksichtigt werden. Die Evaluierung sollte sich auch
auf die Vorgehensweisen privater Unternehmen wie
Fluggesellschaften oder externe Dienstleister erstrecken,
soweit sie bei ihrer Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten an der Umsetzung des Schengen-Besitzstands
beteiligt oder davon betroffen sind. Angesichts der immer
wichtigeren Rolle der Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union bei der Umsetzung des Schengen-Besitzstands
sollte der Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus
auch die Uberpriifung der Titigkeiten dieser Einrichtun-
gen und sonstigen Stellen der Union unterstiitzen, soweit
sie fur die Mitgliedstaaten Aufgaben wahrnehmen, um
ihnen bei der operativen Anwendung von Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands zu helfen. Die Uberpriifung
dieser Tatigkeiten sollte daher im Rahmen der Evaluie-
rung der Mitgliedstaaten erfolgen und unbeschadet und
unter uneingeschrankter Achtung der Zustindigkeiten,
die der Kommission und den jeweiligen Leitungsgremien
der betreffenden Einrichtungen und sonstigen Stellen mit
ihren Griindungsverordnungen zugewiesen wurden, so-
wie der darin vorgesehenen eigenen Evaluierungs- und
Uberwachungsverfahren durchgefithrt werden. Sollten
bei den Evaluierungen Mingel in Bezug auf Aufgaben
festgestellt werden, die von Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union wahrgenommen oder unterstiitzt
werden, so sollte die Kommission die jeweiligen Lei-
tungsgremien davon in Kenntnis setzen.

Gednderter Text

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Euro-
pdischen Rates vom 1. und 2. Midrz 2012 sollte das
ordnungsgemifle Funktionieren der Behorden, die den
Schengen-Besitzstand anwenden, sowie die Achtung der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im
Folgenden ,die Charta“) durch diese Behorden bei allen
Evaluierungen beriicksichtigt werden. Die Evaluierung
sollte sich auch auf die Vorgehensweisen privater Unter-
nehmen wie Fluggesellschaften oder externe Dienstleister
erstrecken, soweit sie bei ihrer Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten an der Umsetzung des Schengen-Besitz-
stands beteiligt oder davon betroffen sind. Angesichts der
immer wichtigeren Rolle der Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union bei der Umsetzung des Schengen-
Besitzstands sollte der Evaluierungs- und Uberwachungs-
mechanismus auch die Uberpriifung der Titigkeiten
dieser Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
unterstiitzen, soweit sie fir die Mitgliedstaaten Aufgaben
wahrnehmen, um ihnen bei der operativen Anwendung
von Bestimmungen des Schengen-Besitzstands zu helfen.
Die Uberpriifung dieser Titigkeiten sollte daher im
Rahmen der Evaluierung der Mitgliedstaaten erfolgen
und unbeschadet und unter uneingeschrankter Achtung
der Zustindigkeiten, die der Kommission und den
jeweiligen Leitungsgremien der betreffenden Einrichtun-
gen und sonstigen Stellen mit ihren Griindungsverord-
nungen zugewiesen wurden, sowie der darin
vorgesehenen eigenen Evaluierungs- und Uberwachungs-
verfahren durchgefithrt werden. bei den Evaluierungen
Mingel in Bezug auf Aufgaben festgestellt werden, die
von Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
wahrgenommen oder unterstiitzt werden, so sollte die
Kommission dies in den Evaluierungsbericht aufnehmen
und die jeweiligen Leitungsgremien einbeziehen.
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Abinderung 6
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 9
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(9) Die von Frontex durchgefithrte Schwachstellenbeurtei- (9) Die von Frontex durchgefithrte Schwachstellenbeurtei-

lung erginzt den Evaluierungs- und Uberwachungsme-
chanismus, der mit dieser Verordnung eingefiihrt wird,
um eine Qualititskontrolle auf Unionsebene zu gewéhr-
leisten und sowohl auf Unionsebene als auch auf
nationaler Ebene die stindige Bereitschaft sicherzustellen,
auf Herausforderungen an der AufSengrenze zu reagieren.
Beide Mechanismen sind Bestandteil des europaischen
integrierten Grenzmanagements. Die Synergien zwischen
der Schwachstellenbeurteilung und dem Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus sollten maximal gen-
utzt werden, um ein besseres Lagebild vom Funktionieren
des Schengen-Raums zu erhalten und Doppelarbeit und
widerspriichliche Empfehlungen so weit wie moglich zu
vermeiden. Zu diesem Zweck sollte ein regelmifSiger
Informationsaustausch zwischen Frontex und der Kom-
mission iiber die Ergebnisse beider Mechanismen statt-
finden. Um die strategische Ausrichtung zu verstirken
und die Evaluierung zielgerichteter zu gestalten, miissen
auch die Synergien mit einschldgigen Mechanismen und
Plattformen, die von Agenturen der Union und natio-
nalen Verwaltungen betrieben werden, wie die Europii-
sche multidisziplindre Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen (EMPACT), oder mit der Uberwachung der
Vorbereitung der Mitgliedstaaten auf die Implementierung
der einschldgigen IT-Systeme, die von der Kommission
mit Unterstiitzung von eu-LISA durchgefiihrt wird, sowie
mit den Ergebnissen der nationalen Qualititskontroll-
mechanismen weiter erhoht werden.

lung erginzt den Evaluierungs- und Uberwachungsme-
chanismus, der mit dieser Verordnung eingefiihrt wird,
um eine Qualititskontrolle auf Unionsebene zu gewéhr-
leisten und sowohl auf Unionsebene als auch auf
nationaler Ebene die stindige Bereitschaft sicherzustellen,
auf Herausforderungen an der Aufengrenze zu reagieren.
Diese Schwachstellenbeurteilung sollte in das einjihrige
Evaluierungsprogramm einfliefSen, damit eine aktuelle
Lageerfassung gewihrleistet ist. Beide Mechanismen
sind Bestandteil des europdischen integrierten Grenzma-
nagements. Die Synergien zwischen der Schwachstellen-
beurteilung und dem Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus sollten maximal genutzt
werden, um ein besseres Lagebild vom Funktionieren
des Schengen-Raums zu erhalten und Doppelarbeit und
widerspriichliche Empfehlungen so weit wie moglich zu
vermeiden. Zu diesem Zweck sollte ein regelmifiger
Informationsaustausch zwischen Frontex und der Kom-
mission iiber die Ergebnisse beider Mechanismen statt-
finden. Um die strategische Ausrichtung zu verstirken
und die Evaluierung zielgerichteter zu gestalten, miissen
auch die Synergien mit einschldgigen Mechanismen und
Plattformen, die von Agenturen der Union und natio-
nalen Verwaltungen betrieben werden, wie die Europii-
sche multidisziplindre Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen (EMPACT), oder mit der Uberwachung der
Vorbereitung der Mitgliedstaaten auf die Implementierung
der einschldgigen IT-Systeme, die von der Kommission
mit Unterstiitzung von eu-LISA durchgefiihrt wird, sowie
mit den Ergebnissen der nationalen Qualititskontroll-
mechanismen weiter erh6ht werden.
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Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

Bei der Evaluierung sollte neben der Evaluierung der
ordnungsgemiffen Umsetzung und Anwendung der
Datenschutzanforderungen des Schengen-Besitzstands,
die gesondert evaluiert werden, ein besonderes Augen-
merk auf die Uberpriifung der Achtung der Grundrechte
bei der Anwendung des Schengen-Besitzstands gelegt
werden. Um die Fihigkeit des Evaluierungs- und Uber-
wachungsmechanismus zur Feststellung von Grund-
rechtsverletzungen in den einschldgigen Politikbereichen
zu verbessern, sollten zusitzliche Maffnahmen getroffen
werden. Die Sachverstindigen fiir Schengen-Evaluierun-
gen sollten in dieser Hinsicht angemessen geschult,
einschldgige Informationen der Agentur der Europaischen
Union fiir Grundrechte besser genutzt und ihre Sach-
verstindigen besser in die Gestaltung und Durchfithrung
der Evaluierungen eingebunden werden. Ferner sollten
Belege, die iiber unabhingige Uberwachungsmechanis-
men oder von einschligigen Dritten wie Ombudsleuten,
Behorden, die die Achtung der Grundrechte tiberwachen,
oder nichtstaatlichen und internationalen Organisationen
von sich aus veréffentlicht oder zur Verfiigung gestellt
werden, bei der Planung, Gestaltung und Durchfithrung
von Evaluierungen beriicksichtigt werden.

Gednderter Text

(10)

Bei der Evaluierung sollte neben der Evaluierung der
ordnungsgemiffen Umsetzung und Anwendung der
Datenschutzanforderungen des Schengen-Besitzstands,
die gesondert evaluiert werden, ein besonderes Augen-
merk auf die Uberpriifung der Achtung der Grundrechte
bei der Anwendung des Schengen-Besitzstands gelegt
werden. Um die Fihigkeit des Evaluierungs- und Uber-
wachungsmechanismus zur Feststellung von Grund-
rechtsverletzungen in den einschldgigen Politikbereichen
zu verbessern, sollten zusitzliche Maffnahmen getroffen
werden. Die Sachverstindigen fiir Schengen-Evaluierun-
gen sollten in dieser Hinsicht angemessen geschult,
einschldgige Informationen der Agentur der Européischen
Union fiir Grundrechte besser genutzt und ihre Sach-
verstindigen besser in die Gestaltung und Durchfithrung
der Evaluierungen eingebunden werden. Insbesondere
sollte die Kommission in Zusammenarbeit mit der
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
spezifische Benchmarks ausarbeiten, die in den Stand-
ard-Fragebogen aufzunehmen sind und anhand deren
die Einhaltung der Grundrechte beurteilt werden kann.
Ferner sollten Belege, die iiber unabhingige Uberwa-
chungsmechanismen oder von einschldgigen Dritten wie
Ombudsleuten, Behorden, die die Achtung der Grund-
rechte tiberwachen, oder nichtstaatlichen und internatio-
nalen Organisationen von sich aus veroffentlicht oder zur
Verfiigung gestellt werden, bei der Planung, Gestaltung
und Durchfuhrung von Evaluierungen beriicksichtigt
werden.
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Abinderung 8
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiagung 12
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(12) Die Formen der Evaluierung und die Methoden sollten (12) Die Formen der Evaluierung und die Methoden sollten

flexibler gestaltet werden, um die Effizienz des Evaluie-
rungs- und Uberwachungsmechanismus und seine Fahig-
keit zur Anpassung an neue Umstinde und an
Entwicklungen in der Rechtsetzung zu verbessern und
die Nutzung der Ressourcen der Mitgliedstaaten, der
Kommission und der Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union zu optimieren. Regelmafige Evaluierungen im
Rahmen von Besuchen sollten das wichtigste Mittel fur
die Evaluierung sein. Der Anteil unangekiindigter Besuche
und thematischer Evaluierungen sollte schrittweise erhoht
werden, um eine ausgewogenere Nutzung der verfiig-
baren Instrumente zu gewdhrleisten. Die Evaluierungs-
formen sollten klar definiert werden. Je nach
Politikbereich und Art der Evaluierungs- und Uber-
wachungstitigkeit sollte der Evaluierungs- und Uber-
wachungsmechanismus  es  ermdglichen, mehrere
Mitgliedstaaten gleichzeitig zu evaluieren, Evaluierungen
ganz oder teilweise in Fernverfahren durchzufithren und
die Evaluierung von Politikbereichen zu kombinieren. Der
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus sollte
darauf abzielen, dass umfassende Berichte iiber die
Evaluierung der Mitgliedstaaten erstellt werden, in denen
die Gesamtleistung des betreffenden Mitgliedstaats bei der
Anwendung des Schengen-Besitzstands bewertet wird.

Abinderung 9

flexibler gestaltet werden, um die Effizienz des Evaluie-
rungs- und Uberwachungsmechanismus und seine Fahig-
keit zur Anpassung an neue Umstinde und an
Entwicklungen in der Rechtsetzung zu verbessern und
die Nutzung der Ressourcen der Mitgliedstaaten, der
Kommission und der Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union zu optimieren. Regelmafiige Evaluierungen im
Rahmen von Besuchen sollten das wichtigste Mittel fur
die Evaluierung sein. Der Anteil unangekiindigter Besuche
und thematischer Evaluierungen sollte schrittweise erhoht
werden, um eine ausgewogenere Nutzung der verfiig-
baren Instrumente zu gewahrleisten. Die Evaluierungs-
formen sollten klar definiert werden. Je nach
Politikbereich und Art der Evaluierungs- und Uber-
wachungstitigkeit sollte der Evaluierungs- und Uber-
wachungsmechanismus ~ es  ermdglichen, mehrere
Mitgliedstaaten gleichzeitig zu evaluieren, Evaluierungen
als erginzende Evaluierungsmethode zu Besuchen vor
Ort ganz oder teilweise in Fernverfahren durchzufiihren
und die Evaluierung von Politikbereichen zu kombinie-
ren. Der Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus
sollte darauf abzielen, dass umfassende Berichte iiber die
Evaluierung der Mitgliedstaaten erstellt werden, in denen
die Gesamtleistung des betreffenden Mitgliedstaats bei der
Anwendung des Schengen-Besitzstands bewertet wird.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13)

Es sollten hédufiger thematische Evaluierungen genutzt
werden, um eine vergleichende Analyse der Vorgehens-
weisen der Mitgliedstaaten vorzunehmen. Sie sollten
durchgefithrt werden, um die Umsetzung wichtiger
Anderungen der Rechtsvorschriften — sobald sie
gelten — und neuer Initiativen zu bewerten und um
Probleme aus allen Politikbereichen oder Vorgehenswei-
sen von Mitgliedstaaten, die dhnlichen Herausforderun-
gen gegeniiberstehen, zu bewerten.

Gednderter Text

(13)

Es sollten hidufiger thematische Evaluierungen genutzt
werden, um eine vergleichende Analyse der Vorgehens-
weisen der Mitgliedstaaten vorzunehmen. Sie sollten
durchgefilhrt werden, um die Umsetzung wichtiger
Anderungen der Rechtsvorschriften — sobald sie
gelten — und neuer Initiativen zu bewerten und um
Probleme im Zusammenhang mit allen oder dhnlichen
Politikbereichen und den Vorgehensweisen in allen
Mitgliedstaaten zu bewerten.
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Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14)

Unangekiindigte Besuche, eines der wirksamsten Instru-
mente fiir die Uberpriifung der Vorgehensweisen von
Mitgliedstaaten, sollten je nach Zweck ohne vorherige
Benachrichtigung des betroffenen Mitgliedstaats oder mit
nur kurzfristiger Benachrichtigung stattfinden. Unange-
kiindigte Besuche ohne vorherige Benachrichtigung
sollten zu ,Ermittlungszwecken“ durchgefithrt werden,
um die Erfiilllung von Verpflichtungen aus dem Schen-
gen-Besitzstand zu iiberpriffen, etwa als Reaktion auf
Hinweise, dass systemische Probleme aufgetreten sind, die
moglicherweise erhebliche Auswirkungen auf das Funk-
tionieren des Schengen-Raums haben kénnten, oder dass
Grundrechtsverletzungen vorliegen, insbesondere mut-
mafliche schwere Grundrechtsverletzungen an den
Aufengrenzen. In diesen Fillen wiirde eine vorherige
Benachrichtigung dem Zweck des Besuchs zuwiderlau-
fen. Unangekiindigte Besuche mit einer 24 Stunden
vorher erfolgenden Benachrichtigung sollten durchge-
fiihrt werden, wenn der Hauptzweck des Besuchs darin
besteht, stichprobenartig die Umsetzung des Schengen-
Besitzstands durch den Mitgliedstaat zu iiberpriifen.

Abinderung 11

Gedinderter Text

(14)

Unangekiindigte Besuche, eines der wirksamsten Instru-
mente fiir die Uberpriifung der Vorgehensweisen von
Mitgliedstaaten, sollten ohne vorherige Benachrichtigung
des betroffenen Mitgliedstaats stattfinden. Unangekiindig-
te Besuche sollten zu ,Ermittlungszwecken” durchgefiihrt
werden, um die Erfillung von Verpflichtungen aus dem
Schengen-Besitzstand zu iiberpriifen, etwa als Reaktion
auf Hinweise, dass systemische Probleme aufgetreten sind,
die moglicherweise negative Auswirkungen auf das
Funktionieren des Schengen-Raums haben oder zu
Grundrechtsverletzungen fiihren kénnten, insbesondere
mutmafliche Grundrechtsverletzungen an den AufSen-
grenzen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 14 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(14a) Ein Mitgliedstaat sollte vor einem kurzfristigen Besuch,

der ein erginzendes Instrument darstellt, hochstens 24
Stunden im Voraus benachrichtigt werden. Kurzfristige
Besuche sollten nur dann stattfinden, wenn der Haupt-
zweck des Besuchs darin besteht, stichprobenartig die
Umsetzung des Schengen-Besitzstands durch den Mit-
gliedstaat zu iiberpriifen.
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Abinderung 12
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiagung 15
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(15  Die Programmplanung der Titigkeiten nach dieser Ver- (15  Die Programmplanung der Titigkeiten nach dieser Ver-

ordnung im Rahmen mehrjihriger und einjihriger
Evaluierungsprogramme hat ihren Mehrwert fiir die
Gewdhrleistung von Vorhersehbarkeit und Sicherheit
bereits unter Beweis gestellt. Deshalb sollte die Kommis-
sion in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten mehr-
jahrige  und  einjihrige  Evaluierungsprogramme
annehmen. Diese Programme sollten auch die notige
Flexibilitit bieten, damit sie im Laufe der Zeit an den
dynamischen Charakter des Schengen-Besitzstands ange-
passt werden konnen. Im Falle hoherer Gewalt sollten im
Einvernehmen mit den betroffenen Mitgliedstaaten An-
passungen vorgenommen werden koénnen, ohne die
Programme formlich dndern zu miissen. Im mehrjdhrigen
Evaluierungsprogramm, dessen Laufzeit sieben Jahre
betrdgt, sollten die besonderen Schwerpunktbereiche
festgelegt werden, die von den regelmifSigen Evaluierun-
gen abgedeckt werden sollen. Dieser Ansatz diirfte mehr
Flexibilitat, eine bessere Priorititensetzung und eine
ausgewogenere und strategischere Nutzung aller verfiig-
baren Instrumente ermoglichen. Die Verlingerung des
mehrjadhrigen Evaluierungsprogramms von fiinf auf
sieben Jahre dirfte auch zu einer stirkeren, engeren
und gezielteren Uberwachung der Mitgliedstaaten fithren,
ohne das Kontrollniveau zu senken.

ordnung im Rahmen mehrjahriger und einjihriger
Evaluierungsprogramme hat ihren Mehrwert fiir die
Gewihrleistung von Vorhersehbarkeit und Sicherheit
bereits unter Beweis gestellt. Deshalb sollte die Kommis-
sion in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten mehr-
jahrige  und  einjihrige  Evaluierungsprogramme
annehmen. Diese Programme sollten auch die notige
Flexibilitit bieten, damit sie im Laufe der Zeit an den
dynamischen Charakter des Schengen-Besitzstands ange-
passt werden konnen. Im Falle hoherer Gewalt sollten im
Einvernehmen mit den betroffenen Mitgliedstaaten An-
passungen vorgenommen werden konnen, ohne die
Programme formlich dndern zu miissen. Im mehrjéhrigen
Evaluierungsprogramm, dessen Laufzeit sieben Jahre
betrdgt, sollten die besonderen Schwerpunktbereiche
festgelegt werden, die von den regelmifSigen Evaluierun-
gen abgedeckt werden sollen. Dieser Ansatz diirfte mehr
Flexibilitit und eine bessere Anpassungsfihigkeit auf
der Grundlage der durch die verschiedenen Analysen
gesammelten aktuellen Informationen mit Blick auf ein
besseres Lagebild der Funktionsweise des Schengen-
Raums sowie eine bessere Priorititensetzung und eine
ausgewogenere und strategischere Nutzung aller verfiig-
baren Instrumente ermoglichen. Die Verlingerung des
mehrjihrigen  Evaluierungsprogramms von funf auf
sieben Jahre dirfte auch zu einer stirkeren, engeren
und gezielteren Uberwachung der Mitgliedstaaten fiihren,
ohne das Kontrollniveau zu senken.
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Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

Die Evaluierungs- und Uberwachungstitigkeiten sollten
von Teams durchgefiihrt werden, die sich aus Vertretern
der Kommission und von den Mitgliedstaaten benannten
Sachverstandigen zusammensetzen. Diese Vertreter und
Sachverstiandigen sollten iiber geeignete Qualifikationen
verfiigen, einschliefSlich solider theoretischer Kenntnisse
und praktischer Erfahrungen. Die Kommission sollte in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen
Expertenpool einrichten und unterhalten, um so auf
schnellere und weniger aufwendige Weise die Teilnahme
einer ausreichenden Zahl erfahrener Sachverstindigen
sicherzustellen. Die Sachverstindigen fir Evaluierungs-
und Uberwachungstitigkeiten sollten in erster Linie aus
dem Pool herangezogen werden.

Abinderung 14

Gednderter Text

Die Evaluierungs- und Uberwachungstitigkeiten sollten
von Teams durchgefithrt werden, die sich aus Vertretern
der Kommission und von den Mitgliedstaaten benannten
Sachverstindigen sowie Beobachtern der Union zusam-
mensetzen. Diese Vertreter und Sachverstindigen sollten
tiber geeignete Qualifikationen verfiigen, einschlieflich
solider theoretischer Kenntnisse und praktischer Erfah-
rungen, und sie sollten entsprechend geschult worden
sein. Um die Integritit der Evaluierungsberichte zu
gewiihrleisten, die von den Teams im Anschluss an eine
Evaluierung erstellt werden, sollten bei den Beobachtern
der Union keine Interessenkonflikte vorliegen, wenn die
Tatigkeiten einer Einrichtung oder sonstigen Stelle der
Union, die an der Umsetzung des Schengen-Besitz-
stands beteiligt ist, gemeinsam mit den Behorden eines
Mitgliedstaats evaluiert werden. Die Kommission sollte
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen
Expertenpool einrichten und unterhalten, um so auf
schnellere und weniger aufwendige Weise die Teilnahme
einer ausreichenden Zahl erfahrener Sachverstindigen
sicherzustellen. Die Sachverstindigen fiir Evaluierungs-
und Uberwachungstitigkeiten sollten in erster Linie aus
dem Pool herangezogen werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

Der Evaluierungsbericht sollte kurz und knapp gefasst
sein. Er sollte sich auf Mingel mit erheblichen
Auswirkungen konzentrieren und Bereiche aufzeigen,
in denen bedeutende Verbesserungen maglich sind.
Ergebnisse von untergeordneter Bedeutung sollten nicht
in den Bericht aufgenommen werden. Das Team sollte
diese Ergebnisse allerdings nach Abschluss der Evaluie-
rungstitigkeit dem evaluierten Mitgliedstaat und den fir
den nationalen Qualititskontrollmechanismus zustindi-
gen Behorden mitteilen. Das Team sollte sich aktiv darum
bemiihen, bewidhrte Vorgehensweisen zu ermitteln, und
diese in den Bericht aufnehmen. Insbesondere sollten
neue und innovative Mafnahmen, die die Umsetzung der
gemeinsamen Vorschriften erheblich verbessern und von
anderen Mitgliedstaaten ibernommen werden konnten,
im Bericht als bewihrte Vorgehensweisen hervorgehoben
werden.

Gednderter Text

Die Evaluierungsberichte sollten kurz gefasst sein und
Aufschluss iiber die festgestellten Mingel geben und
Bereiche aufzeigen, in denen Verbesserungen vorgenom-
men werden sollten. Das Team sollte die Ergebnisse nach
Abschluss der Evaluierungstitigkeit dem evaluierten
Mitgliedstaat und den fiir den nationalen Qualitits-
kontrollmechanismus zustindigen Behorden mitteilen.
Das Team sollte sich aktiv darum bemiihen, bewihrte
Vorgehensweisen zu ermitteln, und diese in den Bericht
aufnehmen. Insbesondere sollten neue und innovative
Mafnahmen, die die Umsetzung der gemeinsamen
Vorschriften erheblich verbessern und von anderen
Mitgliedstaaten iibernommen werden konnten, im Bericht
als bewihrte Vorgehensweisen hervorgehoben werden.
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Abinderung 15
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(20)  Der Evaluierungsbericht sollte grundsatzlich Empfehlun- (20)  Der Evaluierungsbericht sollte grundsitzlich Empfehlun-

(*)

gen dazu enthalten, wie festgestellte Mingel (einschlief3-
lich Grundrechtsverletzungen) behoben werden konnen,
und von der Kommission im Wege eines Durchfiithrungs-
rechtsakts in einem einzigen Rechtsakt nach dem
Priifverfahren gemdfl Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 (*%) angenommen werden. Die Zusammen-
fuhrung des Berichts und der Empfehlungen in einem
einzigen Dokument, das in einem einzigen Verfahren
angenommen wird, soll den engen Zusammenhang
zwischen den Evaluierungsergebnissen und den Emp-
fehlungen unterstreichen. Dariiber hinaus soll die schnel-
lere  Veroffentlichung  der  Empfehlungen  den
Mitgliedstaaten ermdglichen, die Mingel schneller und
effizienter zu beheben. Gleichzeitig soll durch die
Anwendung des Priifverfahrens sichergestellt werden,
dass die Mitgliedstaaten in den Entscheidungsprozess,
der der Annahme der Empfehlungen vorausgeht, ein-
bezogen werden.

ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

(*)

gen dazu enthalten, wie festgestellte Mingel (einschlief3-
lich Grundrechtsverletzungen) behoben werden konnen,
und von der Kommission im Wege eines Durchfiithrungs-
rechtsakts in einem einzigen Rechtsakt nach dem
Priifverfahren gemdfl Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 (**) ohne unnétige Verzogerung angenom-
men werden. Besonderes Augenmerk sollte auf die
Ermittlung und Behebung von Grundrechtsverletzun-
gen gelegt werden. Die Zusammenfithrung des Berichts
und der Empfehlungen in einem einzigen Dokument, das
in einem einzigen Verfahren angenommen wird, soll den
engen Zusammenhang zwischen den Evaluierungserge-
bnissen und den Empfehlungen unterstreichen. Dariiber
hinaus soll die schnellere Veroffentlichung der Emp-
fehlungen den Mitgliedstaaten ermoglichen, die Mangel
schneller und effizienter zu beheben. Gleichzeitig soll
durch die Anwendung des Priifverfahrens sichergestellt
werden, dass die Mitgliedstaaten in den Entscheidungs-
prozess, der der Annahme der Empfehlungen vorausgeht,
einbezogen werden.

ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

Dariiber hinaus sollten fur den Fall, dass bei einer
Evaluierung ein schwerwiegender Mangel festgestellt
wird, besondere Bestimmungen greifen, um sicherzu-
stellen, dass unverziiglich Abhilfemalnahmen ergriffen
werden. Sobald der evaluierte Mitgliedstaat von einem
schwerwiegenden Mangel in Kenntnis gesetzt wird, sollte
er angesichts des mit einem solchen Mangel verbundenen
Risikos umgehend mit der Durchfihrung von MafSnah-
men zur Behebung des Mangels beginnen, wozu er-
forderlichenfalls auch die Mobilisierung aller verftigbaren
operativen und finanziellen Mittel gehort. Fiir Abhilfe-
mafinahmen sollten kiirzere Fristen und eine engere
politische Kontrolle und Uberwachung wihrend des
gesamten Prozesses gelten. Wenn bei einer Evaluierung
ein schwerwiegender Mangel festgestellt wird, sollte die
Kommission daher umgehend den Rat und das Europii-
sche Parlament informieren und spitestens ein Jahr nach
dem Zeitpunkt der Evaluierung einen erneuten Besuch
durchfithren, um zu iiberpriifen, ob der Mitgliedstaat den
Mangel behoben hat. Im Anschluss an diesen Besuch
sollte die Kommission dem Rat einen Bericht iiber den
erneuten Besuch vorlegen.

Gednderter Text

(22)

Dariiber hinaus sollten fur den Fall, dass bei einer
Evaluierung ein schwerwiegender Mangel festgestellt
wird, besondere Bestimmungen greifen, um sicherzu-
stellen, dass unverziiglich Abhilfemafnahmen ergriffen
werden. Sobald der evaluierte Mitgliedstaat von einem
schwerwiegenden Mangel in Kenntnis gesetzt wird, sollte
er angesichts des mit einem solchen Mangel verbundenen
Risikos umgehend mit der Durchfihrung von Mafénah-
men zur Behebung des Mangels beginnen, wozu er-
forderlichenfalls auch die Mobilisierung aller verfiigbaren
operativen und finanziellen Mittel gehért. Fiir Abhilfe-
maflnahmen sollten kiirzere Fristen und eine engere
politische Kontrolle und Uberwachung wihrend des
gesamten Prozesses gelten. Wenn bei einer Evaluierung
ein schwerwiegender Mangel festgestellt wird, sollte die
Kommission daher umgehend den Rat und das Europii-
sche Parlament informieren und ihnen iiber alle gegen
den evaluierten Mitgliedstaat laufenden Vertragsverlet-
zungsverfahren bzw. Vertragsverfahren, die gegen
diesen Mitgliedstaat eingeleitet werden, Bericht erstat-
ten. Dariiber hinaus sollte die Kommission spiitestens
180 Tage nach dem Zeitpunkt der Evaluierung einen
erneuten Besuch durchfithren, um zu tiberpriifen, ob der
Mitgliedstaat den Mangel behoben hat. Im Anschluss an
diesen Besuch sollte die Kommission dem Rat und dem
Europiischen Parlament cinen Bericht iiber den erneuten
Besuch vorlegen. Angesichts der maglichen ernsthaften
Auswirkungen eines schwerwiegenden Mangels auf den
Schengen-Raum sollte die Kommission unverziiglich ein
Vertragsverletzungsverfahren gemifl dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union einleiten,
damit der festgestellte Mangel behoben wird.
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Abinderung 17
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwagung 23
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(23)  Die Feststellung eines schwerwiegenden Mangels erfor- (23)  Die Feststellung eines schwerwiegenden Mangels erfor-

dert eine griindliche Einzelfallpriifung auf der Grundlage
klarer Kriterien in Bezug auf Art, Ausmaf und potenzielle
Auswirkung der Probleme; diese Kriterien konnen fiir
jeden Politikbereich anders ausfallen. Die Einstufung als
schwerwiegender Mangel kann auf einzelnen fir die
wirksame Umsetzung des Schengen-Besitzstands wichti-
gen Faktoren oder einer Kombination unterschiedlicher
Faktoren basieren. Ist anzunehmen, dass ein festgestellter
Mangel das Funktionieren des Raums ohne Binnengrenz-
kontrollen insgesamt gefihrdet oder in naher Zukunft
gefihrden kann oder erhebliche negative Auswirkungen
auf die Rechte des Einzelnen hat, so ist dieser Mangel als
schwerwiegender Mangel anzusehen. Werden in einem
Evaluierungsbericht schwerwiegende Mingel bei der
Durchfithrung von Kontrollen an den Auflengrenzen
festgestellt, so sind die Artikel 21 und 29 der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*’) anwendbar.

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des

Rates vom 9. Marz 2016 iiber einen Unionskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenz-
kodex) (ABL L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

dert eine griindliche Einzelfallpriifung auf der Grundlage
klarer Kriterien in Bezug auf Art, Ausmaf und potenzielle
Auswirkung der Probleme; diese Kriterien konnen fiir
jeden Politikbereich anders ausfallen. Die Einstufung als
schwerwiegender Mangel kann auf einzelnen fir die
wirksame Umsetzung des Schengen-Besitzstands wichti-
gen Faktoren oder einer Kombination unterschiedlicher
Faktoren basieren. Ist anzunehmen, dass ein festgestellter
Mangel das Funktionieren des Raums ohne Binnengrenz-
kontrollen insgesamt gefihrdet oder in naher Zukunft
gefihrden kann oder negative Auswirkungen auf die
Grundrechte oder erhebliche negative Auswirkungen auf
die Rechte des Einzelnen hat, so ist dieser Mangel als
schwerwiegender Mangel anzusehen. Werden in einem
Evaluierungsbericht schwerwiegende Mingel bei der
Durchfithrung von Kontrollen an den Aufengrenzen
festgestellt, so sind die Artikel 21 und 29 der Verordnung
(EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*’) anwendbar.

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des

Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Unionskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenz-
kodex) (ABL L 77 vom 23.3.2016, S. 1).
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Abinderung 18

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 26

Vorschlag der Kommission

Es ist von wesentlicher Bedeutung und wiinschenswert,
dass das Europiische Parlament und der Rat regelmifig
auf politischer Ebene beraten, um das Bewusstsein fiir die
Bedeutung der Umsetzung des Schengen-Besitzstands zu
scharfen, Mitgliedstaaten, die dauerhaft gegen die ge-
meinsamen Regeln verstof$en, zur Rechenschaft zu ziehen
und den Druck auf sie zu erhohen, die festgestellten
Mingel zu beheben. Die Kommission sollte einen ange-
messenen Beitrag zur Erleichterung dieser Beratungen
leisten, unter anderem durch die Annahme eines
umfassenden Jahresberichts iiber die im Vorjahr durch-
gefithrten Evaluierungen und den Stand der Umsetzung
der Empfehlungen, der in den Bericht zum ,Stand von
Schengen“ einfliefen soll. Um den Druck auf die
Mitgliedstaaten zu erhohen, deren Fortschritte unzurei-
chend sind, sollte das Europdische Parlament Entschlie-
Bungen und der Rat Schlussfolgerungen annehmen. Das
,Schengen-Forum*“ sollte als zentrale Plattform fiir die
Erorterung von Schengen-Themen auf hoher Ebene mit
Vertretern des Europdischen Parlaments, der Mitglied-
staaten und der Kommission dienen und informelle
Diskussionen mit dem Ziel einer besseren Umsetzung des
Schengen-Besitzstands ermdglichen.

Abinderung 19

Gednderter Text

Es ist von wesentlicher Bedeutung und wiinschenswert,
dass das Europiische Parlament und der Rat regelmifig
auf politischer Ebene beraten, um das Bewusstsein fiir die
Bedeutung der Umsetzung des Schengen-Besitzstands zu
scharfen, Mitgliedstaaten, die dauerhaft gegen die ge-
meinsamen Regeln verstofSen, zur Rechenschaft zu ziehen
und den Druck auf sie zu erhohen, die festgestellten
Mingel zu beheben. Beide Organe sollten umfassend
und in gleicher Weise iiber alle Entwicklungen bei der
Umsetzung des Schengen-Besitzstands in den Mitglied-
staaten unterrichtet werden. Die Kommission sollte
einen angemessenen Beitrag zur Erleichterung dieser
Beratungen leisten, unter anderem durch die Annahme
eines umfassenden Jahresberichts tiber die im Vorjahr
durchgefithrten Evaluierungen und den Stand der Um-
setzung der Empfehlungen, der in den Bericht zum ,Stand
von Schengen® einflieen soll. Um den Druck auf die
Mitgliedstaaten zu erhohen, deren Fortschritte unzurei-
chend sind, sollte das Europdische Parlament Entschlie-
Bungen und der Rat Schlussfolgerungen annehmen. Das
,Schengen-Forum* sollte als zentrale Plattform fur die
Erorterung von Schengen-Themen auf hoher Ebene mit
Vertretern des Europdischen Parlaments, der Mitglied-
staaten und der Kommission dienen und informelle
Diskussionen mit dem Ziel einer besseren Umsetzung des
Schengen-Besitzstands ermdoglichen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwiagung 28

Vorschlag der Kommission

(*)

Fir den Geheimhaltungsgrad der Evaluierungsberichte
und der Berichte iiber erneute Besuche sollte der
Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission (**)
maflgebend sein. Der evaluierte Mitgliedstaat sollte
dennoch weiterhin die Moglichkeit haben, die Einstufung
des gesamten Berichts oder von Teilen des Berichts als
Verschlusssache gemdff den geltenden Sicherheitsvor-
schriften zu beantragen.

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Mdrz

2015 iiber die Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von
EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).

Gednderter Text

(*)

Fir den Geheimhaltungsgrad der Evaluierungsberichte
und der Berichte iiber erneute Besuche sollte der
Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission (**)
maflgebend sein. Der evaluierte Mitgliedstaat sollte in
Ausnahmefillen weiterhin die Moglichkeit haben, die
Einstufung des gesamten Berichts oder von Teilen des
Berichts als Verschlusssache gemidfl den geltenden Sicher-
heitsvorschriften zu beantragen.

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Mdrz

2015 iiber die Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von
EU-Verschlusssachen (ABL L 72 vom 17.3.2015, S. 53).
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Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 29

Vorschlag der Kommission

(29) In Anbetracht der besonderen Rolle, die dem Euro-
pdischen Parlament und den nationalen Parlamenten nach
Artikel 70 letzter Satz des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union (AEUV) zukommt und die in
Artikel 12 Buchstabe ¢ des Vertrags tiber die Europdische
Union (EUV) in Bezug auf die nationalen Parlamente
betont wird, sollten der Rat und die Kommission das
Europdische Parlament und die nationalen Parlamente
umfassend iiber den Inhalt und die Ergebnisse der
Evaluierung unterrichten. Auch wiirde der Rat, falls die
Kommission einen Vorschlag zur Anderung dieser Ver-
ordnung vorlegen sollte, gemdff Artikel 19 Absatz 7
Buchstabe h seiner Geschiftsordnung (*) das Europaische
Parlament horen, um dessen Stellungnahme vor An-
nahme des endgiiltigen Texts maoglichst umfassend zu
beriicksichtigen.

(*)  Beschluss 2009/937/EU des Rates vom 1. Dezember 2009 zur
Annahme seiner Geschiftsordnung (ABL. L 325 vom 11.12.2009,
S. 35).

Gednderter Text

(29) In Anbetracht der besonderen Rolle, die dem Euro-
pdischen Parlament und den nationalen Parlamenten nach
Artikel 70 letzter Satz des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) zukommt und die in
Artikel 12 Buchstabe ¢ des Vertrags tiber die Europdische
Union (EUV) in Bezug auf die nationalen Parlamente
betont wird, sollten der Rat und die Kommission das
Europdische Parlament und die nationalen Parlamente
binnen 14 Tagen nach Abschluss des Evaluierungsver-
fahrens umfassend iiber den Inhalt und die Ergebnisse der
Evaluierung unterrichten. Auch wiirde der Rat, falls die
Kommission einen Vorschlag zur Anderung dieser Ver-
ordnung vorlegen sollte, gemafl Artikel 19 Absatz 7
Buchstabe h seiner Geschiftsordnung (*) das Europaische
Parlament héren, um dessen Stellungnahme vor An-
nahme des endgiiltigen Texts moglichst umfassend zu
beriicksichtigen.

()  Beschluss 2009/937/EU des Rates vom 1. Dezember 2009 zur
Annahme seiner Geschaftsordnung (ABI. L 325 vom 11.12.2009,
S. 35).

Abinderung 21

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1)  Mit dieser Verordnung wird ein Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus eingefiihrt, mit dem sichergestellt
werden soll, dass die Mitgliedstaaten den Schengen-Besitzstand
effektiv anwenden und so zu einem gut funktionierenden Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen beitragen.

Gednderter Text

(1)  Mit dieser Verordnung wird ein Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus eingefiihrt, mit dem sichergestellt
werden soll, dass die Mitgliedstaaten den Schengen-Besitzstand
effektiv anwenden, um einen gut funktionierenden Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen unter vollumfinglicher
Wahrung der Grundrechte zu gewdhrleisten.

Abinderung 22

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Die Evaluierungen konnen sich auf alle Aspekte des
Schengen-Besitzstands erstrecken und das Funktionieren der
Behirden, die den Schengen-Besitzstand anwenden, beriick-
sichtigen.

Gednderter Text

(3)  Evaluierungen konnen sich auf alle Aspekte des Schen-
gen-Besitzstands einschliefSlich der wirksamen und effizienten
Durchfiihrung von Begleitmafinahmen durch die Mitglied-
staaten in den Bereichen AufSengrenzen, Visumpolitik, Schen-
gener  Informationssystem,  Datenschutz,  polizeiliche
Zusammenarbeit, justizielle Zusammenarbeit und das Aus-
bleiben von Kontrollen an den Binnengrenzen erstrecken. Alle
Evaluierungen umfassen eine Bewertung der Einhaltung der
Grundrechte in den abgedeckten Bereichen.
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Abinderung 23

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) ,unangekiindigte Evaluierung eine nicht in den mehrjahrigen
und einjihrigen Evaluierungsprogrammen vorgesehene Eva-
luierung zur Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten in
einem oder mehreren Politikbereichen;

Gednderter Text

d) ,unangekiindigte Evaluierung” eine nicht in den mehrjahrigen
und einjihrigen Evaluierungsprogrammen vorgesehene Eva-
luierung zur Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten in
einem oder mehreren Politikbereichen, die ohne jegliche
vorherige Benachrichtigung erfolgt;

Abinderung 24

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

fa) ,kurzfristiger Besuch* einen Besuch, iiber den hichstens
24 Stunden im Voraus eine Benachrichtigung erfolgt und
der dem Zweck dient, die Anwendung des Schengen-
Besitzstands durch einen Mitgliedstaat stichprobenartig
zu iiberpriifen;

Abinderung 25

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe i

Vorschlag der Kommission

i) ,schwerwiegender Mangel“ einen oder mehrere Mingel, die
die effektive Anwendung zentraler Elemente des Schengen-
Besitzstands betreffen und die einzeln oder in Kombination
erhebliche negative Auswirkungen auf die Rechte Einzelner
oder auf das Funktionieren des Schengen-Raums haben oder
auf Dauer haben konnten;

Gednderter Text

i) ,schwerwiegender Mangel“ einen oder mehrere Mingel, die
die effektive Anwendung zentraler Elemente des Schengen-
Besitzstands, einschliefllich die Wahrung der Charta, be-
treffen und die einzeln oder in Kombination negative
Auswirkungen auf die Freiziigigkeit, auf die Rechte Einzelner
oder auf das Funktionieren des Schengen-Raums haben oder
haben kénnten;
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Abinderung 26

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe k

Vorschlag der Kommission

k) ,Team“ eine Gruppe aus von den Mitgliedstaaten benannten
Sachverstandigen und Vertretern der Kommission, die
Evaluierungs- und Uberwachungstitigkeiten durchfiihren.

Gedinderter Text

k) ,Team“ eine Gruppe aus von den Mitgliedstaaten benannten
Sachverstindigen, aus Vertretern der Kommission und aus
von den einschligigen Organen, Einrichtungen und son-
stigen Stellen der Union benannten Beobachtern, die
Evaluierungs- und Uberwachungstitigkeiten durchfithren.

Abinderung 27

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe k a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

ka) ,Beobachter der Union“ eine Person, die von einem Organ,
einer Einrichtung oder sonstigen Stelle der Union gemiifS
Artikel 7 Absatz 1 benannt wurde und an einer
Evaluierungs- oder Uberwachungstitigkeit beteiligt ist.

Abinderung 28

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten in allen
Phasen der Evaluierungen uneingeschrinkt zusammen, um die
effektive Durchfithrung dieser Verordnung zu gewéhrleisten.

Gednderter Text

(3)  Die Mitgliedstaaten, die Kommission und der Rat arbeiten
in allen Phasen der Evaluierungen uneingeschrankt zusammen,
um die effektive Durchfithrung dieser Verordnung zu gewahr-
leisten, und sorgen gleichzeitig dafiir, dass das Europdische
Parlament von allen wesentlichen Entwicklungen umfassend in
Kenntnis gesetzt wird.
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Abinderung 29

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Sie gewdhrleisten, dass die Kommission und die Teams, die
Evaluierungs- und Uberwachungstitigkeiten durchfiihren, ihre
Aufgaben effektiv wahrnehmen kénnen, insbesondere indem sie
der Kommission und den Teams die Moglichkeit geben, sich
direkt an die zustdndigen Personen zu wenden, und indem sie
ihnen uneingeschrankten und ungehinderten Zugang zu allen
Bereichen, Dienstriumen und Unterlagen gewihren, zu denen
Zugang beantragt wurde, einschlieflich nationaler und interner
Leitlinien und Anweisungen, auch wenn sie als Verschlusssache
eingestuft sind.

Gednderter Text

Sie gewdhrleisten, dass die Kommission und die Teams, die
Evaluierungs- und Uberwachungstitigkeiten durchfiihren, ihre
Aufgaben effektiv wahrnehmen kénnen, insbesondere indem sie
der Kommission und den Teams die Moglichkeit geben, sich
direkt an einzelne zustindige Personen zu wenden, und indem
sie ihnen uneingeschrankten und ungehinderten Zugang zu allen
Bereichen, Dienstriumen und Unterlagen gewihren, zu denen
Zugang beantragt wurde, einschlieflich nationaler und interner
Leitlinien und Anweisungen, auch wenn sie als Verschlusssache
eingestuft sind.

Abinderung 30

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 5 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Kommission tragt die Reise- und Unterbringungskosten fiir
die Sachverstindigen und den in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Beobachter, die an den Besuchen teilnehmen.

Gednderter Text

Die Kommission tragt die Reise- und Unterbringungskosten fiir
die Sachverstindigen sowie fiir die in Artikel 16 Absatz 2
genannten Beobachter und die Beobachter der Union, die an den
Besuchen teilnehmen.

Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

ca) kurzfristig angekiindigte Evaluierungen;

Abinderung 32

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) um Vorgehensweisen an den Binnengrenzen zu evaluieren;

Gednderter Text

a) um Vorgehensweisen an den Binnengrenzen zu evaluieren,
und zwar insbesondere dann, wenn seit mehr als 180 Tagen
Kontrollen an den Binnengrenzen durchgefiihrt werden, und
insbesondere an Orten, in Bezug auf die Belege fiir
Grundrechtsverletzungen vorliegen.
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Abinderung 33

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) wenn sie Kenntnis von neu auftretenden oder systemischen
Problemen erhilt, die maoglicherweise erhebliche negative
Auswirkungen auf das Funktionieren des Schengen-Raums
haben konnten;

Gednderter Text

b) wenn sie Kenntnis von neu auftretenden oder bestehenden
Problemen erhilt, die maoglicherweise erhebliche negative
Auswirkungen auf das Funktionieren des Schengen-Raums
haben konnten, darunter Umstinde, die zu einer Bedrohung
der inneren Sicherheit fiihren konnten;

Abinderung 34

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

¢) wenn sie Grund zu der Annahme hat, dass ein Mitgliedstaat
seine Verpflichtungen aus dem Schengen-Besitzstand in
schwerwiegender Weise vernachlissigt, unter anderem im
Falle mutmaflicher schwerer Grundrechtsverletzungen an
den Auflengrenzen.

Gednderter Text

¢) wenn sie Grund zu der Annahme hat, dass ein Mitgliedstaat
seine Verpflichtungen aus dem Schengen-Besitzstand in
schwerwiegender Weise vernachlissigt, insbesondere im Falle
mutmaflicher schwerer Grundrechtsverletzungen an den
AufSengrenzen.

Abinderung 35

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Die Kommission kann thematische Evaluierungen orga-
nisieren, insbesondere, um die Umsetzung wesentlicher An-
derungen der Rechtsvorschriften — sobald sie gelten — und
neuer Initiativen zu bewerten oder um Probleme aus allen
Politikbereichen oder Vorgehensweisen von Mitgliedstaaten, die
dhnlichen Herausforderungen gegeniiberstehen, zu bewerten.

Gednderter Text

(3)  Die Kommission kann thematische Evaluierungen orga-
nisieren, insbesondere, um die Umsetzung wesentlicher An-
derungen der Rechtsvorschriften — sobald sie gelten — und
neuer Initiativen zu bewerten oder um Probleme aus allen
Politikbereichen oder dhnliche Strategien und Vorgehensweisen
in den Mitgliedstaaten zu bewerten.

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die in den Artikeln 4 und 5 genannten Evaluierungs- und
Uberwachungstitigkeiten kénnen mittels angekiindigter oder
unangekiindigter Besuche sowie Fragebogen oder anderer Fern-
methoden durchgefiihrt werden.

Gednderter Text

Die in den Artikeln 4 und 5 genannten Evaluierungs- und
Uberwachungstitigkeiten konnen mittels angekiindigter, kurz-
fristiger oder unangekiindigter Besuche sowie Fragebogen oder
anderer Fernmethoden durchgefithrt werden. Dies erfolgt nur,
wenn Besuche vor Ort nicht als notwendig erachtet werden.
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Abinderung 37
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 7 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann mit den Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union Vereinbarungen treffen, um die Zusammen-
arbeit zu erleichtern.

Gednderter Text

Die Kommission kann mit den Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union Vereinbarungen treffen, um die Zusammen-
arbeit zu erleichtern, und kann gegebenenfalls mindestens ein
Mitglied der Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
ersuchen, sich an den Teams, die Evaluierungs- und Uber-
wachungstitigkeiten durchfiihren, zu beteiligen.

Abinderung 38
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1)  Im Hinblick auf das einjihrige Evaluierungsprogramm
nach Artikel 13 tibermittelt Frontex der Kommission und den
Mitgliedstaaten bis zum 31. August jedes Jahres eine Risiko-
analyse.

Gednderter Text

(1)  Im Hinblick auf das einjihrige Evaluierungsprogramm
nach Artikel 13 tibermittelt Frontex der Kommission und den
Mitgliedstaaten bis zum 31. August jedes Jahres Risikoanalysen.

Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die in Absatz 1 genannte Risikoanalyse erstreckt sich auf alle
relevanten Aspekte im Zusammenhang mit dem integrierten
Grenzmanagement und enthdlt auch Empfehlungen fiir unan-
gekiindigte Besuche im darauffolgenden Jahr, unabhingig von
der Reihenfolge, in der die Mitgliedstaaten gemifl dem nach
Artikel 12 festgelegten mehrjahrigen Evaluierungsprogramm in
jedem Jahr zu evaluieren sind.

Gednderter Text

Die in Absatz 1 genannten Risikoanalysen erstrecken sich auf
alle Aspekte der integrierten europdischen Grenzverwaltung
nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1896 und
enthalten eine Grundrechtskomponente sowie Empfehlungen
fir unangekiindigte oder kurzfristige Besuche im darauffolgen-
den Jahr, unabhingig von der Reihenfolge, in der die Mit-
gliedstaaten gemifl dem nach Artikel 12 festgelegten
mehrjahrigen Evaluierungsprogramm in jedem Jahr zu evaluie-
ren sind.
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Abinderung 40

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Empfehlungen konnen eine Region oder ein bestimmtes
Gebiet betreffen, miissen jedoch eine Liste von mindestens zehn
bestimmten Abschnitten der Auflengrenzen und mindestens
zehn bestimmten Grenziibergangsstellen, besondere Standorte,
die fur die Evaluierung der Einhaltung der Richt-
linie 2008/115/EG (*) von Belang sind, und andere relevante
Informationen enthalten.

(*)  Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal auf-
héltiger Drittstaatsangehoriger (ABl. L 348 vom 24.12.2008,
S. 98).

Gednderter Text

Die Empfehlungen konnen eine Region oder ein bestimmtes
Gebiet betreffen, miissen jedoch eine Liste von mindestens zehn
bestimmten Abschnitten der Auflengrenzen und mindestens
zehn bestimmten Grenziibergangsstellen, besondere Standorte,
die fur die Evaluierung der Einhaltung der Richt-
linie 2008/115/EG (¥) von Belang sind, und andere relevante
Informationen enthalten.

Die Kommission leitet die Risikoanalysen im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2019/1896 unverziiglich dem Europiischen
Parlament und dem Rat zu.

(*)  Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und
Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal auf-
héltiger Drittstaatsangehoriger (ABl. L 348 vom 24.12.2008,
S. 98).

Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Artikel 9a

Zusammenarbeit mit der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte

Im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a und d der
Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates (**) legt die Agentur
fiir Grundrechte der Europdischen Union bis zum 31. August
jedes Jahres Schlussfolgerungen zu ihrer allgemeinen Bewer-
tung der Einhaltung der Grundrechte bei der Umsetzung des
Schengen-Besitzstands vor und iibermittelt diese Schlussfolge-
rungen der Kommission fiir die Erstellung des einjihrigen
Evaluierungsprogramms nach Artikel 13.

(**)  Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15. Februar
2007 zur Errichtung einer Agentur der Europiischen Union fiir
Grundrechte (ABL. L 53 vom 22.2.2007, S. 1).
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Abinderung 42

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 10 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1)  Die Kommission nutzt die Ergebnisse der einschligigen
Mechanismen und Instrumente, einschlieflich der Evaluierungs-
und Uberwachungstitigkeiten der an der Umsetzung des
Schengen-Besitzstands beteiligten Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union und der Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte, sowie unabhingiger nationaler Uberwachungsme-
chanismen und -stellen und anderer nationaler Qualitdtskon-
trollmechanismen bei der Vorbereitung der Evaluierungs- und
Uberwachungstitigkeiten, um den Wissensstand in Bezug auf
das Funktionieren des Schengen-Raums zu verbessern und
Doppelarbeit und widerspriichliche Manahmen zu vermeiden.

Gednderter Text

(1)  Die Kommission nutzt die Ergebnisse der einschligigen
Mechanismen und Instrumente, einschlieflich der Evaluierungs-
und Uberwachungstitigkeiten der an der Umsetzung des
Schengen-Besitzstands beteiligten Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union und der Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte, sowie unabhingiger nationaler Uberwachungsme-
chanismen und -stellen und anderer nationaler Qualititskon-
trollmechanismen bei der Vorbereitung der Evaluierungs- und
Uberwachungstitigkeiten und bei der Feststellung des Er-
fordernisses unangekiindigter oder kurzfristige Evaluierungen,
um den Wissensstand in Bezug auf das Funktionieren des
Schengen-Raums zu verbessern und Doppelarbeit und wider-
spriichliche Mafinahmen zu vermeiden.

Abinderung 43

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 10 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Der Informationsaustausch erfolgt im Rahmen der Mandate der
betreffenden Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union.

Gednderter Text

Der Informationsaustausch erfolgt im Rahmen der Mandate der
betreffenden Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union.
Durch diesen Informationsaustausch wird sichergestellt, dass
die einschligigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union iiber ein besseres Lagebewusstsein verfiigen und
verstirkte operative MafSnahmen ergreifen konnen.

Abinderung 44

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 11 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Bei der Programmplanung und Durchfithrung der Evaluierungs-
und Uberwachungstitigkeiten beriicksichtigt die Kommission
Informationen, die von Dritten, einschlieflich unabhingiger
Behorden, nichtstaatlicher Organisationen und internationaler
Organisationen, bereitgestellt werden.

Gednderter Text

Bei der Programmplanung und Durchfihrung der Evaluierungs-
und Uberwachungstitigkeiten, insbesondere bei der Feststellung
des Erfordernisses unangekiindigter Evaluierungen im Ein-
klang mit Artikel 4 Absitze 2 und 2a, beriicksichtigt die
Kommission Informationen und Empfehlungen, die von ein-
schligigen Dritten, einschlieSlich unabhingiger Behorden,
nichtstaatlicher Organisationen und internationaler Organisa-
tionen, etwa Einrichtungen und sonstige Stellen der Vereinten
Nationen und des Europarates, bereitgestellt werden. Bestdtigen
sich im Rahmen der Evaluierung Mingel, die von Dritten in
den von ihnen bereitgestellten Informationen hervorgehoben
wurden, so haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Stellung
zu nehmen.
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Abinderung 45

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 12 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

In jedem mehrjdhrigen Evaluierungszyklus wird jeder Mitglied-
staat einer regelmifligen Evaluierung und mindestens einer
unangekiindigten Evaluierung oder thematischen Evaluierung
unterzogen.

Gednderter Text

In jedem mehrjahrigen Evaluierungszyklus wird jeder Mitglied-
staat einer regelmifigen Evaluierung und mindestens einer
unangekiindigten Evaluierung oder einem kurzfristigen Besuch
sowie einer oder mehreren thematischen Evaluierungen unter-
zogen. Unangekiindigte Evaluierungen gemdfS Artikel 4 wer-
den von der Kommission organisiert, wenn die in diesem
Artikel vorgesehenen Umstinde vorliegen.

Abinderung 46
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 12 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Das mehrjihrige Evaluierungsprogramm, in dem die besonderen
Schwerpunktbereiche fir die regelmifigen Evaluierungen fest-
gelegt werden, enthdlt einen vorldufigen Zeitplan fiir diese
Evaluierungen.

Gednderter Text

Das mehrjihrige Evaluierungsprogramm, in dem im Einklang
mit Artikel 4 die Aspekte des Schengen-Besitzstands fir die
regelmifigen Evaluierungen festgelegt werden, enthilt einen
vorldufigen Zeitplan fiir diese Evaluierungen.

Abinderung 47

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 12 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Es umfasst eine vorldufige Liste der Mitgliedstaaten, die in einem
bestimmten Jahr unbeschadet der Anpassungen nach Absatz 4
regelmifigen Evaluierungen unterzogen werden. Bei der vor-
laufigen Reihenfolge, in der die Mitgliedstaaten einer regel-
mafligen Evaluierung unterzogen werden sollen, wird der
Zeitraum seit der letzten regelmifSigen Evaluierung beriick-
sichtigt. Ferner werden die Ergebnisse fritherer Evaluierungen,
das Tempo der Durchfithrung der Aktionsplane und andere der
Kommission zur Verfiigung stehende relevante Informationen
tiber die Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten beriicksichtigt.

Gednderter Text

Es umfasst eine vorlaufige Liste der Mitgliedstaaten, die in einem
bestimmten Jahr unbeschadet der Anpassungen nach Absatz 4
zusammen mit den einschligigen Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, die in den betreffenden Mit-
gliedstaaten Funktionen im Zusammenhang mit der Umset-
zung des Schengen-Besitzstands ausiiben, regelmifigen
Evaluierungen unterzogen werden. Bei der vorldufigen Reihen-
folge, in der die Mitgliedstaaten einer regelmifigen Evaluierung
unterzogen werden sollen, wird der Zeitraum seit der letzten
regelmifligen Evaluierung beriicksichtigt. Ferner werden die
Ergebnisse fritherer Evaluierungen, das Tempo der Durchfiihrung
der Aktionspline und andere der Kommission zur Verfiigung
stehende relevante Informationen tiber die Vorgehensweisen der
Mitgliedstaaten beriicksichtigt.
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Abinderung 48

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 14 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Bei der Ausarbeitung des Fragebogens kann die Kommission die
in Artikel 7 genannten einschligigen Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union horen.

Gednderter Text

Bei der Ausarbeitung des Fragebogens kann die Kommission die
in Artikel 7 genannten einschligigen Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union héren. Die Kommission entwickelt
in Zusammenarbeit mit der Agentur der Europdischen Union
fiir Grundrechte konkrete Benchmarks, anhand derer die
Evaluierungsteams die Achtung der Grundrechte bewerten
konnen, und nimmt diese in den Fragebogen auf.

Abinderung 49

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 14 — Absatz 4 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Kommission stellt die Antworten den anderen Mitglied-
staaten zur Verfiigung.

Gednderter Text

Die Kommission stellt die Antworten den anderen Mitglied-
staaten, dem Europdischen Parlament und dem Rat zur
Verfigung.

Abinderung 50

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 16 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen in Zusammen-
arbeit mit den einschlidgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union sicher, dass die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten
und die Vertreter der Kommission eine geeignete Schulung
erhalten, die sie als Sachverstiandige fur Schengen-Evaluierungen
bendtigen.

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen in Zusammen-
arbeit mit den einschlidgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union sicher, dass die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten
und die Vertreter der Kommission eine geeignete Schulung
erhalten, die sie als Sachverstandige fiir Schengen-Evaluierungen
bendtigen. Das Absolvieren dieser Schulung ist fiir alle
Sachverstindigen, die in einem Team gemdf Artikel 18
mitwirken, das eine Evaluierung oder Uberwachungstitigkeit
durchfiihrt, verpflichtend.

Abinderung 51

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 16 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2)  Zu Schulungszwecken kann jedem Team, das regelmifige
Evaluierungen durchfiihrt, ein ,,Beobachter entweder aus einem
Mitgliedstaat oder aus der Kommission angehéren.

Gednderter Text

(2)  Zu Schulungszwecken kann jedem Team, das regelmifige
Evaluierungen durchfithrt, ein Beobachter entweder aus einem
Mitgliedstaat, seitens der Kommission oder aus einer Ein-
richtung oder sonstigen Stelle der Union, die an der
Umsetzung des Schengen-Besitzstands beteiligt ist, angehoren.
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Abinderung 52

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 17 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Kommission stellt in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten jedes Jahr einen Pool von Sachverstindigen
zusammen, deren fachlicher Hintergrund den im mehrjihrigen
Evaluierungsprogramm festgelegten besonderen Schwerpunkt-
bereichen entspricht.

Gednderter Text

(1) Die Kommission stellt in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten jedes Jahr einen Pool von Sachverstindigen
zusammen, deren fachlicher Hintergrund die gemdiff dem
mehrjihrigen Evaluierungsprogramm zu  beriicksichtigenden
Aspekte des Schengen-Besitzstands abdeckt.

Abinderung 53

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 17 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2)  Parallel zur Festlegung des einjahrigen Evaluierungspro-
gramms gemafd Artikel 13 Absatz 1 benennen die Mitglied-
staaten auf Aufforderung der Kommission fur jeden im
mehrjihrigen  Evaluierungsprogramm  festgelegten — Schwer-
punktbereich mindestens einen qualifizierten Sachverstindigen
fir den Expertenpool des Folgejahres.

Gednderter Text

(2)  Parallel zur Festlegung des einjahrigen Evaluierungspro-
gramms gemafs Artikel 13 Absatz 1 benennen die Mitglied-
staaten auf Aufforderung der Kommission fiir jeden im
mehrjihrigen Evaluierungsprogramm festgelegten zu bewerten-
den Aspekt des Schengen-Besitzstands mindestens einen
qualifizierten Sachverstindigen fir den Expertenpool des
Folgejahres.

Abinderung 54

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 17 — Absatz 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Die Kommission hilt die Liste der Sachverstindigen im
Pool auf dem neuesten Stand und informiert die Mitgliedstaaten
tiber die Anzahl der pro Mitgliedstaat benannten Sachverstin-
digen und deren Profile.

Gednderter Text

(11)  Die Kommission hilt die Liste der Sachverstindigen im
Pool auf dem neuesten Stand und informiert die Mitgliedstaaten,
das Europdische Parlament und den Rat iiber die Anzahl der
pro Mitgliedstaat benannten Sachverstindigen und deren Profile.

Abinderung 55

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1)  Die Kommission legt die Anzahl der Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten und der Vertreter der Kommission in einem
Team auf der Grundlage der Besonderheiten und Erfordernisse
der Evaluierungs- oder Uberwachungstitigkeit fest. Die Kommis-
sion wahlt die Teammitglieder aus dem Expertenpool aus.

Gednderter Text

(1)  Die Kommission legt die Anzahl der Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten und der Vertreter der Kommission in einem
Team auf der Grundlage der Besonderheiten und Erfordernisse
der Evaluierungs- oder Uberwachungstitigkeit fest. Die Kommis-
sion wihlt die Teammitglieder aus dem Expertenpool aus. Alle
Teammitglieder mit Ausnahme von Beobachtern oder Beob-
achtern der Union haben an der entsprechenden Schulung
gemdfS Artikel 16 Absatz 1 teilzunehmen.
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Abinderung 56

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten diirfen nicht an einer
Evaluierungs- oder Uberwachungstitigkeit in dem Mitgliedstaat
teilnehmen, in dem sie beschiftigt sind.

Gedinderter Text

Die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten diirfen nicht an einer
Evaluierungs- oder Uberwachungstitigkeit in dem Mitgliedstaat
teilnehmen, in dem sie beschiftigt sind. Wenn die Titigkeiten
von in einem Mitgliedstaat vertretenen Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der Union im Rahmen der Evaluierung dieses
Mitgliedstaats evaluiert werden, darf dariiber hinaus kein
Sachverstindiger oder Beobachter dieser Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der Union an der Evaluierung teilnehmen.

Abinderung 57

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4)  Bei unangekiindigten Besuchen werden die Einladungen
von der Kommission spitestens zwei Wochen vor dem geplanten
Besuchstermin verschickt. Die Sachverstindigen antworten
innerhalb von 72 Stunden nach Erhalt der Einladung im
Einvernechmen mit ihren benennenden Behorden.

Gednderter Text

(4)  Bei unangekiindigten und kurzfristigen Besuchen werden
die Einladungen von der Kommission spatestens zwei Wochen
vor dem geplanten Besuchstermin verschickt. Die Sachverstin-
digen antworten innerhalb von 72 Stunden nach Erhalt der
Einladung im Einvernehmen mit ihren benennenden Behorden.

Abinderung 58
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 18 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(6a) Die Kommission fordert ferner das Europdische
Parlament auf, einen Vertreter zur Beobachtung erneuter
Besuche als Beobachter der Union zu entsenden.
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Abinderung 59

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

(8)  Erhilt die Kommission nicht mindestens sechs Wochen
vor dem geplanten Beginn der Evaluierungs- oder Uberwa-
chungstitigkeit bzw. mindestens eine Woche bei unangekiindig-
ten Besuchen eine Bestdtigung, dass die erforderliche Anzahl der
im Pool vertretenen Sachverstindigen teilnimmt, so fordert die
Kommission alle Mitgliedstaaten unverziiglich auf, fir die
fehlenden Teammitglieder qualifizierte Sachverstindige aufler-
halb des Pools zu benennen.

Gednderter Text

(8)  Erhilt die Kommission nicht mindestens sechs Wochen
vor dem geplanten Beginn der Evaluierungs- oder Uberwa-
chungstitigkeit bzw. mindestens sieben Tage bei unangekiindig-
ten und kurzfristigen Besuchen eine Bestitigung, dass die
erforderliche Anzahl der im Pool vertretenen Sachverstindigen
teilnimmt, so fordert die Kommission alle Mitgliedstaaten
unverziglich auf, fir die fehlenden Teammitglieder qualifizierte
Sachverstindige aufSerhalb des Pools zu benennen.

Abinderung 60

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 9 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Kommission benennt einen leitenden Sachverstindigen der
Kommission und schldgt den leitenden Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten vor. Der leitende Sachverstindige der Mitglied-
staaten wird von den Mitgliedern des Teams so bald wie moglich
nach der Aufstellung des Teams benannt.

Gednderter Text

Die Kommission benennt einen leitenden Sachverstindigen der
Kommission und schldgt den leitenden Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten vor. Der leitende Sachverstindige der Mitglied-
staaten wird von den Mitgliedern des Teams so bald wie moglich
nach der Aufstellung des Teams benannt. Die Kommission
benennt einen Sachverstindigen, der fiir die Elemente des
Besuchs oder der Evaluierung zustindig ist, die die Grund-
rechte betreffen.

Abinderung 61

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 19 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Das detaillierte Programm fiir den Besuch in einem Mitgliedstaat
oder in seinen Konsulaten wird von der Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den leitenden Sachverstindigen und dem
betroffenen Mitgliedstaat festgelegt.

Gednderter Text

Das detaillierte Programm fiir den Besuch in einem Mitgliedstaat
oder in seinen Konsulaten wird von der Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den leitenden Sachverstindigen und dem
betroffenen Mitgliedstaat festgelegt. Die Kommission iiber-
mittelt dem betreffenden nationalen Parlament das ausfiihrli-
che Programm.
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Abinderung 62

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 19 — Absatz 4 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Unangekiindigte Besuche werden ohne vorherige Benachrichti-
gung des betroffenen Mitgliedstaats durchgefiihrt. Die Kommis-
sion kann den betroffenen Mitgliedstaat ausnahmsweise
mindestens 24 Stunden vor dem geplanten Besuch benach-
richtigen, wenn der Hauptzweck des unangekiindigten Besuchs
eine stichprobenartige Uberpriifung der Umsetzung des
Schengen-Besitzstands ist.

Gedinderter Text

Unangekiindigte Besuche werden ohne vorherige Benachrichti-
gung des betroffenen Mitgliedstaats durchgefithrt. Die Kommis-
sion legt das detaillierte Programm fiir unangekiindigte
Besuche fest.

Abinderung 63

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 19 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Kommission legt das detaillierte Programm fiir unange-
kiindigte Besuche fest. Wurde der Mitgliedstaat benachrichtigt,
kann die Kommission den Zeitplan und das detaillierte
Programm mit ihm abstimmen.

Gednderter Text

entfdllt

Abinderung 64

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 19 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5)  Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten Leitlinien fur die Durchfithrung unangekiindigter
Besuche festlegen und aktualisieren.

Gednderter Text

(5)  Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten Leitlinien fir die Durchfithrung unangekiindigter
und kurzfristiger Besuche festlegen und aktualisieren und kann
Mitgliedstaaten konsultieren.

Abinderung 65

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 20 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten Leitlinien fir die Durchfithrung von Evaluierungs- und
Uberwachungstitigkeiten anhand eines Fragebogens oder an-
derer Fernmethoden festlegen.

Gednderter Text

Die Kommission kann in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten Leitlinien fiir die Durchfithrung von Evaluierungs- und
Uberwachungstitigkeiten anhand eines Fragebogens oder an-
derer Fernmethoden als erginzende Evaluierungsmethoden
festlegen. Fernmethoden werden nur dann angewendet, wenn
Besuche vor Ort nicht als notwendig erachtet werden.
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Abinderung 66

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 21 — Absatz 1 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Kommission iibermittelt den Evaluierungsbericht den
nationalen Parlamenten, dem Europiischen Parlament und
dem Rat.

Gednderter Text

Die Kommission iibermittelt den Evaluierungsbericht spétestens
14 Tage nach Annahme des Berichts den nationalen Parlamen-
ten, dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Abinderung 67

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 21 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5)  Der Evaluierungsbericht enthdlt Empfehlungen fiir Ab-
hilfemaflnahmen fiir die wihrend der Evaluierung festgestellten
Mingel und verbesserungsbediirftigen Bereiche sowie Angaben,
welche Empfehlungen vorrangig umzusetzen sind. Im Evaluie-
rungsbericht kdonnen fiir die Umsetzung bestimmter Emp-
fehlungen Fristen vorgegeben werden. Wird bei einer
Evaluierung ein schwerwiegender Mangel festgestellt, so finden
die besonderen Bestimmungen des Artikels 23 Anwendung.

Gednderter Text

(5)  Der Evaluierungsbericht enthdlt Empfehlungen fiir Ab-
hilfemaflnahmen fiir die wihrend der Evaluierung festgestellten
Mingel und verbesserungsbediirftigen Bereiche sowie Angaben,
welche Empfehlungen vorrangig umzusetzen sind. Im Evaluie-
rungsbericht werden fiir die Umsetzung bestimmter Empfehlun-
gen ferner Fristen vorgegeben. Wird bei einer Evaluierung ein
schwerwiegender Mangel festgestellt, so finden die besonderen
Bestimmungen des Artikels 23 Anwendung.

Abinderung 68

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 21 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6)  Die Kommission iibermittelt dem evaluierten Mitgliedstaat
innerhalb von vier Wochen nach Abschluss der Evaluierungs-
tatigkeit den Entwurf des Evaluierungsberichts. Der evaluierte
Mitgliedstaat nimmt innerhalb von zwei Wochen nach Eingang
des Entwurfs des Evaluierungsberichts zu dem Entwurf Stellung.
Auf Antrag des evaluierten Mitgliedstaats findet spitestens funf
Arbeitstage nach Eingang seiner Stellungnahme eine Redak-
tionssitzung statt. Die Stellungnahme des evaluierten Mitglied-
staats kann in den Entwurf des Evaluierungsberichts einflieflen.

Gednderter Text

(6)  Die Kommission iibermittelt dem evaluierten Mitgliedstaat
innerhalb von vier Wochen nach Abschluss der Evaluierungs-
tatigkeit den Entwurf des Evaluierungsberichts. Der evaluierte
Mitgliedstaat nimmt innerhalb von zwei Wochen nach Eingang
des Entwurfs des Evaluierungsberichts zu dem Entwurf Stellung.
Auf Antrag des evaluierten Mitgliedstaats findet spitestens funf
Arbeitstage nach Eingang seiner Stellungnahme eine Redak-
tionssitzung statt. Die Stellungnahme des evaluierten Mitglied-
staats  fliefft  vollumfinglich in den Entwurf des
Evaluierungsberichts ein.
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Abinderung 69

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 21 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gedinderter Text

(6a)  Enthilt der Entwurf des Evaluierungsberichts Fest-
stellungen im Zusammenhang mit den Titigkeiten einer
Einrichtung oder sonstigen Stelle der Union, die an der
Umsetzung des Schengen-Besitzstands beteiligt ist, so gilt das
Verfahren nach Absatz 6 entsprechend.

Abinderung 70

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 21 — Absatz 6 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(6b)  Die Evaluierungsberichte gemdfS diesem Artikel und
Artikel 23 dieser Verordnung tragen zur Bewertung der
wirksamen Anwendung und Umsetzung der Charta der
Grundrechte gemdfS Artikel 15 Absatz 1 und Anhang III der
Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*) bei.

(**)  Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen
fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europiischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds, den Fonds
fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschrif-
ten fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung
und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

Abinderung 71

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 22 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Nach Riicksprache mit dem Team, das die Evaluierung durch-
geftihrt hat, nimmt die Kommission zur Angemessenheit des
Aktionsplans Stellung und teilt dem evaluierten Mitgliedstaat
innerhalb eines Monats nach Vorlage des Aktionsplans ihre
Bemerkungen mit. Der Rat kann die Mitgliedstaaten auffordern,
zu dem Aktionsplan Stellung zu nehmen.

Gednderter Text

Nach Riicksprache mit dem Team, das die Evaluierung durch-
gefuhrt hat, nimmt die Kommission zur Angemessenheit des
Aktionsplans Stellung und teilt dem evaluierten Mitgliedstaat
innerhalb eines Monats nach Vorlage des Aktionsplans ihre
Bemerkungen mit. Der Rat fordert die anderen Mitgliedstaaten
auf, im Rahmen des verstirkten politischen Dialogs zu dem
Aktionsplan Stellung zu nehmen.
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Abinderung 72

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 22 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Der evaluierte Mitgliedstaat berichtet der Kommission und dem
Rat alle sechs Monate nach Annahme des Evaluierungsberichts
tiber die Durchfithrung seines Aktionsplans, bis er nach Ansicht
der Kommission vollstindig durchgefithrt ist. Je nach Art der
Mingel und dem Stand der Umsetzung der Empfehlungen kann
die Kommission dem evaluierten Mitgliedstaat eine andere
Berichtsfrequenz aufgeben.

Gednderter Text

Der evaluierte Mitgliedstaat berichtet der Kommission und dem
Rat alle sechs Monate nach Annahme des Evaluierungsberichts
iiber die Durchfiihrung seines Aktionsplans, bis er nach Ansicht
der Kommission vollstindig durchgefihrt ist. Je nach Art der
Mingel und dem Stand der Umsetzung der Empfehlungen kann
die Kommission dem evaluierten Mitgliedstaat eine andere
Berichtsfrequenz aufgeben. Gelangt die Kommission nach
Ablauf von 24 Monaten nach Annahme des Bewertungsbe-
richts zu der Auffassung, dass nicht alle Empfehlungen
ausreichend umgesetzt wurden und der Aktionsplan nicht
vollstindig durchgefiihrt wurde, nehmen das Europdische
Parlament und der Rat zu dieser Frage im Wege eines
begriindeten Beschlusses Stellung.

Abinderung 73
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 22 — Absatz 3 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Kommission informiert das Europdische Parlament und den
Rat mindestens zweimal jahrlich iiber den Durchfihrungsstand
der Aktionspline. Die Kommission teilt insbesondere ihre
Bemerkungen zur Angemessenheit der Aktionspline gemifd
Absatz 2 mit und informiert tiber die Ergebnisse von erneuten
Besuchen und Uberpriifungsbesuchen sowie dariiber, ob sie bei
der Durchfithrung eines Aktionsplans erhebliche Verzogerungen
feststellt.

Gednderter Text

Die Kommission informiert das Européische Parlament, den Rat
und die betreffenden nationalen Parlamente mindestens zwei-
mal jdhrlich tber den Durchfithrungsstand der Aktionspline.
Die Kommission teilt insbesondere ihre Bemerkungen zur
Angemessenheit der Aktionspline gemafs Absatz 2 mit und
informiert iiber die Ergebnisse von erneuten Besuchen und
Uberpriifungsbesuchen sowie dariiber, ob sie bei der Durch-
fuhrung eines Aktionsplans erhebliche Verzogerungen feststellt.
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Abinderung 74

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Der evaluierte Mitgliedstaat ergreift darauthin umgehend Ab-
hilfemanahmen und mobilisiert erforderlichenfalls alle verfiig-
baren operativen und finanziellen Mittel. Der evaluierte
Mitgliedstaat informiert die Kommission und die Mitgliedstaaten
unverziiglich tiber die umgehend ergriffenen oder geplanten
Abhilfemafinahmen. Gleichzeitig informiert die Kommission die
in Artikel 7 genannten Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union iber den festgestellten schwerwiegenden Mangel, damit
diese den evaluierten Mitgliedstaat gegebenenfalls unterstiitzen
koénnen. Die Kommission informiert auch den Rat und das
Europiische Parlament.

Gednderter Text

Der evaluierte Mitgliedstaat ergreift darauthin umgehend Ab-
hilfemanahmen und mobilisiert erforderlichenfalls alle verfiig-
baren operativen und finanziellen Mittel. Der evaluierte
Mitgliedstaat informiert die Kommission und die Mitgliedstaaten
unverziiglich tiber die umgehend ergriffenen oder geplanten
Abhilfemafinahmen. Gleichzeitig informiert die Kommission die
in Artikel 7 genannten Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union iber den festgestellten schwerwiegenden Mangel, damit
diese den evaluierten Mitgliedstaat gegebenenfalls unterstiitzen
konnen. Ferner unterrichtet diec Kommission unverziiglich den
Rat, das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente
der Mitgliedstaaten iiber den festgestellten schwerwiegenden
Mangel und die von dem evaluierten Mitgliedstaat gege-
benenfalls bereits ergriffenen Abhilfemafnahmen.

Abinderung 75

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 5 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Der Rat nimmt innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des
Vorschlags Empfehlungen an.

Gednderter Text

Der Rat nimmt innerhalb von zehn Tagen nach Eingang des
Vorschlags Empfehlungen an.

Abinderung 76

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 5 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Der Rat legt Fristen fiir die Umsetzung der Empfehlungen fest,
die sich auf einen schwerwiegenden Mangel beziehen, und legt
die Haufigkeit der Berichterstattung des evaluierten Mitglied-
staats an die Kommission und den Rat tiber die Durchfithrung
seines Aktionsplans fest.

Gednderter Text

Der Rat erortert die Angelegenheit als dringlichen Gegenstand
und legt Fristen fiir die Umsetzung der Empfehlungen fest, die
sich auf einen schwerwiegenden Mangel bezichen, und legt die
Haufigkeit der Berichterstattung des evaluierten Mitgliedstaats an
die Kommission und den Rat iiber die Durchfithrung seines
Aktionsplans fest.
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Abinderung 77

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 6 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Der evaluierte Mitgliedstaat legt der Kommission und dem Rat
seinen Aktionsplan innerhalb eines Monats nach Annahme der
Empfehlungen vor. Die Kommission iibermittelt den Aktions-
plan dem Europdischen Parlament.

Gedinderter Text

Der evaluierte Mitgliedstaat legt der Kommission und dem Rat
seinen Aktionsplan innerhalb von drei Wochen nach Annahme
der Empfehlungen vor. Die Kommission iibermittelt den
Aktionsplan unverziiglich dem Europiischen Parlament.

Abinderung 78

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 7 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Um die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen im
Zusammenhang mit schwerwiegenden Mingeln zu iiberpriifen,
organisiert die Kommission einen erneuten Besuch, der
spitestens ein Jahr nach dem Evaluierungstermin stattfinden
muss.

Gednderter Text

Um die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen im
Zusammenhang mit schwerwiegenden Mingeln zu iiberpriifen,
organisiert die Kommission einen erneuten Besuch, der
spatestens 180 Tage nach dem Evaluierungstermin stattfinden
muss.

Abinderung 79

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

(8)  Der Rat nimmt zu dem Bericht Stellung.

Gednderter Text

(8)  Der Rat nimmt zu dem Evaluierungsbericht Stellung und
kann die Kommission ersuchen, einen Vorschlag fiir Emp-
fehlungen fiir AbhilfemafSnahmen zur Beseitigung der in dem
Bericht iiber den erneuten Besuch festgestellten anhaltenden
schwerwiegenden Miingel vorzulegen. Legt die Kommission
einen solchen Vorschlag vor, so finden die Absitze 6 und 7
Anwendung.

Abinderung 80

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(8a)  Setzt ein Mitgliedstaat nach einem erneuten Besuch
einen Aktionsplan infolge einer Evaluierung, in deren Rahmen
ein schwerwiegender Mangel festgestellt wurde, nicht um, leitet
die Kommission gegen diesen Mitgliedstaaten im Einklang mit
den AEUV ein Vertragsverletzungsverfahren ein, wenn sie zu
dem Schluss kommt, dass der Mitgliedstaat einer Verpflich-
tung nicht nachgekommen ist.



C 434/158

Amtsblatt der Europdischen Union

15.11.2022

Donnerstag, 7. April 2022

Abinderung 81
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 23 — Absatz 10

Vorschlag der Kommission

(10)  Wird der schwerwiegende Mangel als ernsthafte Bedro-
hung der offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit inner-
halb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen oder als schwere
und systematische Grundrechtsverletzung angesehen, so infor-
miert die Kommission von sich aus oder auf Antrag des
Européischen Parlaments oder eines Mitgliedstaats umgehend
das Europiische Parlament und den Rat.

Gednderter Text

(10)  Wird der schwerwiegende Mangel als ernsthafte Bedro-
hung der offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit inner-
halb des Raums ohne Binnengrenzkontrollen oder als schwere
und systematische Grundrechtsverletzung angesehen, so infor-
miert die Kommission von sich aus oder auf Antrag des
Européischen Parlaments oder eines Mitgliedstaats umgehend
das Europdische Parlament und den Rat davon, wobei sie auch
Angaben zu Vertragsverletzungsverfahren, die bereits laufen
oder gegen den evaluierten Mitgliedstaat eingeleitet werden,
macht.

Abinderung 82

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 26 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2)  Der Geheimhaltungsgrad der Berichte bestimmt sich nach
dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444. Sie kénnen auf
hinreichend begriindeten Antrag des evaluierten Mitgliedstaats
auch als ,EU RESTRICTED/RESTREINT UE® eingestuft werden.

Gednderter Text

(2)  Der Geheimhaltungsgrad der Berichte bestimmt sich nach
dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444. In Ausnahmefillen
und auf hinreichend begriindeten Antrag des evaluierten
Mitgliedstaats konnen Teile der Berichte auch als ,EU RES-
TRICTED/RESTREINT UE* eingestuft werden.

Abinderung 83
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 26 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Die Ubermittlung und Behandlung von Verschlusssachen
fur die Zwecke dieser Verordnung erfolgt im Einklang mit den
geltenden Sicherheitsvorschriften. Diese Vorschriften schlieflen
nicht aus, dass dem Européischen Parlament und den in Artikel 7
genannten Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
Informationen zur Verfiigung gestellt werden.

Gednderter Text

(3)  Die Ubermittlung und Behandlung von Verschlusssachen
fir die Zwecke dieser Verordnung erfolgt im Einklang mit den
geltenden Sicherheitsvorschriften. Diese Vorschriften schlieen
nicht aus, dass dem Europdischen Parlament, den nationalen
Parlamenten und den in Artikel 7 genannten Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union Informationen zur Verfiigung
gestellt werden.
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Abinderung 84

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 30 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission iiberpriift innerhalb von sechs Monaten nach
der Annahme aller Berichte iiber die Evaluierungen, die vom
ersten mehrjahrigen Evaluierungsprogramm nach dieser Ver-
ordnung erfasst werden, die Anwendung dieser Verordnung und
legt dem Rat einen entsprechenden Bericht vor. In die
Uberpriifung werden alle Aspekte der Verordnung einbezogen,
einschlieflich des Funktionierens der Verfahren fiir die Annahme
von Rechtsakten im Rahmen des Evaluierungsmechanismus. Die
Kommission iibermittelt den Bericht dem Europaischen Parla-
ment.

Gednderter Text

Die Kommission iiberpriift innerhalb von sechs Monaten nach
der Annahme aller Berichte iiber die Evaluierungen, die vom
ersten mehrjdhrigen Evaluierungsprogramm nach dieser Ver-
ordnung erfasst werden, die Anwendung dieser Verordnung und
legt dem Rat einen entsprechenden Bericht vor. In die
Uberpriifung werden alle Aspekte der Verordnung einbezogen,
einschlieflich des Funktionierens der Verfahren fiir die Annahme
von Rechtsakten im Rahmen des Evaluierungsmechanismus. Die
Kommission iibermittelt den Bericht unverziiglich dem Euro-
pdischen Parlament.

Abinderung 85

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 30 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Artikel 30a
Uberarbeitung

Jeder kiinftige Vorschlag der Kommission zur Anderung dieses
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus zur Uberprii-
fung der Anwendung des Schengen-Besitzstands stiitzt sich
auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b AEUV.
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