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Den Europaiske Unions Tidende 15.11.2022

Torsdag den 7. april 2022

P9 TA(2022)0122
Schengenevalueringsmekanismen *

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 7. april 2022 om forslag til Radets forordning om

indforelse og anvendelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af

Schengenreglerne og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1053/2013 (COM(2021)0278 — C9-0349/2021 —
2021/0140(CNS))

(Saerlig lovgivningsprocedure — hering)
(2022/C 434/27)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (COM(2021)0278),

— der henviser til artikel 70 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, der danner grundlag for Rédets hering
af Parlamentet (C9-0349/2021),

— der henviser til bidragene fra det tjekkiske Senat, det spanske parlament, den portugisiske Nationalforsamling og det
rumznske Senat om udkastet til lovgivningsmassig retsakt,

— der henviser til forretningsordenens artikel 82,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A9-0054/2022),
1. godkender Kommissionens forslag som endret;

2. opfordrer Kommissionen til at ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. artikel 293, stk. 2, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade;

3. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har godkendt;
4. anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at eendre Kommissionens forslag i vesentlig grad;

5. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale parlamenter.

Andring 1
Forslag til forordning

Betragtning 1

Kommissionens forslag ZEndring

Forudsatningen for Schengenomradet uden gransekon- 1)

trol ved de indre graenser er, at medlemsstaterne sikrer en
effektiv anvendelse af Schengenreglerne. Disse regler
omfatter foranstaltninger pd omrdderne ydre granser,
kompenserende foranstaltninger for fraveer af kontrol ved
de indre graenser og en solid overvdgningsramme, som til
sammen fremmer den frie bevagelighed og sikrer et hojt
niveau af sikkerhed, retfeerdighed og beskyttelse af de
grundleeggende rettigheder, herunder beskyttelse af
personoplysninger.

Forudsatningen for Schengenomradet uden gransekon-
trol ved de indre graenser er, at medlemsstaterne sikrer en
effektiv anvendelse af Schengenreglerne. Disse regler
omfatter foranstaltninger pd omrdderne ydre granser,
kompenserende foranstaltninger for fraveer af kontrol ved
de indre graenser og en solid overvdgningsramme, som til
sammen sikrer den frie bevagelighed og et hojt niveau af
sikkerhed, retfeerdighed og beskyttelse af de grund-
leeggende rettigheder, herunder beskyttelse af persono-
plysninger.
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ZEndring

For at @ge Schengenevaluerings- og overvagningsmeka-
nismens effektivitet og virkning ber den forbedres. Den
reviderede evaluerings- og overvdgningsmekanisme ber
sigte mod at opretholde en hej grad af gensidig tillid
mellem medlemsstaterne ved at sikre, at medlemsstaterne
anvender Schengenreglerne effektivt i overensstemmelse
med de vedtagne felles standarder, grundleggende
principper og normer med henblik pd at sikre et
velfungerende Schengenomrdde med fuld respekt for de
grundleggende rettigheder og uden kontrol ved de indre

15.11.2022 Den Europaiske Unions Tidende
ZAndring 2
Forslag til forordning
Betragtning 4
Kommissionens forslag
(4)  For at @ge Schengenevaluerings- og overvagningsmeka- (4)
nismens effektivitet og virkning ber den forbedres. Den
reviderede evaluerings- og overvdgningsmekanisme bar
sigte mod at opretholde en hgj grad af gensidig tillid
mellem medlemsstaterne ved at sikre, at medlemsstaterne
anvender Schengenreglerne effektivt i overensstemmelse
med de vedtagne fxlles standarder, grundleggende
principper og normer for derved at bidrage til et
velfungerende Schengenomrade.
greenser.
Zndring 3

Forslag til forordning

Betragtning 5

Kommissionens forslag

Disse mal for evaluerings- og overvdgningsmekanismen
ber nds ved hjalp af objektive og upartiske evalueringer,
der gor det muligt hurtigt at indkredse mangler
i forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne, som
kan forhindre, at Schengenomrédet fungerer korrekt, og
at sikre, at disse mangler hurtigt afhjelpes, og som kan
udgere grundlaget for en dialog om Schengenomrddets
funktion som helhed. Dette kreever et tat samarbejde
mellem medlemsstaterne og Kommissionen, en afbalan-
ceret fordeling af ansvaret og opretholdelse af systemets
peerreview-karakter. Det kraver ogsd en tattere inddra-
gelse af Europa-Parlamentet. I lyset af omfanget af
@ndringerne ber forordning (EU) nr. 1053/2013 op-
haves og erstattes af en ny forordning.

AEndring

Disse mal for evaluerings- og overvdgningsmekanismen
ber nds ved hjalp af objektive og upartiske evalueringer,
der gor det muligt hurtigt at indkredse mangler
i forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne, som
kan forhindre, at Schengenomradet fungerer korrekt, og
at sikre, at disse mangler hurtigt athjelpes, og som kan
udgere grundlaget for en reel politisk dialog blandt
medlemsstaterne om Schengenomradets funktion som
helhed. Dette kraver et tet samarbejde mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen, en afbalanceret fordeling
af ansvaret og opretholdelse af systemets peerreview-
karakter. Det kraver ogsd en tattere inddragelse af
Europa-Parlamentet. I lyset af omfanget af andringerne
ber forordning (EU) nr. 1053/2013 ophaves og erstattes
af en ny forordning.
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ZAndring 4

Forslag til forordning

Betragtning 6

Kommissionens forslag

Evaluerings- og overvigningsmekanismen kan omfatte
alle omrdder af Schengenreglerne — nuvarende og
fremtidige — undtagen de omréder, hvor der allerede
findes en specifik evalueringsmekanisme i henhold til
EU-retten. Evaluerings- og overvdgningsmekanismen ber
omfatte al relevant lovgivning og alle relevante opera-
tionelle aktiviteter, der bidrager til Schengenomrddets
funktion.

ZEndring

Andring 5

Evaluerings- og overvigningsmekanismen ber omfatte
alle omrdder af Schengenreglerne — nuvarende og
fremtidige — undtagen de omréader, hvor der allerede
findes en specifik evalueringsmekanisme i henhold til
EU-retten. Evaluerings- og overvdgningsmekanismen ber
omfatte bdde effektiviteten af kontrollen ved de ydre
grenser og fraveret af greensekontrol ved de indre
greenser. Evaluerings- og overvigningsmekanismen bor
omfatte al relevant lovgivning og alle relevante opera-
tionelle aktiviteter, der bidrager til, at et omrdde uden
greensekontrol ved de indre greenser fungerer.

Forslag til forordning

Betragtning 7

Kommissionens forslag

Der ber i overensstemmelse med Det Europaiske Réds
konklusioner af 1.-2. marts 2012 tages hensyn til, om de
myndigheder, der anvender Schengenreglerne, fungerer
korrekt. Evalueringen ber ogsd omfatte praksis i private
enheder, f.eks. luftfartsselskabers eller eksterne tjeneste-
yderes, for sd vidt som de er involveret i eller bergrt af
gennemforelsen af Schengenreglerne, ndr de samarbejder
med medlemsstaterne. I betragtning af den stadig sterre
rolle, som EU-organerne, -kontorerne og -agenturerne
spiller i forbindelse med gennemforelsen af Schengen-
reglerne, bor evaluerings- og overvdgningsmekanismen
ligeledes understotte kontrollen af disse EU-organers,
-kontorers og -agenturers aktiviteter, for sd vidt som de
udferer opgaver pd medlemsstaternes vegne med henblik
pa at bistd med den operationelle anvendelse af
bestemmelserne i Schengenreglerne. Kontrollen med disse
aktiviteter bor i denne henseende indgé i evalueringen af
medlemsstaterne og udferes med forbehold for og under
fuld respekt for de ansvarsomrdder, der er tildelt
Kommissionen og de relevante agenturers, kontorers og
organers styrende organer i henhold til forordningerne
om deres oprettelse og deres egne evaluerings- og
overvagningsprocedurer i henhold til disse forordninger.
Safremt der ved evalueringer konstateres mangler i for-
bindelse med de funktioner, der varetages eller under-
stottes af EU- organer, -kontorer og -agenturer, ber
Kommissionen underrette deres relevante styrende or-
ganer.

ZEndring

Der ber i overensstemmelse med Det Europeiske Réds
konklusioner af 1.-2. marts 2012 tages hensyn til, om de
myndigheder, der anvender Schengenreglerne, fungerer
korrekt, og om de overholder Den Europeiske Unions
charter om grundleggende rettigheder (»chartret«).
Evalueringen ber ogsd omfatte praksis i private enheder,
f.eks. luftfartsselskabers eller eksterne tjenesteyderes, for
sd vidt som de er involveret i eller berort af gennem-
forelsen af Schengenreglerne, ndr de samarbejder med
medlemsstaterne. [ betragtning af den stadig sterre rolle,
som EU-organerne, -kontorerne og -agenturerne spiller
i forbindelse med gennemforelsen af Schengenreglerne,
ber evaluerings- og overvigningsmekanismen ligeledes
understotte kontrollen af disse EU-organers, -kontorers
og -agenturers aktiviteter, for s vidt som de udferer
opgaver pd medlemsstaternes vegne med henblik pd at
bistd med den operationelle anvendelse af bestemmel-
serne i Schengenreglerne. Kontrollen med disse aktiviteter
ber i denne henseende indga i evalueringen af medlems-
staterne og udferes med forbehold for og under fuld
respekt for de ansvarsomrader, der er tildelt Kommis-
sionen og de relevante agenturers, kontorers og organers
styrende organer i henhold til forordningerne om deres
oprettelse og deres egne evaluerings- og overvagnings-
procedurer i henhold til disse forordninger. Sdfremt der
ved evalueringer konstateres mangler i forbindelse med de
funktioner, der varetages eller understottes af EU-
organer, -kontorer og -agenturer, ber Kommissionen
medtage dette i evalueringsrapporten og inddrage deres
relevante styrende organer.
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ZAndring 6
Forslag til forordning
Betragtning 9
Kommissionens forslag ZEndring
(9) Den sdrbarhedsvurdering, der foretages af Frontex, (9) Den sdrbarhedsvurdering, der foretages af Frontex,

supplerer den evaluerings- og overvdgningsmekanisme,
der oprettes ved denne forordning, med henblik pd at
garantere kvalitetskontrollen pad EU-plan og sikre kon-
stant beredskab pa bade EU-plan og nationalt plan for at
imedega eventuelle udfordringer ved de ydre granser.
Begge mekanismer udger en del af den europwiske
integrerede granseforvaltning. Synergierne mellem sér-
barhedsvurderingen og evaluerings- og overvignings-
mekanismen ber maksimeres med henblik pa at skabe et
bedre situationsbillede af, hvordan Schengenomradet
fungerer, og sd vidt muligt undgd dobbeltarbejde og
modstridende henstillinger. Der ber til dette formal
etableres en regelmessig udveksling af oplysninger
mellem Frontex og Kommissionen om resultaterne af
begge mekanismer. For at forbedre det strategiske fokus
og sikre en mere maélrettet udformning af evalueringen
kreeves der ogséd yderligere @get synergi med de relevante
mekanismer og platforme, der forvaltes af EU-agentu-
rerne og de nationale forvaltninger, sdisom den europae-
iske tvarfaglige platform mod kriminalitetstrusler
(EMPACT«) eller det tilsyn, som Kommissionen med
stotte fra eu-LISA foretager af medlemsstaternes forbere-
delse af implementeringen af relevante IT-systemer samt
resultaterne af de nationale kvalitetskontrolmekanismer.

supplerer den evaluerings- og overvdgningsmekanisme,
der oprettes ved denne forordning, med henblik pa at
garantere kvalitetskontrollen pad EU-plan og sikre kon-
stant beredskab pa bade EU-plan og nationalt plan for at
imedegd eventuelle udfordringer ved de ydre granser.
Denne sdrbarhedsvurdering ber indgd i det drlige
evalueringsprogram og dermed sikre en ajourfort
situationsbevidsthed. Begge mekanismer udger en del
af den europziske integrerede graenseforvaltning. Syne-
rgierne mellem sarbarhedsvurderingen og evaluerings- og
overvagningsmekanismen ber maksimeres med henblik
pa at skabe et bedre situationsbillede af, hvordan
Schengenomradet fungerer, og sd vidt muligt undgd
dobbeltarbejde og modstridende henstillinger. Der ber til
dette formdl etableres en regelmassig udveksling af
oplysninger mellem Frontex og Kommissionen om
resultaterne af begge mekanismer. For at forbedre det
strategiske fokus og sikre en mere malrettet udformning
af evalueringen kraeves der ogsd yderligere oget synergi
med de relevante mekanismer og platforme, der forvaltes
af EU-agenturerne og de nationale forvaltninger, sdsom
den europaiske tvarfaglige platform mod kriminalitets-
trusler (\EMPACT«) eller det tilsyn, som Kommissionen
med stotte fra eu-LISA foretager af medlemsstaternes
forberedelse af implementeringen af relevante IT-systemer
samt resultaterne af de nationale kvalitetskontrolmeka-
nismer.
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ZAndring 7

Forslag til forordning

Betragtning 10

Kommissionens forslag

Under evalueringen ber der legges serlig vaegt pd at
kontrollere overholdelsen af de grundlaggende rettighe-
der i forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne ud
over den sarskilte evaluering af, at Schengenreglernes
databeskyttelseskrav er korrekt gennemfort og anvendes
korrekt. For at @ge evaluerings- og overvagningsmekanis-
mens kapacitet til at indkredse overtraedelser af de
grundlaggende rettigheder pd relevante politikomrader
bor der gennemferes supplerende foranstaltninger.
Schengenevaluatorer ber uddannes ordentligt i denne
henseende, de relevante oplysninger fra Det Europaiske
Agentur for Grundleggende Rettigheder ber udnyttes
bedre, og dets eksperter ber i hejere grad inddrages
i udformningen og gennemforelsen af evalueringer.
Derudover ber der ved programmeringen, udformningen
og gennemforelsen af evalueringer tages hensyn til den
dokumentation, der offentliggares eller fremlegges gen-
nem uafhangige overvigningsmekanismer eller af rele-
vante tredjeparter pd eget initiativ, f.cks. ombudsmeand,
myndigheder, der overvger overholdelsen af de grund-
leeggende rettigheder og ikkestatslige og internationale
organisationer.

ZEndring

Under evalueringen ber der legges serlig vaegt pd at
kontrollere overholdelsen af de grundleeggende rettighe-
der i forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne ud
over den sarskilte evaluering af, at Schengenreglernes
databeskyttelseskrav er korrekt gennemfert og anvendes
korrekt. For at @ge evaluerings- og overvagningsmekanis-
mens kapacitet til at indkredse overtreedelser af de
grundlaggende rettigheder pd relevante politikomrader
bor der gennemferes supplerende foranstaltninger.
Schengenevaluatorer ber uddannes ordentligt i denne
henseende, de relevante oplysninger fra Det Europeiske
Agentur for Grundleggende Rettigheder ber udnyttes
bedre, og dets eksperter ber i hejere grad inddrages
i udformningen og gennemforelsen af evalueringer.
Navnlig ber Kommissionen i samarbejde med Den
Europeeiske Unions Agentur for Grundleggende Ret-
tigheder udvikle specifikke benchmarks, som indarbej-
des i standardsporgeskemaet, og som overholdelsen af
de grundleggende rettigheder kan vurderes ud fra.
Derudover ber der ved programmeringen, udformningen
og gennemforelsen af evalueringer tages hensyn til den
dokumentation, der offentliggares eller fremlegges gen-
nem uafhangige overvigningsmekanismer eller af rele-
vante tredjeparter pd eget initiativ, f.eks. ombudsmeand,
myndigheder, der overvger overholdelsen af de grund-
leeggende rettigheder og ikkestatslige og internationale
organisationer.
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ZAndring 8

Torsdag den 7. april 2022

Forslag til forordning

Betragtning 12

Kommissionens forslag

Evalueringsformerne og -metoderne ber geres mere
fleksible for at ege evaluerings- og overvigningsmekanis-
mens effektivitet og gore det muligt at tilpasse den til nye
omstendigheder og lovgivningsmeassig udvikling samt
for at stromline anvendelsen af medlemsstaternes,
Kommissionens og EU-organernes, -kontorernes og
-agenturernes ressourcer. Periodiske evalueringer gennem
besag bor vare den vigtigste evalueringsmetode. Andelen
af uanmeldte besog og tematiske evalueringer ber
gradvist eges for at sikre en mere afbalanceret brug af
de tilgaengelige verktgjer. Evalueringsformerne ber tyde-
ligt fastlegges. Afthangigt af politikomradet og arten af
evaluerings- og overvdgningsaktiviteten bor evaluerings-
og overvagningsmekanismen gore det muligt at evaluere
flere medlemsstater samtidigt og helt eller delvist at
foretage fjernevalueringer samt kombinere evalueringen
af politikomrader. Det ber i forbindelse med evaluerings-
og overvagningsmekanismen tilstreebes at udarbejde
omfattende evalueringsrapporter om medlemsstaterne,
hvori disses overordnede resultater med hensyn til
anvendelsen af Schengenreglerne vurderes.

ZEndring

Zndring 9

Evalueringsformerne og -metoderne ber geres mere
fleksible for at ege evaluerings- og overvigningsmekanis-
mens effektivitet og gore det muligt at tilpasse den til nye
omstendigheder og lovgivningsmeassig udvikling samt
for at stromline anvendelsen af medlemsstaternes,
Kommissionens og EU-organernes, -kontorernes og
-agenturernes ressourcer. Periodiske evalueringer gennem
besag ber vare den vigtigste evalueringsmetode. Andelen
af uanmeldte besog og tematiske evalueringer ber
gradvist eges for at sikre en mere afbalanceret brug af
de tilgaengelige verktojer. Evalueringsformerne ber tyde-
ligt fastlegges. Afthangigt af politikomradet og arten af
evaluerings- og overvdgningsaktiviteten ber evaluerings-
og overvagningsmekanismen gore det muligt at evaluere
flere medlemsstater samtidigt og helt eller delvist at
foretage fjernevalueringer som supplerende evaluerings-
metoder til fysiske besog samt kombinere evalueringen
af politikomrader. Det ber i forbindelse med evaluerings-
og overvagningsmekanismen tilstreebes at udarbejde
omfattende evalueringsrapporter om medlemsstaterne,
hvori disses overordnede resultater med hensyn til
anvendelsen af Schengenreglerne vurderes.

Forslag til forordning

Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13)

Der ber anvendes tematiske evalueringer oftere for at
tilvejebringe en sammenlignende analyse af medlems-
staternes praksis. De ber finde sted for at vurdere
gennemforelsen af storre lovgivningsmeassige aendringer,
ndr de begynder at finde anvendelse, og af nye initiativer
samt for at vurdere sporgsmal pé tveers af politikomrader
eller praksis i medlemsstater, der stdr over for lignende
udfordringer.

Andring

(13)

Der ber anvendes tematiske evalueringer oftere for at
tilvejebringe en sammenlignende analyse af medlems-
staternes praksis. De ber finde sted for at vurdere
gennemforelsen af storre lovgivningsmeassige aendringer,
ndr de begynder at finde anvendelse, og af nye initiativer
samt for at vurdere sporgsmaél pa tvaers af politikomrader
cller lignende politikker og praksis pd tvers af
medlemsstaterne.
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ZAndring 10

Forslag til forordning

Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14)

Uanmeldte besog, der er et af de mest effektive redskaber
til at kontrollere medlemsstaternes praksis bor afhengigt
af deres formdl finde sted uden forudgdende underret-
ning af den pdgeldende medlemsstat eller med kun kort
forudgdende underretning. Uanmeldte besog uden for-
udgdende underretning bor finde sted med henblik péd
sefterforskning« for at kontrollere overholdelsen af
forpligtelserne i henhold til Schengenreglerne, blandt
andet som reaktion pa tegn pd, at der er ved at opstd
systemiske problemer, der potentielt kan have en
betydelig indvirkning pd Schengenomrddets funktion,
eller pd overtreedelser af de grundleggende rettigheder,
navnlig pdstande om alvorlige overtraedelser af de
grundlaeggende rettigheder ved de ydre graenser. I
sddanne tilfelde ville en forhindsmeddelelse forpurre
formdlet med besoget. Uanmeldte besag med et varsel
pd 24 timer bor finde sted, hvis hovedformilet med
besoget er at foretage stikprovekontrol af en medlems-
stats gennemforelse af Schengenreglerne.

ZEndring

(14)

ZAndring 11

Uanmeldte besog, der er et af de mest effektive redskaber
til at kontrollere medlemsstaternes praksis, ber finde sted
uden forudgdende underretning af den pégaldende
medlemsstat. Uanmeldte besog bor finde sted med
henblik pé »efterforskning« for at kontrollere overhol-
delsen af forpligtelserne i henhold til Schengenreglerne,
blandt andet som reaktion pé tegn p4, at der er ved at
opstd systemiske problemer, der potentielt kan indvirke
negativt pd Schengenomrddets funktion eller fore til
overtraedelser af de grundleggende rettigheder, navnlig
pastande om alvorlige overtradelser af de grundlaggende
rettigheder ved de ydre granser.

Forslag til forordning

Betragtning 14 a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

(14a) Der bor gives et varsel pi hejst 24 timer til et

medlemsland inden et besog med kort varsel, som er et
supplerende redskab. Et besog med kort varsel bor kun
finde sted, ndr hovedformdlet med besoget er at foretage
stikprovekontrol af en medlemsstats gennemforelse af
Schengenreglerne.
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ZAndring 12
Forslag til forordning
Betragtning 15
Kommissionens forslag ZEndring
(15)  Programmeringen af de aktiviteter, der gennemfores (15  Programmeringen af de aktiviteter, der gennemfores

i henhold til denne forordning via flerdrige og drlige
evalueringsprogrammer, har allerede vist sig at have en
merveerdi, ndr det drejer sig om at sikre forudsigelighed
og sikkerhed. Kommissionen ber derfor i samarbejde med
medlemsstaterne vedtage flerdrige og arlige evaluerings-
programmer. Disse programmer ber ogsd give den
nedvendige fleksibilitet til, at det er muligt at tilpasse
dem til Schengenreglernes dynamiske karakter over tid.
I tilfeelde af force majeure bor der foretages tilpasninger af
programmerne efter aftale med de berorte medlemsstater,
uden at der behov for en formel @ndring af program-
merne. [ det flerdrige evalueringsprogram, der vedtages
for syv dr, ber de specifikke prioriterede omréder, der skal
vare omfattet af de periodiske evalueringer, fastlaegges.
Denne tilgang ber give mulighed for sterre fleksibilitet,
bedre prioritering og en mere afbalanceret og strategisk
anvendelse af alle tilgeengelige varktgjer. Forleengelsen af
det flerdrige evalueringsprogram fra fem til syv ar ber
ogsé fore til oget, tettere og mere maélrettet overvigning
af medlemsstaterne, uden at kontrolniveauet senkes.

i henhold til denne forordning via flerdrige og arlige
evalueringsprogrammer, har allerede vist sig at have en
merveerdi, ndr det drejer sig om at sikre forudsigelighed
og sikkerhed. Kommissionen ber derfor i samarbejde med
medlemsstaterne vedtage flerdrige og arlige evaluerings-
programmer. Disse programmer ber ogsd give den
nedvendige fleksibilitet til, at det er muligt at tilpasse
dem til Schengenreglernes dynamiske karakter over tid.
I tilfeelde af force majeure bor der foretages tilpasninger af
programmerne efter aftale med de berorte medlemsstater,
uden at der behov for en formel @ndring af program-
merne. [ det flerdrige evalueringsprogram, der vedtages
for syv dr, ber de specifikke prioriterede omrader, der skal
vare omfattet af de periodiske evalueringer, fastlagges.
Denne tilgang ber give mulighed for sterre fleksibilitet,
bedre tilpasning baseret pd den ajourferte information,
der er indsamlet i de forskellige analyser med henblik pd
at skabe et bedre situationsbillede af, hvordan Schen-
genomrddet fungerer, og bedre prioritering og en mere
afbalanceret og strategisk anvendelse af alle tilgengelige
varktojer. Forlengelsen af det flerdrige evalueringspro-
gram fra fem til syv ar ber ogsé fere til oget, taettere og
mere mélrettet overvdgning af medlemsstaterne, uden at
kontrolniveauet sankes.
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Den Europaiske Unions Tidende
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Torsdag den 7. april 2022

ZAndring 13

Forslag til forordning

Betragtning 16

Kommissionens forslag

Evaluerings- og overvdgningsaktiviteterne ber udferes af
hold af reprasentanter for Kommissionen og eksperter
udpeget af medlemsstaterne. Disse reprasentanter og
eksperter bor have passende kvalifikationer, herunder en
solid teoretisk viden og praktisk erfaring. For pad en
hurtigere og mindre besvarlig mdde at sikre, at et
tilstreekkeligt antal erfarne eksperter deltager, ber Kom-
missionen i tet samarbejde med medlemsstaterne oprette
og opretholde en pulje af eksperter. Puljen ber vare den
primeaere kilde til eksperter til evaluerings- og overvag-
ningsaktiviteter.

ZEndring

(16)

ZAndring 14

Evaluerings- og overvdgningsaktiviteterne ber udferes af
hold af reprasentanter for Kommissionen og eksperter
udpeget af medlemsstaterne samt EU-observatorer. Disse
reprasentanter og eksperter bar have passende kvalifika-
tioner, herunder en solid teoretisk viden og praktisk
erfaring, og ber have gennemfort en passende uddan-
nelse. For at sikre integriteten af de evalueringsrappor-
ter, der udarbejdes af et hold efter en evaluering, bor
EU-observatorerne ikke have nogen interessekonflikt
i de tilfeelde, hvor aktiviteterne i et EU-organ, -kontor
eller -agentur, der er involveret i gennemforelsen af
Schengenreglerne, evalueres sammen med myndighe-
derne i en medlemsstat. For pd en hurtigere og mindre
besverlig made at sikre, at et tilstraekkeligt antal erfarne
eksperter deltager, bor Kommissionen i tat samarbejde
med medlemsstaterne oprette og opretholde en pulje af
eksperter. Puljen ber vaere den primeere kilde til eksperter
til evaluerings- og overvagningsaktiviteter.

Forslag til forordning

Betragtning 19

Kommissionens forslag

Evalueringsrapporterne ber vere koncise og kortfattede.
De bor fokusere pd mangler med betydelige konsekven-
ser og fremheve omrdder, hvor der kan foretages
veesentlige forbedringer. Mindre vigtige konstateringer
bor ikke indgd i rapporterne. Holdet bor ikke desto
mindre meddele disse resultater til den evaluerede
medlemsstat ved evalueringsaktivitetens afslutning, her-
under til de myndigheder, der er ansvarlige for den
relevante nationale kvalitetskontrolmekanisme. Holdet
ber aktivt sage at afdeekke bedste praksis, som ber fojes
til rapporterne. Navnlig ber nye og innovative foran-
staltninger, der i vasentlig grad forbedrer gennemforelsen
af de falles regler, og som kan gennemfores i praksis af
andre medlemsstater, fremhaves som bedste praksis
i forbindelse med rapporten.

Andring

(19)

Evalueringsrapporterne ber vare koncise og omhandle de
konstaterede mangler og fremhave omrader, hvor der
bor foretages forbedringer. Holdet bor meddele resulta-
terne til den evaluerede medlemsstat ved evaluerings-
aktivitetens afslutning, herunder til de myndigheder, der
er ansvarlige for den relevante nationale kvalitetskontrol-
mekanisme. Holdet ber aktivt sgge at afdekke bedste
praksis, som ber fgjes til rapporterne. Navnlig ber nye og
innovative foranstaltninger, der i vasentlig grad forbedrer
gennemforelsen af de falles regler, og som kan gennem-
fores i praksis af andre medlemsstater, fremhaves som
bedste praksis i forbindelse med rapporten.



15.11.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 434/135
Torsdag den 7. april 2022
ZAndring 15
Forslag til forordning
Betragtning 20
Kommissionens forslag ZEndring
(20)  Evalueringsrapporterne beor som hovedregel indeholde (20)  Evalueringsrapporterne ber som hovedregel indeholde

(*)

henstillinger om, hvordan de konstaterede mangler
(herunder overtradelser af de grundlaggende rettigheder)
kan afhjelpes, og vedtages i en enkelt retsakt af
Kommissionen ved hjzlp af gennemforelsesretsakter efter
undersegelsesproceduren, jf. artikel 5 i forordning (EU)
nr. 182/2011 (*°). Konsolideringen af rapporten og
henstillingerne i ét enkelt dokument efter én enkelt
vedtagelsesprocedure styrker den iboende forbindelse
mellem evalueringsresultaterne og henstillingerne. Des-
uden beor den fremskyndede offentliggorelse af henstillin-
gerne sxtte medlemsstaterne i stand til hurtigere og mere
effektivt at athjaelpe manglerne. Samtidig ber anvendelsen
af undersegelsesproceduren sikre medlemsstaternes enga-
gement i den beslutningsproces, der forer til vedtagelsen
af henstillingerne.

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.

(*)

henstillinger om, hvordan de konstaterede mangler
(herunder overtradelser af de grundlaggende rettigheder)
kan afhjelpes, og vedtages i en enkelt retsakt af
Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter efter
undersegelsesproceduren, jf. artikel 5 i forordning (EU)
nr. 182/2011 (), og uden unodvendigt ophold. Der bor
navnlig legges vaegt pd at konstatere og afhjeelpe
overtreedelser af de grundleggende rettigheder. Kon-
solideringen af rapporten og henstillingerne i ét enkelt
dokument efter én enkelt vedtagelsesprocedure styrker
den iboende forbindelse mellem evalueringsresultaterne
og henstillingerne. Desuden ber den fremskyndede
offentliggarelse af henstillingerne sette medlemsstaterne
i stand til hurtigere og mere effektivt at afhjelpe
manglerne. Samtidig ber anvendelsen af undersggelses-
proceduren sikre medlemsstaternes engagement i den
beslutningsproces, der forer til vedtagelsen af henstillin-
gerne.

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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Torsdag den 7. april 2022

ZAndring 16

Forslag til forordning

Betragtning 22

Kommissionens forslag

Hvis der ved evalueringerne konstateres en alvorlig
mangel, bor der desuden gelde serlige bestemmelser
for at sikre, at der hurtigt vedtages afhjelpende foran-
staltninger. I lyset af de risici, en sddan mangel indeberer,
bor den evaluerede medlemsstat, sd snart den er blevet
underrettet om en alvorlig mangel, straks begynde at
iverkseatte gennemforelsesforanstaltninger til athjelpning
af manglen, bla. ved at mobilisere alle tilgengelige
operationelle og finansielle midler, ndr det er nedvendigt.
Afhjzlpende foranstaltninger ber vere underlagt kortere
frister og tattere politisk kontrol og overvagning gennem
processen. Ndr det ved en evaluering fastslds, at der
foreligger en alvorlig mangel, ber Kommissionen straks
underrette Radet og Europa-Parlamentet og tilrettelaegge
et nyt beseg vedrerende en alvorlig mangel senest et dr
efter datoen for evalueringen for at kontrollere, om
medlemsstaten har afhjulpet den pagaldende mangel.
Kommissionen ber forelaegge en ny rapport for Ridet
efter det nye besog.

ZEndring

Hvis der ved evalueringerne konstateres en alvorlig
mangel, bor der desuden galde swrlige bestemmelser
for at sikre, at der hurtigt vedtages afhjelpende foran-
staltninger. I lyset af de risici, en sddan mangel indebzrer,
bor den evaluerede medlemsstat, s snart den er blevet
underrettet om en alvorlig mangel, straks begynde at
ivaerksatte gennemforelsesforanstaltninger til athjelpning
af manglen, bla. ved at mobilisere alle tilgengelige
operationelle og finansielle midler, nir det er nedvendigt.
Afhjzlpende foranstaltninger ber vere underlagt kortere
frister og tattere politisk kontrol og overvagning gennem
processen. Ndr det ved en evaluering fastslds, at der
foreligger en alvorlig mangel, ber Kommissionen straks
underrette Radet og Europa-Parlamentet samt rapportere
om eventuelle traktatbrudssager, der verserer eller vil
blive indledt mod den evaluerede medlemsstat. Kom-
missionen bor desuden tilrettelegge et nyt besog
vedrerende en alvorlig mangel senest 180 dage efter
datoen for evalueringen for at kontrollere, om medlems-
staten har afhjulpet den pdgzldende mangel. Kommis-
sionen ber forelegge en ny rapport for Radet og
Europa-Parlamentet efter det nye besog. I betragtning
af de alvorlige konsekvenser, som en alvorlig mangel
kan have for Schengenomrdidet, ber Kommissionen
straks indlede en traktatbrudssag i overensstemmelse
med traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
mdde for at afhjelpe de konstaterede mangler.



15.11.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 434137
Torsdag den 7. april 2022
ZAndring 17
Forslag til forordning
Betragtning 23
Kommissionens forslag ZEndring
(23)  Konstateringen af en alvorlig mangel kraver en grundig (23)  Konstateringen af en alvorlig mangel kraver en grundig

()

vurdering fra sag til sag pa grundlag af klare kriterier
vedrerende arten, omfanget og de potentielle konsekven-
ser af problemerne, som kan veare forskellige for hvert
politikomrade. Forskellige vigtige elementer med henblik
pd en effektiv gennemforelse af Schengenreglerne og
forskellige kombinationer af faktorer kan fore til, at en
mangel klassificeres som en alvorlig mangel. Hvis det
imidlertid vurderes, at en konstateret mangel vil eller pa
kort sigt kan bringe den overordnede funktion af omradet
uden kontrol ved de indre graenser i fare eller har en
vasentlig negativ indvirkning pd enkeltpersoners rettig-
heder, skal en sddan mangel anses for at vare en alvorlig
mangel. Hvis der i en evalueringsrapport konstateres en
alvorlig mangel i forbindelse med gennemforelsen af
kontrol af de ydre grenser, kan artikel 21 og 29
i Europa-Parlamentets og Radets (EU) 2016/399 (¥') finde
anvendelse.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af

9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers gransepassage
(Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

()

vurdering fra sag til sag pa grundlag af klare kriterier
vedrerende arten, omfanget og de potentielle konsekven-
ser af problemerne, som kan veare forskellige for hvert
politikomréade. Forskellige vigtige elementer med henblik
pa en effektiv gennemforelse af Schengenreglerne og
forskellige kombinationer af faktorer kan fore til, at en
mangel klassificeres som en alvorlig mangel. Hvis det
imidlertid vurderes, at en konstateret mangel vil eller pa
kort sigt kan bringe den overordnede funktion af omradet
uden kontrol ved de indre grenser i fare eller kan
indvirke negativt pd de grundeleeggende rettigheder eller
har en veesentlig negativ indvirkning pad enkeltpersoners
rettigheder, skal en sddan mangel anses for at vare en
alvorlig mangel. Hvis der i en evalueringsrapport
konstateres en alvorlig mangel i forbindelse med
gennemforelsen af kontrol af de ydre grenser, kan
artikel 21 og 29 i Europa-Parlamentets og Réidets (EU)
2016399 (¥) finde anvendelse.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af

9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers gransepassage
(Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
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Den Europaiske Unions Tidende
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Torsdag den 7. april 2022

ZAndring 18

Forslag til forordning

Betragtning 26

Kommissionens forslag

Det er vigtigt og enskeligt, at Europa-Parlamentet og
Rédet regelmaessigt forer droftelser pa politisk plan for at
oge bevidstheden om betydningen af at gennemfore
Schengenreglerne, og at de holder de medlemsstater, der
vedvarende overtraeder de felles regler, ansvarlige og eger
presset pa dem for at fa dem til at afhjelpe de
konstaterede mangler. Kommissionen ber give passende
input for at lette disse dreftelser, bl.a. gennem vedtagelse
af en omfattende arsrapport, der omfatter de evalueringer,
der er foretaget i det foregdende dr, og hvori der gores
status over gennemforelsen af henstillingerne, og som
skal indgd i Schengenstatusrapport. Europa-Parlamentet
opfordres til at vedtage beslutninger, og Rédet ber
vedtage konklusioner for at ege presset pd de medlems-
stater, der gor utilstrakkelige fremskridt. »Schengenfor-
ummet« ber udgere en unik platform for uformelle
droftelser om Schengensamarbejdet pa hejt niveau med
reprasentanter for Europa-Parlamentet, medlemsstaterne
og Kommissionen med henblik pd at sikre en bedre
gennemforelse af Schengenreglerne.

ZEndring

Andring 19

Det er vigtigt og enskeligt, at Europa-Parlamentet og
Rédet regelmaessigt forer droftelser pa politisk plan for at
oge bevidstheden om betydningen af at gennemfore
Schengenreglerne, og at de holder de medlemsstater, der
vedvarende overtraeder de felles regler, ansvarlige og eger
presset pd dem for at fi dem til at afhjelpe de
konstaterede mangler. Begge institutioner bor informe-
res fuldt ud og pd lige fod om alle udviklinger
i forbindelse med gennemforelsen af Schengenreglerne
i medlemsstaterne. Kommissionen ber give passende
input for at lette disse droftelser, bl.a. gennem vedtagelse
af en omfattende drsrapport, der omfatter de evalueringer,
der er foretaget i det foregdende dr, og hvori der gores
status over gennemforelsen af henstillingerne, og som
skal indgd i Schengenstatusrapport. Europa-Parlamentet
opfordres til at vedtage beslutninger, og Rédet ber
vedtage konklusioner for at gge presset pd de medlems-
stater, der gor utilstrakkelige fremskridt. »Schengenfor-
ummet« ber udgere en unik platform for uformelle
dreftelser om Schengensamarbejdet pa hejt niveau med
reprasentanter for Europa-Parlamentet, medlemsstaterne
og Kommissionen med henblik pa at sikre en bedre
gennemforelse af Schengenreglerne.

Forslag til forordning

Betragtning 28

Kommissionens forslag

(*)

Sikkerhedsklassifikationen af evalueringen og rappor-
terne om nye besog ber fastlegges i overensstemmelse
med de gzldende sikkerhedsregler i Kommissionens
afgarelse (EU, Euratom) 2015/444 (*)). Den evaluerede
medlemsstat ber dog fortsat have mulighed for at
anmode om sikkerhedsklassifikation af hele eller dele af
rapporten i overensstemmelse med de galdende sikker-
hedsregler.

Kommissionens afggrelse (EU, Euratom) 2015444 af 13. marts
2015 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU’s klassificerede
informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).

AEndring

(*)

Sikkerhedsklassifikationen af evalueringen og rappor-
terne om nye besog ber fastlegges i overensstemmelse
med de galdende sikkerhedsregler i Kommissionens
afgarelse (EU, Euratom) 2015/444 (*)). Den evaluerede
medlemsstat ber dog i ekstraordinere tilfelde fortsat
have mulighed for at anmode om sikkerhedsklassifikation
af hele eller dele af rapporten i overensstemmelse med de
galdende sikkerhedsregler.

Kommissionens afgorelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13. marts
2015 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU’s klassificerede
informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).
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ZAndring 20

Forslag til forordning

Betragtning 29

Kommissionens forslag

(29)  Med henblik pd den sarlige rolle, der er palagt Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter i henhold til
artikel 70, sidste punktum, i traktaten om Den Europe-
iske Unions funktionsmide (TEUF), som understreget
iartikel 12, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU), hvad angér de nationale parlamenter, ber Radet og
Kommissionen fuldt ud orientere Europa-Parlamentet og
de nationale parlamenter om indholdet og resultaterne af
evalueringerne. Derudover vil Ridet, hvis Kommissionen
fremlagger et forslag med henblik pd andring af denne
forordning, here Europa-Parlamentet i overensstemmelse
med artikel 19, stk. 7, litra h), i Radets forretnings-
orden (*), s& der i videst mulig udstrakning kan tages
hensyn til dets udtalelse, inden Rédet vedtager en endelig
tekst.

(*)  Rédets afgorelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om
vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT L 325 af
11.12.2009, s. 35).

ZEndring

(290 Med henblik pd den sarlige rolle, der er palagt Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter i henhold til
artikel 70, sidste punktum, i traktaten om Den Europe-
iske Unions funktionsméide (TEUF), som understreget
iartikel 12, litra c), i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU), hvad angdr de nationale parlamenter, ber Radet og
Kommissionen fuldt ud orientere Europa-Parlamentet og
de nationale parlamenter om indholdet og resultaterne af
evalueringerne senest 14 dage efter, at evalueringspro-
ceduren er blevet afsluttet. Derudover vil Rédet, hvis
Kommissionen fremlaegger et forslag med henblik pa
@ndring af denne forordning, here Europa-Parlamentet
i overensstemmelse med artikel 19, stk. 7, litra h), i Radets
forretningsorden (*’), sd der i videst mulig udstrakning
kan tages hensyn til dets udtalelse, inden Radet vedtager
en endelig tekst.

(*)  Radets afgorelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om
vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT L 325 af
11.12.2009, s. 35).

ZAndring 21

Forslag til forordning
Artikel 1 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Ved denne forordning indferes der en evaluerings- og
overvagningsmekanisme med henblik pé at sikre, at medlems-
staterne anvender Schengenreglerne effektivt for derved at
bidrage til et velfungerende omride uden kontrol ved de indre
graenser.

/ZEndring

1. Ved denne forordning indferes der en evaluerings- og
overvagningsmekanisme med henblik pé at sikre, at medlems-
staterne anvender Schengenreglerne effektivt for at sikre et
velfungerende omrdde uden kontrol ved de indre granser og

med fuld respekt for de grundleggende rettigheder.

Zndring 22

Forslag til forordning
Artikel 1 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Evalueringerne kan omfatte alle aspekter af Schengenreg-
lerne, og der kan heri tages hensyn til den mdde, hvorpd de
myndigheder, der anvender dem, fungerer.

Andring

3. Evalueringerne kan omfatte alle aspekter af Schengenreg-
lerne, herunder medlemsstaternes effektive anvendelse af
ledsageforanstaltninger pd omrdderne ydre greenser, visum-
politik, Schengeninformationssystemet, databeskyttelse, politi-
samarbejde, retligt samarbejde og fraveeret af grensekontrol
ved de indre greenser. Alle evalueringer skal indeholde en
vurdering af overholdelsen af de grundleggende rettigheder
i forbindelse med de omfattede aspekter.
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ZAndring 23
Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 1 — litra d

Kommissionens forslag

ZEndring

d) »uanmeldt evaluering« en evaluering, der ikke er medtaget

d) »uanmeldt evaluering« en evaluering, der gennemfores uden

i det flerdrige og det drlige evalueringsprogram, for at
kontrollere en eller flere medlemsstaters anvendelse af
Schengenreglerne pa et eller flere politikomrader

varsel og ikke er medtaget i det flerfrige og det arlige
evalueringsprogram, for at kontrollere en eller flere med-
lemsstaters anvendelse af Schengenreglerne pa et eller flere
politikomrader

ZAndring 24

Forslag til forordning

Artikel 2 — stk. 1 — litra f a (nyt)

Kommissionens forslag

Andring

fa) »et besog med kort varselc: et besog, der gennemfores med

et varsel pd hejst 24 timer og med det formdl at foretage
stikprovekontrol af en medlemsstats gennemforelse af
Schengenreglerne

Zndring 25

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 1 — litra i

Kommissionens forslag

i) »alvorlig mangel« en eller flere mangler, der vedrerer den
effektive anvendelse af centrale elementer af Schengenreg-
lerne, og som enkeltvis eller i kombination med tiden har eller
risikerer at fa en betydelig negativ indvirkning pa enkeltperso-
ners rettigheder eller pd Schengenomrédets funktion

Andring

i) »alvorlig mangel« en eller flere mangler, der vedrerer den

effektive anvendelse af Schengenreglerne, eller en del deraf,
herunder overholdelse af chartret, og som enkeltvis eller
i kombination har eller risikerer at fd en negativ indvirkning
pa den frie bevaegelighed, enkeltpersoners rettigheder eller
Schengenomradets funktion



15.11.2022 Den Europaiske Unions Tidende C 434/141
P

Torsdag den 7. april 2022

ZAndring 26
Forslag til forordning

Artikel 2 — stk. 1 — litra k

Kommissionens forslag ZEndring

k) »hold«: en gruppe eksperter udpeget af medlemsstaterne og
repraesentanter for Kommissionen og observaterer udpeget
af relevante EU-institutioner, -organer eller -agenturer, som
udferer evaluerings- og overvagningsaktiviteter.

k) »hold«: en gruppe eksperter udpeget af medlemsstaterne og
reprasentanter for Kommissionen, som udferer evaluerings-
og overvagningsaktiviteter.

Andring 27
Forslag til forordning

Artikel 2 — stk. 1 — litra k a (nyt)

Kommissionens forslag ZEndring

ka) »EU-observator«: en person, der er udpeget af en
EU-institution eller et EU-organ, -kontor eller —agentur
som omhandlet i artikel 7, stk. 1, og som deltager i en
evaluerings- eller overvigningsaktivitet.

Andring 28
Forslag til forordning

Artikel 3 — stk. 3

Kommissionens forslag ZEndring

3. Medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder fuldt ud 3. Medlemsstaterne, Kommissionen og Rddet samarbejder

pa alle evalueringsstadier for at sikre en effektiv gennemforelse af fuldt ud pd alle evalueringsstadier for at sikre en effektiv
gennemforelse af denne forordning og sikrer samtidigt, at

denne forordning.
Europa-Parlamentet er fuldt ud informeret om alle veesentlige
udviklinger.
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ZAndring 29

Forslag til forordning

Artikel 3 — stk. 4 — afsnit 2

Kommissionens forslag

De sikrer, at Kommissionen og de hold, der gennemforer
evaluerings- og overvdgningsaktiviteterne, har mulighed for at
udfere deres opgaver effektivt, navnlig ved at give Kommis-
sionen og holdene mulighed for at henvende sig direkte til
relevante personer og ved at give dem fuld og uhindret adgang til
alle omrader, lokaler og dokumenter, som de anmoder om
adgang til, herunder nationale og interne retningslinjer og
instrukser, ogsa klassificerede.

ZEndring

De sikrer, at Kommissionen og de hold, der gennemforer
evaluerings- og overvagningsaktiviteterne, har mulighed for at
udfere deres opgaver effektivt, navnlig ved at give Kommis-
sionen og holdene mulighed for at henvende sig direkte og
individuelt til relevante personer og ved at give dem fuld og
uhindret adgang til alle omréder, lokaler og dokumenter, som de
anmoder om adgang til, herunder nationale og interne retnings-
linjer og instrukser, ogsé klassificerede.

ZAndring 30

Forslag til forordning

Artikel 3 — stk. 5 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Kommissionen afholder rejse- og opholdsudgifterne for de
cksperter og den i artikel 16, stk. 2 omhandlede observator, som

deltager i besagene.

Andring

Kommissionen afholder rejse- og opholdsudgifterne for eks-
perter og for de i artikel 16, stk. 2 omhandlede observatorer
samt for de EU-observatorer, som deltager i besogene.

Zndring 31

Forslag til forordning

Artikel 4 — stk. 1 — litra ¢ a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndring

ca) evalueringer med kort varsel

Andring 32

Forslag til forordning

Artikel 4 — stk. 2 — litra a

Kommissionens forslag

a) for at evaluere praksis ved de indre granser

Andring

a) for at evaluere praksis ved de indre granser, navnlig hvor der
har veret kontrol ved de indre greenser i mere end 180 dage
og steder, hvor der foreligger dokumentation for over-
treedelser af de grundleggende rettigheder
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ZAndring 33

Forslag til forordning

Artikel 4 — stk. 2 — litra b

Kommissionens forslag

b) ndr den bliver opmarksom pd nye eller systemiske
problemer, som potentielt kan have en betydelig negativ
indvirkning pa Schengenomrédets funktion

ZEndring

b) ndr den bliver opmerksom pd nye eller eksisterende
problemer, som potentielt kan have en betydelig negativ
indvirkning pd Schengenomrédets funktion, herunder om-
steendigheder, der kan give anledning til interne sikker-
hedstrusler.

Andring 34

Forslag til forordning

Artikel 4 — stk. 2 — litra ¢

Kommissionens forslag

¢) ndr den har grund til at antage, at en medlemsstat i alvorlig
grad tilsidesatter sine forpligtelser i henhold til Schengen-
reglerne, herunder péstande om alvorlige overtraedelser af de
grundlaggende rettigheder ved de ydre granser.

Andring

¢) ndr den har grund til at antage, at en medlemsstat tilsidesatter
sine forpligtelser i henhold til Schengenreglerne, navnlig
pastande om alvorlige overtraeedelser af de grundleggende
rettigheder ved de ydre granser.

ZAndring 35

Forslag til forordning

Artikel 4 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen kan tilretteleegge tematiske evalueringer,
navnlig for at vurdere gennemforelsen af storre lovgivnings-
maessige andringer, efterhdnden som disse traeder i kraft, og af
nye initiativer eller for at vurdere spergsmdl pd tvars af
politikomrader eller praksis i medlemsstater, der stir over for

lignende udfordringer.

ZEndring

3. Kommissionen kan tilretteleegge tematiske evalueringer,
navnlig for at vurdere gennemforelsen af storre lovgivnings-
massige andringer, efterhdnden som disse traeder i kraft, og af
nye initiativer eller for at vurdere spergsmal péd tvars af
politikomrader eller lignende politikker og praksis pd tveers af
medlemsstaterne.

Andring 36

Forslag til forordning

Artikel 6 — afsnit 1

Kommissionens forslag

De i artikel 4 og 5 omhandlede evaluerings- og overvignings-
aktiviteter kan gennemferes ved hjelp af anmeldte eller
uanmeldte besog og spergeskemaer eller andre fjernkommuni-
kationsmidler.

Andring

De i artikel 4 og 5 omhandlede evaluerings- og overvdgnings-
aktiviteter kan gennemfores ved hjelp af anmeldte besog, besog
med kort varsel eller uanmeldte besog og spergeskemaer eller
andre fjernkommunikationsmidler. Disse ber kun anvendes,
hvis fysiske besog ikke anses for nodvendige.
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ZAndring 37

Forslag til forordning

Artikel 7 — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Kommissionen kan indga aftaler med EU-organer, -kontorer og
-agenturer for at lette samarbejdet.

ZEndring

Kommissionen kan indga aftaler med EU-organer, -kontorer og
-agenturer for at lette samarbejdet og indbyde et medlem fra
EU-organerne, -kontorerne eller -agenturerne til at deltage
i holdene, der udforer evaluerings- og overvigningsaktiviteter,
ndr det er relevant.

Andring 38

Forslag til forordning

Artikel 8 — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Senest den 31. august hvert ar forelegger Frontex
Kommissionen og medlemsstaterne en risikoanalyse med
henblik pa det drlige evalueringsprogram, jf. denne forordnings
artikel 13.

Andring

1. Senest den 31. august hvert &ar forelegger Frontex
Kommissionen og medlemsstaterne risikoanalyser med henblik
pd det drlige evalueringsprogram, jf. denne forordnings
artikel 13.

Zndring 39

Forslag til forordning

Artikel 8 — stk. 2 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Den i stk. 1 omhandlede risikoanalyse skal omfatte alle
relevante aspekter vedrgrende integreret graenseforvaltning og
skal ogsd indeholde henstillinger med henblik pd uanmeldte
besog det folgende ar uanset rakkefolgen af de medlemsstater,
der skal evalueres hvert 4r, som fastsat i det flerdrige
evalueringsprogram, jf. artikel 12.

ZEndring

De i stk. 1 omhandlede risikoanalyser skal omfatte alle relevante
aspekter vedrorende europeisk integreret granseforvaltning
som fastsat i artikel 3, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1896
og omfatte en komponent vedrorende grundleggende rettighe-
der og skal ogsd indeholde henstillinger med henblik pa
uanmeldte besog eller besog med kort varsel det folgende ar
uanset rekkefolgen af de medlemsstater, der skal evalueres hvert
ar, som fastsat i det flerdrige evalueringsprogram, jf. artikel 12.
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ZAndring 40

Forslag til forordning

Artikel 8 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Disse henstillinger kan vedrere en hvilken som helst region eller
et hvilket som helst specifikt omrdde og skal indeholde en liste
med mindst ti specifikke afsnit af de ydre granser og mindst ti
specifikke granseovergangssteder, specifikke steder, der er
relevante for vurderingen af, om direktiv 2008/115/EF (*')
overholdes, samt andre relevante oplysninger.

(*)  Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/115/EF af
16. december 2008 om felles standarder og procedurer
i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

ZEndring

Disse henstillinger kan vedrere en hvilken som helst region eller
et hvilket som helst specifikt omrade og skal indeholde en liste
med mindst ti specifikke afsnit af de ydre granser og mindst ti
specifikke greenseovergangssteder, specifikke steder, der er
relevante for vurderingen af, om direktiv 2008/115/EF (¥)
overholdes, samt andre relevante oplysninger.

Kommissionen fremsender straks risikoanalysen til Europa-
Parlamentet og til Rddet i overensstemmelse med forordning
(EU) 2019/1896.

(*)  Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/115/EF af
16. december 2008 om felles standarder og procedurer
i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

Zndring 41

Forslag til forordning

Artikel 9 a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 9a

Samarbejde med Den Europeiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra a) og d), i Rddets
forordning (EF) nr. 168/2007 (**) foreleegger Den Europeeiske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder senest den
31. august hvert dr konklusioner om sin generelle vurdering af
de grundleggende rettigheder i forbindelse med gennem-
forelsen af Schengenreglerne for Kommissionen, siledes at
Kommissionen har disse konklusioner ved udarbejdelsen af det
drlige evalueringsprogram, der er omhandlet i artikel 13.

(**)  Rddets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om
oprettelse af Den Europeiske Unions Agentur for Grund-
leggende Rettigheder (EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1).
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ZAndring 42

Forslag til forordning

Artikel 10 — stk. 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen anvender resultaterne af de relevante
mekanismer og instrumenter, herunder de evaluerings- og
overvagningsaktiviteter, der udferes af de EU-organer, -kontorer
o0g -agenturer, som er involveret i gennemforelsen af Schengen-
reglerne, og af Den Europziske Unions Agentur for Grund-
leeggende  Rettigheder samt af uafhaengige nationale
overvagningsmekanismer og -organer og andre nationale
kvalitetskontrolmekanismer ved forberedelsen af evaluerings-
og overvagningsaktiviteterne for at forbedre kendskabet til
Schengenomradets funktion og undgd dobbeltarbejde og mod-
stridende foranstaltninger.

ZEndring

1. Kommissionen anvender resultaterne af de relevante
mekanismer og instrumenter, herunder de evaluerings- og
overvagningsaktiviteter, der udferes af de EU-organer, -kontorer
o0g -agenturer, som er involveret i gennemforelsen af Schengen-
reglerne, og af Den Europziske Unions Agentur for Grund-
leeggende  Rettigheder samt af uafhangige nationale
overvagningsmekanismer og -organer og andre nationale
kvalitetskontrolmekanismer ved forberedelsen af evaluerings-
og overvagningsaktiviteterne til at fastsli behovet for uan-
meldte evalueringer eller evalueringer med kort varsel og til at
forbedre kendskabet til Schengenomrddets funktion og undgd
dobbeltarbejde og modstridende foranstaltninger.

Andring 43

Forslag til forordning

Artikel 10 — stk. 3 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Informationsudvekslingen skal finde sted i overensstemmelse
med de bergrte EU-organers, -kontorers og -agenturers mandat-
er.

ZEndring

Informationsudvekslingen skal finde sted i overensstemmelse
med de bergrte EU-organers, -kontorers og -agenturers mandat-
er. En sddan informationsudveksling skal finde sted for at
sikre, at disse EU-organer, -kontorer og -agenturer har en
storre situationsbevidsthed og kan yde en bedre operationel
indsats.

ZAndring 44

Forslag til forordning

Artikel 11 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Ved programmeringen og gennemfarelsen af evalueringerne og
overvagningsaktiviteterne tager Kommissionen hensyn til oplys-
ninger fra tredjeparter, herunder uafthaengige myndigheder,
ikkestatslige organisationer og internationale organisationer.

/ZEndring

Ved programmeringen og gennemfarelsen af evalueringerne og
overvigningsaktiviteterne, navnlig ved fastleggelsen af behovet
for uanmeldte evalueringer i overensstemmelse med artikel 4,
stk. 2 og 2a, tager Kommissionen hensyn til oplysninger og
henstillinger fra relevante tredjeparter, herunder uafh@ngige
myndigheder, ikkestatslige organisationer og internationale
organisationer sdsom De Forenede Nationers og Europarddets
institutioner og organer. Hvor evalueringen bekreefter de
mangler, som tredjeparterne har fremheevet i deres forelagte
oplysninger, skal medlemsstater have mulighed for at frem-
scette bemerkninger.
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ZAndring 45

Forslag til forordning

Artikel 12 — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

I lobet af hver flerdrig evalueringscyklus underkastes hver
medlemsstat én periodisk evaluering og mindst én uanmeldt
evaluering eller tematisk evaluering.

ZEndring

I lobet af hver flerdrig evalueringscyklus underkastes hver
medlemsstat én periodisk evaluering og mindst én uanmeldt
evaluering eller et besog med kort varsel og én eller flere
tematiske evalueringer. Kommissionen tilretteleegger uan-
meldte evalueringer i henhold til artikel 4, nir omstendighe-
derne i nevnte artikel gor sig geeldende.

Andring 46

Forslag til forordning

Artikel 12 — stk. 3 — afsnit 1

Kommissionens forslag

[ det flerdrige evalueringsprogram fastsettes de specifikke
prioriterede omrdder, der skal vare omfattet af de periodiske
evalueringer, og en forelgbig tidsplan for disse evalueringer.

AEndring

I overensstemmelse med artikel 4 skal det i det flerdrige
evalueringsprogram fastsattes, hvilke aspekter af Schengenreg-
lerne, der skal veere omfattet af de periodiske evalueringer, og en
forelgbig tidsplan for disse evalueringer.

Zndring 47

Forslag til forordning

Artikel 12 — stk. 3 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Det skal indeholde en forelgbig liste over de medlemsstater, der
skal underkastes periodiske evalueringer, uden at dette bergrer
de tilpasninger, der foretages i henhold til stk. 4, i et givet ar.
[ forbindelse med den forelobige reckkefolge, hvori medlems-
staterne skal underkastes en periodisk evaluering, tages der
hensyn til, hvor lang tid der er gdet siden den foregdende
periodiske evaluering. Der tages ogsd hensyn til resultaterne af
tidligere evalueringer, den hastighed, hvormed handlingspla-
nerne gennemferes, og andre relevante oplysninger, som
Kommissionen rdder over, for s vidt angdr medlemsstaternes
praksis.

Andring

Det skal indeholde en forelgbig liste over de medlemsstater, der
skal underkastes periodiske evalueringer, sammen med de
relevante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer,
der varetager funktioner i forbindelse med gennemforelsen af
Schengenreglerne i de relevante medlemsstater, uden at dette
bergrer de tilpasninger, der foretages i henhold til stk. 4, i et givet
ar. I forbindelse med den forelobige rakkefolge, hvori
medlemsstaterne skal underkastes en periodisk evaluering, tages
der hensyn til, hvor lang tid der er gdet siden den foregdende
periodiske evaluering. Der tages ogsd hensyn til resultaterne af
tidligere evalueringer, den hastighed, hvormed handlingspla-
nerne gennemferes, og andre relevante oplysninger, som
Kommissionen rader over, for sd vidt angar medlemsstaternes
praksis.
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ZAndring 48

Forslag til forordning

Artikel 14 — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Ved udarbejdelsen af sporgeskemaet kan Kommissionen here de
relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer, der er omhandlet
i artikel 7.

ZEndring

Ved udarbejdelsen af sporgeskemaet kan Kommissionen here de
relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer, der er omhandlet
i artikel 7. I samarbejde med Den Europeeiske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder indarbejder Kommissionen
specifikke benchmarks i sporgeskemaet, som evalueringshol-
dene skal vurdere overholdelsen af de grundleggende rettighe-
der ud fra.

Zndring 49

Forslag til forordning

Artikel 14 — stk. 4 — afsnit 3

Kommissionens forslag

Kommissionen stiller oplysningerne til rddighed for de ovrige
medlemsstater.

AEndring

Kommissionen stiller oplysningerne til rddighed for de ovrige
medlemsstater, Europa-Parlamentet og Rddet.

Zndring 50

Forslag til forordning

Artikel 16 — stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer i samarbejde med de
relevante EU-organer, -kontorer eller -agenturer, at medlems-
staternes eksperter og Kommissionens reprasentanter modtager
passende uddannelse for at blive Schengenevaluatorer.

ZEndring

Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer i samarbejde med de
relevante EU-organer, -kontorer eller -agenturer, at medlems-
staternes eksperter og Kommissionens reprasentanter modtager
passende uddannelse for at blive Schengenevaluatorer. Gennem-
forelsen af denne uddannelse skal veere obligatorisk for alle
eksperter, der deltager i et hold, som foretager evaluerings-
eller overvigningsaktivitter i overensstemmelse med artikel 18.

Andring 51

Forslag til forordning
Artikel 16 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Hvert hold, der foretager periodiske evalueringer, kan til
uddannelsesformdl omfatte en »observater« fra enten en
medlemsstat eller Kommissionen.

ZEndring

2. Hvert hold, der foretager periodiske evalueringer, kan til
uddannelsesformdl omfatte en observatgr fra en medlemsstat,
fra Kommissionen eller fra et EU-organ, -kontor eller -agentur,
der er involveret i gennemforelsen af Schengenreglerne
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ZAndring 52

Forslag til forordning

Artikel 17 — stk. 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen opretter i samarbejde med medlemssta-
terne hvert r en pulje af eksperter, hvis faglige baggrund deekker
de specifikke prioriterede omrdder, der er fastsat i det flerdrige
evalueringsprogram.

ZEndring

1. Kommissionen opretter i samarbejde med medlemssta-
terne hvert ar en pulje af eksperter, hvis faglige baggrund
omfatter de aspekter af Schengenreglerne, der skal vere
deekket i henhold til det flerdrige evalueringsprogram.

ZAndring 53

Forslag til forordning

Artikel 17 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Parallelt med udarbejdelsen af det arlige evalueringspro-
gram, jf. artikel 13, stk. 1, udpeger medlemsstaterne efter
invitation fra Kommissionen mindst én kvalificeret ekspert for
hvert specifikt omrdde, der er fastlagt i det flerdrige evalue-
ringsprogram, til naeste ars pulje af eksperter.

/ZEndring

2. Parallelt med udarbejdelsen af det arlige evalueringspro-
gram, jf. artikel 13, stk. 1, udpeger medlemsstaterne efter
invitation fra Kommissionen mindst én kvalificeret ekspert for
hvert aspekt af Schengenreglerne, der skal evalueres som
fastlagt i det flerdrige evalueringsprogram, til neste drs pulje af
eksperter.

Andring 54

Forslag til forordning
Artikel 17 — stk. 11

Kommissionens forslag

11.  Kommissionen ajourferer listen over eksperter i puljen og
underretter medlemsstaterne om antallet af udpegede eksperter
og deres profiler for hver medlemsstat.

Andring

11.  Kommissionen ajourferer listen over eksperter i puljen og
underretter medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og Rddet om
antallet af udpegede eksperter og deres profiler for hver
medlemsstat.

Andring 55

Forslag til forordning

Artikel 18 — stk. 1

Kommissionens forslag

1.  Kommissionen fastlegger antallet af eksperter fra med-
lemsstaterne og reprasentanter for Kommissionen, der deltager
i et hold, pé grundlag af de sarlige forhold og behov i forbindelse
med evaluerings- eller overvigningsaktiviteten. Kommissionen
udvelger, hvilke eksperter fra puljen af eksperter der skal vare
medlemmer af et hold.

Zndring

1. Kommissionen fastlaegger antallet af eksperter fra med-
lemsstaterne og reprasentanter for Kommissionen, der deltager
i et hold, pé grundlag af de sarlige forhold og behov i forbindelse
med evaluerings- eller overvigningsaktiviteten. Kommissionen
udvelger, hvilke eksperter fra puljen af eksperter der skal vare
medlemmer af et hold. Alle medlemmerne af holdet, med
undtagelse af observatorer eller EU-observatorer, skal have
gennemgdet den relevante uddannelse, der er omhandlet
i artikel 16, stk. 1.
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ZAndring 56

Forslag til forordning

Artikel 18 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaternes eksperter deltager ikke i et hold, der foretager
en evaluerings- eller overvigningsaktivitet i den medlemsstat,
hvor de er ansat.

ZEndring

Medlemsstaternes eksperter deltager ikke i et hold, der foretager
en evaluerings- eller overvigningsaktivitet i den medlemsstat,
hvor de er ansat. Hvor aktiviteterne i et EU-organ, -kontor eller
-agentur, der er til stede i medlemsstaten, evalueres som led
i den pdgeldende medlemsstats evaluering, deltager der
desuden ikke nogen ekspert eller observator fra det pigeeldende
EU-organ, -kontor eller -agentur i evalueringen.

Andring 57

Forslag til forordning

Artikel 18 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. 1 tilfelde af uvanmeldte beseg sender Kommissionen
invitationerne senest to uger for, besoget er planlagt til at
begynde. Eksperterne svarer inden 72 timer fra modtagelsen af
invitationen efter aftale med deres udpegende myndigheder.

Andring

4. 1 tilfelde af uanmeldte besog eller besog med kort varsel
sender Kommissionen invitationerne senest to uger for, besaget
er planlagt til at begynde. Eksperterne svarer inden 72 timer fra
modtagelsen af invitationen efter aftale med deres udpegende

myndigheder.

ZAndring 58

Forslag til forordning

Artikel 18 — stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag

/ZEndring

6a. Kommissionen skal ogsd invitere Europa-Parlamentet
til at sende en repreesentant til at observere nye besog som
EU-observator.
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ZAndring 59

Forslag til forordning
Artikel 18 — stk. 8

Kommissionens forslag

8. Hvis Kommissionen ikke fir bekreftet, at det kravede
antal eksperter fra puljen deltager, mindst seks uger for,
evaluerings- eller overvdgningsaktiviteten er planlagt til at
begynde, eller mindst en uge for i tilfelde af uanmeldte besog,
inviterer Kommissionen straks alle medlemsstaterne til at udpege
kvalificerede eksperter uden for puljen til de endnu ikke udfyldte
pladser.

ZEndring

8.  Hvis Kommissionen ikke fir bekraftet, at det kravede
antal eksperter fra puljen deltager, mindst seks uger for,
evaluerings- eller overvagningsaktiviteten er planlagt til at
begynde, eller mindst syv dage for i tilfeelde af uanmeldte besog
eller besog med kort varsel, inviterer Kommissionen straks alle
medlemsstaterne til at udpege kvalificerede eksperter uden for
puljen til de endnu ikke udfyldte pladser.

Zndring 60

Forslag til forordning
Artikel 18 — stk. 9 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Kommissionen udpeger en ledende kommissionsekspert og
fremsatter forslag om den ledende medlemsstatsekspert. Den
ledende medlemsstatsekspert udpeges af medlemmerne af
holdet, sd snart holdet er blevet oprettet.

Andring

Kommissionen udpeger en ledende kommissionsekspert og
fremsatter forslag om den ledende medlemsstatsekspert. Den
ledende medlemsstatsekspert udpeges af medlemmerne af
holdet, sa snart holdet er blevet oprettet. Kommissionen udpeger
en ekspert med ansvar for de grundleggende rettigheder
i forbindelse med besoget eller evalueringen.

Andring 61

Forslag til forordning
Artikel 19 — stk. 2 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Det detaljerede program for besgg pa stedet i en medlemsstat
eller pd dens konsulater udarbejdes af Kommissionen i teet
samarbejde med de ledende eksperter og den bergrte medlems-
stat.

ZEndring

Det detaljerede program for besgg pa stedet i en medlemsstat
eller pd dens konsulater udarbejdes af Kommissionen i teet
samarbejde med de ledende eksperter og den bergrte medlems-
stat. Kommissionen sender det detaljerede program til det
relevante nationale parlament.
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ZAndring 62

Forslag til forordning

Artikel 19 — stk. 4 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Uanmeldte besog gennemfores uden forudgaende underretning
af den bergrte medlemsstat. Kommissionen kan undtagelsesvis
underrette den pigeeldende medlemsstat mindst 24 timer for, et
sddant besog skal finde sted, ndir hovedformdlet med det
uanmeldte besog er stikprovekontrol af gennemforelsen af
Schengenreglerne.

ZEndring

Uanmeldte bespg gennemfores uden forudgdende underretning
af den berorte medlemsstat. Kommissionen fastlegger det
detaljerede program for uanmeldte besog.

Zndring 63

Forslag til forordning

Artikel 19 — stk. 4 — afsnit 2

Kommissionens forslag Andring
Kommissionen fastlegger det detaljerede program for uan- udgdr
meldte bespg. Hvis en medlemsstat er blevet underrettet, kan
Kommissionen rddfere sig med den pdgeldende medlemsstat
om tidsplanen og det detaljerede program.
ZAndring 64
Forslag til forordning
Artikel 19 — stk. 5
Kommissionens forslag ZEndring

5. Kommissionen kan i teet samarbejde med medlemsstaterne
udarbejde retningslinjer for gennemforelsen af uanmeldte besog
og ajourfore dem.

5. Kommissionen kan i teet samarbejde med medlemsstaterne
udarbejde og ajourfere retningslinjer for gennemforelsen af
uanmeldte besog eller besog med kort varsel og kan here
medlemsstaterne

ZAndring 65

Forslag til forordning

Artikel 20 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Kommissionen kan i samarbejde med medlemsstaterne ud-
arbejde retningslinjer for gennemferelsen af evaluerings- og
overvagningsaktiviteter ved hjelp af spergeskemaer eller andre
fjernkommunikationsmidler.

/Endring

Kommissionen kan i samarbejde med medlemsstaterne ud-
arbejde retningslinjer for gennemferelsen af evaluerings- og
overvagningsaktiviteter ved hjelp af spergeskemaer eller andre
fjernkommunikationsmidler som supplerende evalueringsme-
tode. Der anvendes kun fjernkommunikationsmidler, hvor
fysiske besog ikke anses for nedvendige.
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ZAndring 66

Forslag til forordning

Artikel 21 — stk. 1 — afsnit 3

Kommissionens forslag

Kommissionen sender evalueringsrapporten til de nationale
parlamenter, Europa-Parlamentet og Radet.

ZEndring

Kommissionen sender evalueringsrapporten til de nationale
parlamenter, Europa-Parlamentet og Ridet senest 14 dage, efter
at rapporten er blevet vedtaget.

Andring 67

Forslag til forordning

Artikel 21 — stk. 5

Kommissionens forslag

5. Evalueringsrapporten skal indeholde henstillinger om
foranstaltninger til afhjelpning af de mangler og de omréder,
der kraver forbedringer, som blev konstateret under evalue-
ringen og angive prioriteringen for deres gennemforelse.
[ evalueringsrapporten kan der fastsettes frister for gennem-
forelsen af henstillingerne. Hvis der ved evalueringen konstateres
en alvorlig mangel, finder de specifikke bestemmelser i artikel 23
anvendelse.

AEndring

5. Evalueringsrapporten skal indeholde henstillinger om
foranstaltninger til afhjelpning af de mangler og de omréder,
der kraver forbedringer, som blev konstateret under evalue-
ringen og angive prioriteringen for deres gennemforelse.
I evalueringsrapporten skal der ogsd fastsettes frister for
gennemforelsen af henstillingerne. Hvis der ved evalueringen
konstateres en alvorlig mangel, finder de specifikke bestem-
melser i artikel 23 anvendelse.

Andring 68

Forslag til forordning

Artikel 21 — stk. 6

Kommissionens forslag

6. Kommissionen sender udkastet til evalueringsrapport til
den evaluerede medlemsstat senest fire uger for evaluerings-
aktivitetens afslutning. Den evaluerede medlemsstat fremsatter
sine bemearkninger til udkastet til evalueringsrapport inden for
en frist pa to uger fra modtagelsen af udkastet. Der skal atholdes
et redaktionsmede pa anmodning af den evaluerede medlemsstat
senest fem arbejdsdage efter modtagelsen af bemarkningerne fra
den evaluerede medlemsstat. Den evaluerede medlemsstats
bemarkninger kan afspejles i udkastet til evalueringsrapport.

ZEndring

6. Kommissionen sender udkastet til evalueringsrapport til
den evaluerede medlemsstat senest fire uger for evaluerings-
aktivitetens afslutning. Den evaluerede medlemsstat fremsaetter
sine bemarkninger til udkastet til evalueringsrapport inden for
en frist pa to uger fra modtagelsen af udkastet. Der skal atholdes
et redaktionsmede pa anmodning af den evaluerede medlemsstat
senest fem arbejdsdage efter modtagelsen af bemarkningerne fra
den evaluerede medlemsstat. Den evaluerede medlemsstats
bemarkninger skal afspejles fuldt ud i evalueringsrapporten.
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Zndring 69

Forslag til forordning

Artikel 21 — stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndring

6a.  Hvor udkastet til evalueringsrapport indeholder resul-
tater vedrorende aktiviteterne i et EU-organ, -kontor eller
-agentur, der er involveret i gennemforelsen af Schengenreg-
lerne, finder proceduren i stk. 6 tilsvarende anvendelse.

Zndring 70

Forslag til forordning

Artikel 21 — stk. 6 b (nyt)

Kommissionens forslag

Andring

6b. De evalueringsrapporter, der er omhandlet i denne
artikel og i artikel 23 i denne forordning, skal bidrage til at
vurdere den effektive anvendelse og gennemforelse af chartret
i overensstemmelse med artikel 15, stk. 1, i Europa-Parlamen-
tets og Rddets forordning (EU) 2021/1060 (**) og bilag III
hertil.

(**)  Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/1060 af
24. juni 2021 om felles bestemmelser for Den Europeiske Fond
for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond Plus, Sam-
herighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den
Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle
regler for neevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integra-
tionsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for
finansiel ~stotte til grenseforvaltning og visumpolitik
(EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).

ZAndring 71

Forslag til forordning

Artikel 22 — stk. 2 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Efter horing af det hold, der gennemforte evalueringsaktiviteten,
fremsatter Kommissionen bemarkninger om handlingsplanens
tilstreekkelighed, og inden én maned efter foreleggelsen heraf
meddeler den den evaluerede medlemsstat sine bemarkninger.
Rédet kan opfordre medlemsstaterne til at fremsette bemark-
ninger til handlingsplanen.

ZEndring

Efter horing af det hold, der gennemforte evalueringsaktiviteten,
fremsatter Kommissionen bemeaerkninger om handlingsplanens
tilstreekkelighed, og inden én maned efter foreleggelsen heraf
meddeler den den evaluerede medlemsstat sine bemarkninger.
Rédet skal opfordre andre medlemsstater til at fremsette
bemarkninger til handlingsplanen inden for rammerne for oget
politisk dialog.
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ZAndring 72

Forslag til forordning

Artikel 22 — stk. 3 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Den evaluerede medlemsstat aflegger rapport til Kommissionen
og Radet om gennemforelsen af sin handlingsplan hver sjette
maned fra vedtagelsen af evalueringsrapporten, indtil Kommis-
sionen anser handlingsplanen for fuldt ud gennemfort. Athan-
gigt af manglernes art og status for gennemforelsen af
henstillingerne kan Kommissionen krave, at den evaluerede
medlemsstat rapporterer med en anden hyppighed.

ZEndring

Den evaluerede medlemsstat afleegger rapport til Kommissionen
og Radet om gennemforelsen af sin handlingsplan hver sjette
madned fra vedtagelsen af evalueringsrapporten, indtil Kommis-
sionen anser handlingsplanen for fuldt ud gennemfort. Aftheaen-
gigt af manglernes art og status for gennemferelsen af
henstillingerne kan Kommissionen krave, at den evaluerede
medlemsstat rapporterer med en anden hyppighed. Hvis
Kommissionen 24 mdneder efter vedtagelsen af evaluerings-
rapporten ikke mener, at alle henstillingerne er blevet efter-
kommet i tilstreekkelig grad, og handlingsplanen ikke er
gennemfort fuldt ud, skal Europa-Parlamentet og Rddet
tilkendegive deres holdning til sagen ved hjeelp af en begrundet
afgorelse.

Zndring 73

Forslag til forordning

Artikel 22 — stk. 3 — afsnit 3

Kommissionens forslag

Kommissionen underretter mindst to gange om dret Europa-
Parlamentet og Rddet om status med hensyn til gennemforelsen
af handlingsplanerne. Kommissionen fremlagger navnlig oplys-
ninger om sine bemerkninger, hvad angdr handlingsplanernes
tilstrekkelighed, jf. stk. 2, resultatet af besogene og kontrol-
besogene, og om, hvorvidt den har bemarket en betydelig
mangel péd fremskridt med gennemforelsen af en handlingsplan.

Andring

Kommissionen underretter mindst to gange om dret Europa-
Parlamentet, Rddet og de bererte nationale parlamenter om
status med hensyn til gennemforelsen af handlingsplanerne.
Kommissionen fremlagger navnlig oplysninger om sine be-
merkninger, hvad angdr handlingsplanernes tilstreekkelighed, jf.
stk. 2, resultatet af besogene og kontrolbesogene, og om,
hvorvidt den har bemarket en betydelig mangel pa fremskridt
med gennemforelsen af en handlingsplan.
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ZAndring 74

Forslag til forordning
Artikel 23 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Den evaluerede medlemsstat traeffer ojeblikkelige afhjaelpende
foranstaltninger ved blandt andet at mobilisere alle disponible
operationelle og finansielle midler, ndr det er nedvendigt. Den
evaluerede medlemsstat underretter straks Kommissionen og
medlemsstaterne om de umiddelbare afhjalpende foranstaltnin-
ger, der er truffet eller planlagt. Parallelt hermed informerer
Kommissionen de respektive EU-organer, -kontorer og -agen-
turer, der er omhandlet i artikel 7, om den alvorlige mangel med
henblik pd eventuel stotte fra dem til den evaluerede medlems-
stat. Kommissionen informerer ogsd Radet og Europa-Parlamen-
tet.

ZEndring

Den evaluerede medlemsstat traeffer ojeblikkelige afhjalpende
foranstaltninger ved blandt andet at mobilisere alle disponible
operationelle og finansielle midler, nir det er nedvendigt. Den
evaluerede medlemsstat underretter straks Kommissionen og
medlemsstaterne om de umiddelbare afhjalpende foranstaltnin-
ger, der er truffet eller planlagt. Parallelt hermed informerer
Kommissionen de respektive EU-organer, -kontorer og -agen-
turer, der er omhandlet i artikel 7, om den alvorlige mangel med
henblik pd eventuel stotte fra dem til den evaluerede medlems-
stat. Kommissionen informerer ogsd omgdende Radet, Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter om den konstaterede
alvorlige mangel og eventuelle afhjeelpende foranstaltninger,
som den evaluerede medlemsstat allerede har truffet.

Andring 75

Forslag til forordning
Artikel 23 — stk. 5 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Radet vedtager henstillingerne senest to uger efter modtagelsen
af forslaget.

ZEndring

Rédet vedtager henstillingerne senest ti dage efter modtagelsen
af forslaget.

Zndring 76

Forslag til forordning
Artikel 23 — stk. 5 — afsnit 3

Kommissionens forslag

Rédet fastsetter fristerne for gennemforelsen af henstillingerne
vedrgrende den alvorlige mangel og praciserer hyppigheden af
den evaluerede medlemsstats rapportering til Kommissionen og
Réidet om gennemforelsen af dens handlingsplan.

ZEndring

Rédet drofter omgdende sagen og fastsatter korte frister for
gennemforelsen af henstillingerne vedrerende den alvorlige
mangel og praciserer hyppigheden af den evaluerede medlems-
stats rapportering til Kommissionen og Rddet om gennem-
forelsen af dens handlingsplan.
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Andring 77

Forslag til forordning

Artikel 23 — stk. 6 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Den evaluerede medlemsstat forelaegger Kommissionen og Radet
sin handlingsplan senest en mdned efter vedtagelsen af
henstillingerne. Kommissionen fremsender handlingsplanen til
Europa-Parlamentet.

ZEndring

Den evaluerede medlemsstat forelagger Kommissionen og Radet
sin handlingsplan senest tre uger efter vedtagelsen af henstillin-
gerne. Kommissionen fremsender straks handlingsplanen til
Europa-Parlamentet.

ZAndring 78

Forslag til forordning
Artikel 23 — stk. 7 — afsnit 1

Kommissionens forslag

For at kontrollere de fremskridt, der er gjort med hensyn til
gennemforelsen af henstillingerne vedrgrende den alvorlige
mangel, tilrettelegger Kommissionen et nyt beseg, der skal
finde sted senest et dr efter datoen for evalueringsaktiviteten.

/ZEndring

For at kontrollere de fremskridt, der er gjort med hensyn til
gennemforelsen af henstillingerne vedrgrende den alvorlige
mangel, tilretteleegger Kommissionen et nyt besgg, der skal
finde sted senest 180 dage efter datoen for evalueringsaktivite-
ten.

Andring 79

Forslag til forordning

Artikel 23 — stk. 8

Kommissionens forslag

8. Rédet giver udtryk for sin holdning til rapporten.

AEndring

8. Rédet giver udtryk for sin holdning til evalueringsrappor-
ten og kan opfordre Kommissionen til at fremsctte et forslag
til henstillinger til afhjelpende foranstaltninger med henblik
pd at rette op pd de fortsat bestdende alvorlige mangler, der er
konstateret i rapporten om det nye besog. Hvor Kommissionen
fremseetter et sidant forslag, finder stk. 6 og 7 anvendelse.

Zndring 80

Forslag til forordning

Artikel 23 — stk. 8 a (nyt)

Kommissionens forslag

/ZEndring

8a.  Hvis en medlemsstat efter et nyt besog ikke gennem-
forer en handlingsplan pd tilfredsstillende vis efter en
evaluering, der konstaterede en alvorlig mangel, indleder
Kommissionen en traktatbrudssag mod den pdgeldende
medlemsstat i overensstemmelse med TEUF, hvor den mener,
at den pdgeldende medlemsstat har undladt at opfylde en

forpligtelse.
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ZAndring 81

Forslag til forordning

Artikel 23 — stk. 10

Kommissionens forslag

10.  Hvis den alvorlige mangel anses for at udgere en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed
inden for omradet uden kontrol ved de indre grenser, eller en
alvorlig og systematisk overtraedelse af de grundlaggende
rettigheder, informerer Kommissionen pa eget initiativ eller efter
anmodning fra Europa-Parlamentet eller en medlemsstat straks
Europa-Parlamentet og Rddet herom.

ZEndring

10.  Hyvis den alvorlige mangel anses for at udgere en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed
inden for omrddet uden kontrol ved de indre grenser, eller en
alvorlig og systematisk overtraedelse af de grundlaggende
rettigheder, informerer Kommissionen pa eget initiativ eller efter
anmodning fra Europa-Parlamentet eller en medlemsstat straks
Europa-Parlamentet og Rédet herom og informerer dem om
traktatbrudssager, der verserer eller vil blive indledt mod den
evaluerede medlemsstat.

Andring 82

Forslag til forordning

Artikel 26 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Klassificeringen af rapporterne fastlagges i overensstem-
melse med afgerelse (EU, Euratom) 2015/444. De kan ogsd
klassificeres som »EU RESTRICTED/RESTREINT UE« efter
behorigt begrundet anmodning fra den evaluerede medlemsstat.

ZEndring

2. Klassificeringen af rapporterne fastleegges i overensstem-
melse med afgorelse (EU, Euratom) 2015/444. I ekstraordincere
tilfeelde kan dele af rapporten ogsd Klassificeres som »EU
RESTRICTED/RESTREINT UEc« efter beheorigt begrundet anmod-
ning fra den evaluerede medlemsstat.

Zndring 83

Forslag til forordning

Artikel 26 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Fremsendelsen og behandlingen af klassificerede oplys-
ninger og dokumenter med henblik p& denne forordning skal
finde sted i overensstemmelse med de gaeldende sikkerhedsregler.
Sadanne regler er ikke til hinder for, at oplysninger stilles til
radighed for Europa-Parlamentet og de relevante EU-organer,
-kontorer og -agenturer, jf. artikel 7.

Andring

3. Fremsendelsen og behandlingen af klassificerede oplys-
ninger og dokumenter med henblik p& denne forordning skal
finde sted i overensstemmelse med de galdende sikkerhedsregler.
Sadanne regler er ikke til hinder for, at oplysninger stilles til
radighed for Europa-Parlamentet, nationale parlamenter og de
relevante EU-organer, -kontorer og -agenturer, jf. artikel 7.
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ZAndring 84

Forslag til forordning

Artikel 30 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Kommissionen tager anvendelsen af denne forordning op til
revision og forelegger Radet en rapport senest seks maneder
efter vedtagelsen af alle rapporter om de evalueringer, der er
omfattet af det forste flerdrige evalueringsprogram, der er
vedtaget i henhold til denne forordning. En sddan revision skal
omfatte alle denne forordnings elementer, bla. hvordan
procedurerne for vedtagelse af retsakter inden for rammerne af
evalueringsmekanismen fungerer. Kommissionen fremsender
rapporten til Europa-Parlamentet.

ZEndring

Kommissionen tager anvendelsen af denne forordning op til
revision og forelegger Ridet en rapport senest seks maneder
efter vedtagelsen af alle rapporter om de evalueringer, der er
omfattet af det forste flerdrige evalueringsprogram, der er
vedtaget i henhold til denne forordning. En sddan revision skal
omfatte alle denne forordnings elementer, bla. hvordan
procedurerne for vedtagelse af retsakter inden for rammerne af
evalueringsmekanismen fungerer. Kommissionen fremsender
straks rapporten til Europa-Parlamentet.

Andring 85

Forslag til forordning

Artikel 30 a (ny)

Kommissionens forslag

Andring

Artikel 30a
Revision

Eventuelle fremtidige forslag fra Kommissionen om eendring af
evaluerings- og overvigningsmekanismen til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne baseres pd artikel 77, stk. 2,
litra b), i TEUF.
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