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Entschliefung des Europdischen Ausschusses der Regionen — Das Europiische Jahr des kulturellen
Erbes 2018

(2017/C 088/03)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR) —

— gestiitzt auf den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates iiber ein Europiisches Jahr des Kulturerbes (') —

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

1. begriif§t den Vorschlag der Europdischen Kommission, das Jahr 2018 zum ,Europiischen Jahr des kulturellen Erbes*
auszurufen, und befiirwortet die fiir dieses Jahr festgelegten iibergeordneten und spezifischen Ziele;

2. ist der Ansicht, dass ein dem kulturellen Erbe gewidmetes Europdisches Jahr eine gute Gelegenheit ist, vor Ort das
Bewusstsein dafiir zu schirfen, dass das kulturelle Erbe geschiitzt werden muss, es in der breiteren Offentlichkeit besser
bekannt zu machen und dazu beizutragen, dass die gemeinsamen Ziele im gesamteuropéischen Kontext verwirklicht
werden (%). Dariiber hinaus sollte durch das Europaische Jahr der Austausch bewihrter Verfahrensweisen zur Entwicklung
wirksamer Managementsysteme zur Minderung von Risiken im Zusammenhang mit Stadtentwicklung und Lands-
chaftswandel und zur Bekdmpfung illegaler Ausgrabungen und des illegalen Handels mit Kulturgiitern gefordert werden;

3. fordert einen umfassenden und visiondren Ansatz fiir die Vorbereitungen zum Europdischen Jahr des kulturellen Erbes
2018, das auch eine Gelegenheit bietet, unser Motto ,In Vielfalt geeint” in Erinnerung zu rufen. Der AdR bekraftigt seine
Absicht, das Europdische Jahr des kulturellen Erbes 2018 zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck ist er bereit, einen Beitrag zur
Arbeit der europiischen Lenkungsgruppe zu leisten, die auf Vorschlag der Europidischen Kommission im Rahmen des
Europiischen Jahres 2018 eingerichtet werden soll;

4. weist darauf hin, das Feiern und Gedenkveranstaltungen zum kulturellen Erbe dazu beitragen, dass die Menschen in
Europa mehr Verstindnis fureinander aufbringen. Auflerdem befliigeln sie die Kreativitit und fordern den aktiven
Biirgersinn. Die Forderung der Kultur und des kulturellen Erbes ist daher von grundlegender Bedeutung, um die Identitit
und die demokratischen Werte in Europa zu stirken und einen Beitrag zum sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt in
Europa zu leisten. In diesem Sinne sollten Naturschutzgebiete auch als Teil des kulturellen Erbes betrachtet werden;

5. begriifst, dass die Kultur als Instrument der lokalen und regionalen Entwicklung und der Wert innovativer Modelle der
Multi-Level-Governance und der Pflege des kulturellen Erbes anerkannt werden; betont jedoch, dass bei der Ernennung von
Koordinatoren auf nationaler Ebene den Verwaltungsstrukturen der einzelnen Mitgliedstaaten einschlielich foderaler
Strukturen und/oder Regionen/Stidte mit Gesetzgebungsbefugnissen uneingeschrankt Rechnung zu tragen ist;

6.  bekriftigt die Bedeutung der Landschaften als grundlegender Bestandteil des natiirlichen und kulturellen Erbes, der
sich stark prigend auf die kulturelle Identitit der Biirger Europas auswirkt; ist daher der Ansicht, dass durch die
Beriicksichtigung einer starken Komponente fir die territoriale Entwicklung in Form regionaler und lokaler kultureller
Strategien, die auch auf die Forderung eines nachhaltigen Kulturtourismus ausgerichtet sind, die allgemeinen Ziele fiir das
Europdische Jahr des kulturellen Erbes 2018 im Einklang mit dem Europdischen Landschaftsiibereinkommen und der
europdischen Kulturagenda bereichert werden kénnten;

7. erwartet sich vom Europdischen Jahr des kulturellen Erbes 2018 neue Impulse fiir eine Aufstockung der im COSME-
Programm verfiigbaren Mittel fiir im Kulturtourismus titige kleine und mittlere Unternehmen;

8. geht davon aus, dass der Tourismus — insbesondere der Kultur- und Kulturerbetourismus — 2018 eine wichtige Rolle
spielen wird, da er zu den am schnellsten wachsenden Wirtschaftszweigen in Europa gehort, weltweit Wachstum und
Entwicklung vorantreibt, Millionen von Arbeitsplitzen schafft, den Export und die Investitionen ankurbelt und das Leben
der Menschen verdndert;

9.  betont die Bedeutung der Kultur als einem der Schliisselfaktoren fiir die Attraktivitit als Tourismusdestination und
hebt die Notwendigkeit hervor, das europdische Kultur- und Naturerbe in unseren Regionen, Stidten und lindlichen
Gebieten, die die Vielfalt Europas veranschaulichen, zu fordern sowie fiir eine bessere Erreichbarkeit schwer zuginglicher
Gebiete (landliche Gebiete, Berggebiete oder Inseln) zu sorgen;

10.  erinnert daran, dass das Ziel der neuen EU-Stadteagenda in der Verbesserung der Lebensqualitit in den Stadten und
der Entwicklung einer neuen ,stadtischen“ Governance besteht, und betont, dass zu weiteren Themen, bei denen integrierte
Politikansitze erforderlich sind, wie beispielsweise die Beriicksichtigung der kulturellen und touristischen Dimension in der
Stadtentwicklung, neuer inklusiver Formen der Partizipation, der Innovation und der ,Intelligenten Stidte* ebenfalls
Partnerschaften gebildet werden sollten (*);

()  COM(2016) 543 final.
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11.  verweist auf die enge Beziehung zwischen dem kulturellen Erbe und der landlichen Entwicklung und fordert die
landlichen Gebiete auf, dem kulturellen Erbe in ihren Entwicklungsstrategien stirker Rechnung zu tragen, da es zum Erhalt
und zur Schaffung von Arbeitspldtzen, zur Unterstiitzung fiir landwirtschaftliche Betriebe, zum Landschaftsschutz und zur
Unterstiitzung fiir lindliche Kunst und landliches Handwerk beitragt;

12.  bekriftigt seinen Standpunkt, dass ein moglicher Vorteil der Nutzung des Europdischen Verbunds fiir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) fiir Multi-Level-Governance-Projekte darin besteht, dass mit ihm alle beteiligten Akteure in die
Verwaltung eines grenziibergreifenden Gebiets oder einer Euroregion eingebunden werden konnen (*) und dass die
Zusammenarbeit im Bereich der Kultur einschlieflich des materiellen und immateriellen Kulturerbes vorangebracht werden
kann, was sich auch positiv auf andere Bereiche wie Fremdenverkehr und Industrie auswirken kann;

13.  bekriftigt seine Unterstiitzung fur die Initiativen ,Kulturhauptstadt Europas“ und ,Europiisches Kulturerbe-Siegel
sowie fur die ,Europiischen Tage des Denkmals“ und den ,Preis der Europaischen Union fur das Kulturerbe® und hebt die
Notwendigkeit hervor, starke Synergien zu den im Rahmen des Europdischen Jahres 2018 getroffenen Maflnahmen zu
schaffen;

14.  weist darauf hin, dass es im Rahmen der bestechenden Moglichkeiten fuir die Festlegung der Priorititen auf Jahres-
oder Mehrjahresbasis zwar moglich ist, auf europiischer Ebene Aktivititen zur Forderung des Europiischen Jahres zu
unterstiitzen, dass jedoch die Wahl der politischen Schwerpunkte jedes Jahres in erheblichem Mafle die Hohe der zur
Verfiigung gestellten Haushaltsmittel beeinflusst. Dies fithrt zu betrichtlichen Mittelschwankungen von einem Jahr zum
anderen, die die Ziele eines Europdischen Jahres mitunter gefihrden konnen;

15.  weist erneut darauf hin, dass in einer globalisierten Welt die Attraktivitdt eines bestimmten Ortes und seine
Wettbewerbsfahigkeit fur Unternehmen, Investoren sowie Menschen mit Schopferkraft und Unternehmergeist auch von der
Kultur abhingen;

16.  hilt das Europdische Jahr des kulturellen Erbes 2018 fiir einen wichtigen Meilenstein zur Forderung der EU-Strategie
fiir internationale kulturelle Beziehungen (*);

17.  begriif, dass bei den Uberlegungen zur Rolle des Kulturerbes im Bereich der Aufenbeziehungen der Nahe Osten in
den Mittelpunkt geriickt wurde, da diese Region in einigen Konfliktgebieten schwer unter der bewussten Zerstorung von
Kulturgiitern zu leiden hat; teilt die Auffassung, dass auch im Rahmen der Europiischen Nachbarschaftspolitik sowie mit
den Landern der Ostlichen Partnerschaft eine kulturelle Zusammenarbeit angestrebt werden muss;

18.  betont, dass junge Menschen unbedingt ihr kulturelles Erbe anerkennen, verstehen, wertschitzen und als Teil ihrer
eigenen Identitdt betrachten sollten; spricht sich in diesem Zusammenhang dafiir aus, gezielter vorzugehen, um das
europdische Kulturerbe und seine Vielfalt unter jungen Menschen und Kindern zu fordern; empfiehlt daher, Elemente aus
der europdischen Kunst, der Musik, des Theaters und des Films in die Lehrpline der Schulen aufzunehmen, um mehr
Wissen iiber das materielle und immaterielle kulturelle Erbe unseres Kontinents zu vermitteln;

19.  bekriftigt die Bedeutung des frithzeitigen Erwerbs kultureller und kreativer Kompetenzen, sowohl innerhalb des
Bildungssystems als auch in der Freizeit, denn dadurch werden junge Generationen in die Lage versetzt, die neuen Formen
des Zugangs zu Kultur vollumfinglich zu nutzen (%;

20.  ist der Ansicht, dass Zuginglichkeit von grundlegender Bedeutung ist, damit das Europdische Jahr des kulturellen
Erbes 2018 ein Erfolg wird, denn die Verbesserung des Zugangs ist eine wesentliche Voraussetzung fiir hohere
Beteiligungsraten (');

21.  bekraftigt seine Bereitschaft, an der Gestaltung einer umfassenden Kommunikationsstrategie sowie der Organisation
einschligiger Konferenzen, Veranstaltungen und Initiativen mitzuwirken und den Dialog mit den Biirgern und
Interessentragern zu erleichtern;

22.  wirde sich eine aktivere Medien-, audiovisuelle und IT-Politik der EU wiinschen, die das kulturelle und sprachliche
Erbe Europas fordert;

23.  erachtet es zudem als notwendig, ein Netz der europdischen Weltkulturerbe-Stadte zu schaffen, diese Stidte als
gemeinsames Erbe aller Biirgerinnen und Biirger der EU zu betrachten und besondere Mafinahmen fiir ihre Erhaltung und
die Verbreitung ihres Erbes zu ergreifen;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/2012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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24, beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Europiischen Kommission, dem Europdischen Parlament,
dem Rat, dem Prasidenten des Europaischen Rates und dem slowakischen Ratsvorsitz zu tibermitteln.

1. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr des

Kulturerbes

Anderung 1

Erwigungsgrund 0

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Europiische Union trigt zur Wahrung und Forderung
der unteilbaren, universellen Werte der Menschenwiirde,
Freiheit, Gleichheit und Solidaritit bei, indem sie die
Vielfalt der Kulturen, Sprachen und Traditionen der
Vilker Europas gemdfS der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union achtet.

Begriindung

Eriibrigt sich.

Anderung 2

Erwigungsgrund 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Wie die Europiische Kommission in ihrer Mitteilung ,Fiir
ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe Europas* (*)
hervorhebt, muss das kulturelle Erbe als eine gemeinsame
Ressource und ein Gut der Allgemeinheit angesehen
werden, das es fiir kiinftige Generationen zu bewahren gilt
und dessen Pflege eine gemeinsame Verantwortung aller
Interessentrager darstellt.

(8) JFir ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe
Europas®, Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
22. Juli 2014, COM(2014) 477 final.

Wie die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung ,Fiir
ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe Europas* (%)
hervorhebt, muss das kulturelle Erbe als eine gemeinsame
Ressource und ein Gut der Allgemeinheit angesehen
werden, das es fiir kiinftige Generationen zu bewahren gilt
und dessen Pflege eine gemeinsame Verantwortung aller
Interessentriger darstellt. In diesem Sinne sind gemdifd
Artikel 36 AEUV Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrver-
bote oder -beschrinkungen nicht ausgeschlossen, die zum
Schutze des nationalen Kulturguts von kiinstlerischem,
geschichtlichem und archiologischem Wert gerechtfertigt
sind.

¢ LFir ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe
Europas®, Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
22. Juli 2014, COM(2014) 477 final.

Begriindung

Es sollte daran erinnert werden, dass Giiter, die zum nationalen Kulturgut gehéren, von den EU-Rechtsvorschriften

beziiglich des freien Verkehrs von Waren ausgenommen sind.
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Anderung 3

Erwidgungsgrund 11

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Das kulturelle Erbe kann in einer Zeit, da die kulturelle
Vielfalt in europdischen Gesellschaften zunimmt, einen
wesentlichen Beitrag zum Zusammenbhalt der Gemeinschaft
leisten. Neue partizipative und interkulturelle Ansitze fiir
Mafinahmen im Bereich des Kulturerbes und von Bildung-
sinitiativen, die dem Erbe aller Kulturen die gleiche Wiirde
zugestehen, tragen potenziell zu mehr Vertrauen, gegen-
seitiger Anerkennung und zu sozialem Zusammenhalt bei.

Das kulturelle Erbe kann in einer Zeit, da die kulturelle
Vielfalt in europdischen Gesellschaften zunimmt, einen
wesentlichen Beitrag zum Zusammenhalt der Gemeinschaft
leisten. Stdtten, denen das Europiische Kulturerbe-Siegel
verliechen wurde, weisen einen starken Bezug zu Europa
auf, da sie aufgrund der Rolle ausgewiihlt wurden, die sie
in der europdischen Geschichte gespielt haben. Als solche
symbolisieren sie europdische Ideale, Werte und Geschich-
te sowie das Zusammenwachsen Europas, und sie bringen
die Europdische Union ihren Biirgerinnen und Biirgern
niher. Zusammen mit den Kulturhauptstidten Europas
verstirken sie das Bewusstsein der europdiischen Biirger,
zu einem gemeinsamen Kulturraum zu gehoren. Daher
sollte nach Maglichkeiten gesucht werden, wie sich diese
Stitten und das Europdische Jahr des Kulturerbes
erginzen konnen. Neue partizipative und interkulturelle
Ansitze fir Manahmen im Bereich des Kulturerbes und
von Bildungsinitiativen, die dem Erbe aller Kulturen die
gleiche Wiirde zugestehen und die Freiheit der Kunst im
Einklang mit Artikel 13 der Grundrechtecharta der
Europiischen Union wahren, tragen potenziell zu mehr
Vertrauen, gegenseitiger Anerkennung und zu sozialem
Zusammenbhalt bei.

Begriindung

Sowohl das Europdische Kulturerbe-Siegel als auch die Kulturhauptstidte Europas sind wichtige Instrumente fiir die
Forderung des kulturellen Erbes auf lokaler und regionaler Ebene und sollten in dem Beschluss angemessen beriicksichtigt
werden. Das gleiche gilt fur die Freiheit der Kunst, die ein Eckpfeiler der europdischen Kreativitit ist.

Anderung 4
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe k

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

das Fordern von Synergien zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten, einschlieflich der Verstarkung von Initia-
tiven zur Verhinderung des illegalen Handels mit Kultur-
glitern.

das Fordern von Synergien zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten, einschliefSlich der Verstirkung von Initia-
tiven zur Verhinderung unerlaubter Ausgrabungen und
des illegalen Handels mit Kulturgiitern.

Begriindung
Die Zerstorung archiologischer Stitten durch illegale Ausgrabungen hat unabsehbare Folgen fiir das kulturelle Erbe
Europas.
Anderung 5
Artikel 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Koordinierung auf nationaler Ebene

Die Mitgliedstaaten ernennen jeweils eine nationale Koor-
dinatorin/einen nationalen Koordinator, die/der ihre Teil-
nahme am  Europdischen Jahr organisiert. Die
Koordinatoren sorgen fur die Koordinierung der ein-
schldgigen Aktivititen auf nationaler Ebene.

Koordinierung auf Ebene der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten ernennen jeweils — unter Wahrung der
jeweiligen Befugnisse der nationalen, regionalen und der
lokalen Regierungs- bzw. Verwaltungsebenen — eine
Koordinatorin/einen Koordinator, die/der ihre Teilnahme
am Europdischen Jahr organisiert. Die Koordinatoren
sorgen fiir die Koordinierung der einschldgigen Aktivititen
auf Ebene der Mitgliedstaaten.
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Begriindung

Bei der Ernennung der Koordinatoren miissen die foderalen Staatstrukturen und subnationalen Regierungsebenen
umfassend beriicksichtigt werden.

Briissel, den 12. Oktober 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA




