PAYIR ET

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-18 ta’ Lulju 2007 '

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal
nari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’
l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80
tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni KEE/Turkija
tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar 1-Izvilupp
ta’ l-Assoc¢jazzjoni (iktar ’il quddiem
“id-Dec¢izjoni Nru 1/80”) u tirrigwarda
l-kwistjoni dwar jekk il-persuni li jahdmu
bhala au pair u studenti li ghandhom impjieg
sekondarju jagghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni.

decizjoni prelimi-

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

2. II-Ftehim 1li holoq Assocjazzjoni bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

(iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”)
gie ffirmat £ Ankara fit-12 ta’ Settembru 1963
mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha wahda,
u mill-Istati Membri tal-KEE u l-Komunita,
min-naha l-ohra, u gie konkluz, approvat u
kkonfermat fisem il-Komunita mid-Decizjoni
tal-Kunsill Nru 64/732/KEE, tat-23 ta’
Dicembru 19637

3. L-Artikolu 36 tal-Protokoll Addizzjonali
ghall-Ftehim li holoq Assocjazzjoni bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija,
tat-23 ta’ Novembru 1970, jipprovdi li
I-Kunsill ta’ Assocjazzjoni jistabbilixxi
r-regoli necessarji ghall-implementazzjoni
gradwali tal-moviment liberu ta’ haddiema
bejn I-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija
skond il-principji stabbiliti fl-Artikolu 12 tal-
Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

2 — GU 1964, 217, p. 3685.
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4. Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Kunsill ta’
Assocjazzjoni adotta d-Decizjoni Nru 1/80°,

5. Skond I-Artikolu 6(1) u (2) tad-Decizjoni
Nru 1/80:

“1. Suggett ghad-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 7 dwar l-access liberu ghal xoghol
ghal membri tal-familja tieghu, haddiem
Tork, li huwa legalment irregistrat fis-suq
tax-xoghol ta’ Stat Membru:

— ghandu dritt, fdak l-Istat Membru, wara
sena ta’ impjieg legali, ghat-tigdid tal-
permess tax-xoghol tieghu minghand
l-istess persuna li timpjega, jekk din
ghandha xoghol x’toffri;

— ghandu d-dritt, fdak l-Istat Membru,
wara tliet snin ta’ impjieg legali u suggett
ghall-prijorita li tinghata lill-haddiema
ta’ Stati Membri tal-Komunita, li jwiegeb
ghall-offerta ohra ta’ xoghol fl-istess
professjoni ma’ persuna li timpjega ta’
ghazla tieghu, maghmula taht kundiz-
zjonijiet normali, irregistrata mas-
servizzi ta’ xoghol ta’ dak I-Istat Membru;

izda tista’ tigi kkonsultata fil-“Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni
u Protokolli KEE-Turkija u testi ohta bazici, Ufficcju
tal-Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej,
Brussell 1992”.
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— wara erba’ snin ta’ impjieg legali, jibben-
efika, f'dak I-Istat Membru, minn ac¢cess
liberu ghall-attivitajiet kollha bi hlas ta’
ghazla tieghu.”

B — Il-ligi nazzjonali

6. Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw id-dhul
fit-territorju ta’ haddiema au pair u ta’
studenti jinsabu fil-“House of Commons
Paper” 395 (iktar il quddiem “HC 395”).

7. Ir-regoli applikabbli ghall-persuni li
jitpoggew bhala au pair huma previsti mill-
Artikoli 88 sa 93 tal-HC 395. L-Artikolu 88
jiddefinixxi l-impjieg au pair bhala kuntratt
li bis-sahha tieghu persuna li ghandha bejn
17 u 27 sena tmur ir-Renju Unit bil-ghan
li titghallem l-Ingliz. Hija toqghod fdan
iz-zmien ghand familja li titkellem bl-Ingliz
fejn tgawdi minn opportunitajiet xierqa
sabiex tistudja, u tghin fix-xoghol tad-dar
ghal 5 sighat kuljum l-iktar u tircievi, bhala
hlas, kumpens ragjonveoli, u tgawdi minn
jumejn ta’ mistrieh fil-gimgha.
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8. Persuna li tixtieq tikseb permess ta’ dhul
fir-Renju Unit bhala “au pair” Zzaghzugha
m’ghandhiex, skond 1-Artikolu 89, ikollha
l-hsieb li toqghod fir-Renju Unit ghal iktar
minn sentejn bhala impjegata “au pair ”, u bi
hsiebha titlaq mir-Renju Unit wara li ttemm
ir-residenza taghha “au pair”.

9. Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw id-dhul
ta’ persuni qeghdin fl-Artikoli 57 sa 62
tal-HC 395.

10. Skond I-Artikolu 57, persuna li titlob li
tigi awtorizzata tidhol fir-Renju Unit bhala
student trid tkun giet accettata li ssegwi
kors ta’ studju, tkun tista’ u jkollha 1-hsieb
li taghmel korsijiet ta’ studju rikonoxxuti li
jkunu full time, u jkollha l-intenzjoni li titlaq
mir-Renju Unit fl-ahhar ta’ l-istudji taghha.
Hija m’ghandhux ikollha l-hsieb li tahdem
fxoghol indipendenti jew bil-paga, hlief
ghal attivitajiet part time jew ta’ xoghol fil-
vaganzi, li ghalihom irid jinghata permess.

11. Skond l-Artikolu 58, persuna li titlob
li tigi awtorizzata tidhol fir-Renju Unit
bhala student tista’ tigi accettata bil-
kundizzjoni li tirrestringi d-dritt taghha li
jkollha impjieg. Fil-Kapitlu 3, Anness A,
Paragrafu 4 ta’ 1-“Immigration Director’s
Instructions”  (Struzzjonijiet tad-Direttur

ta’ Immigrazzjoni) hemm iktar dettalji fdan
ir-rigward. Persuna awtorizzata li tidhol
jew toqghod bhala student bil-kundizzjoni
li tillimita d-dritt taghha li jkollha impjieg
(minflok projbizzjoni li jkollha impjieg),
ghandha permess generali ta’ xoghol,
sakemm it-tul tax-xoghol ma jagbizx 1-20
siegha fil-gimgha matul iz-zmien ta’ l-iimp-
jieg, bl-eccezzjoni tal-perjodi ta’ vaganzi.

III — Il-fatti
principali

u l-procedura fil-kawza

12. Ir-rikorrenti fil-kawza principali huma
cittadini Torok li kienu kisbu permess ta’
dhul fir-Renju Unit sabiex ikollhom iimp-
jieg au pair (E. Payir), jew ghal ragunijiet ta’
studju (B. Akyuz u B. Ozturk).

13. E. Payir kienet kisbet fis-sena 2000
permess sabiex tidhol fir-Renju Unit. Dan
il-permess kien moghti bil-kundizzjoni illi
ma jkollha ebda impjieg iehor, bi hlas jew le,
hlief dak ta’ zaghzugha au pair. Minn mindu
dahlet, E. Payir hadmet fzewg familji. Fit-
tieni familja, li kienet toqghod ghandha minn
Marzu 2001, hija hadmet bejn 15 u 25 siegha
fil-gimgha f'dar u tiehu hsieb it-tfal. Ghal dan
ix-xoghol hija nghatat l-ikel u allogg bla hlas
kif ukoll GBP 70 fil-gimgha. Is-Sinjura xtaqet
tibqa’ tahdem ma’ din il-familja.
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14. B. Akyuz u B. Ozturk dahlu fl-1997 u
f1-1999 bhala studenti fir-Renju Unit. Huma
nghataw ghal dan il-ghan permess ta’ dhul u
wara permess ta’ residenza, li kien ihallilhom
jaghmlu xoghol ta’ mhux iktar minn 20
siegha fil-gimgha, bl-ec¢c¢ezzjoni tal-perjodi
ta’ vaganzi. Matul l-istudji taghhom, iz-zewg
studenti hadmu part time bhala wejters
fil-limiti ta’ zmien permess. Il-persuni li
impjegawhom ipproponew li jiggedded
il-kuntratt taghhom ta’ xoghol.

15. Ir-rikorrenti marru ghand is-Secretary of
State for the Home Department (Ministeru
ta’ I-Intern, iktar ’il quddiem is-“Secretary
of State”) sabiex jiksbu tibdil jew estensjoni
tal-permess taghhom ta’ residenza bl-ghan li
jkunu jistghu jkomplu jahdmu fir-Renju Unit.
Huma invokaw ghall-appogg ta’ l-applika-
zzjoni taghhom 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 1/80. Huma sostnew li huma hadmu ma’
l-istess persuna li timpjega ghal iktar minn
sena u talbu li jkunu jistghu jibqghu jahdmu
ma’ l-istess persuna.

16. Is-Secretary of State cahad it-talbiet
taghhom, peress li l-istudenti li jezercitaw
attivita part time u l-impjegati au pair
ma jistghux jistrichu fuq [-Artikolu
6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. Dawn
id-decizjonijiet ta’ cahda gew ikkontestati
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brikors quddiem il-qrati mir-rikorrenti.
L-Administrative Court tal-High Court of
England and Wales lagghet ir-rikors taghhom
u annullat id-decizjoni tas-Secretary of State,
minhabba I-fatt li r-rikorrenti jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80. Is-Secretary of State
appella mid-decizjonijiet ta’ I-Administrative
Court quddiem il-Court of Appeal.

IV — It-talba ghal decizjoni preliminari u
l-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

17. B'decizjoni tal-15 ta’ Gunju 2006,
il-Court of Appeal stagsiet lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Fkawza fejn:

a) permess ta’ dhul fir-Renju Unit
kien gie moghti lil ¢ittadina Torka
ghal perijodu ta’ sentejn fil-kuntest
ta’ twettiq ta’ xoghol ta’ au pair, kif
iddefinit fil-legizlazzjoni tar-Renju
Unit fuq l-immigrazzjoni; u



b)

e)
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dak il-permess ta’ dhul jinkludi
d-dritt li tkun impjegata bhala tali;
u

hija baqghet f'dan l-impjieg b’'mod
mhux interrott fis-servizz ta’
l-istess persuna li timpjega ghal
iktar minn sena matul il-perijodu
ta’ validita tal-permess ta’ dhul; u

dan l-iimpjieg kien jikkostitwixxi
attivita ekonomika reali u effettiva;
u

dan l-impjieg kien konformi
mal-legizlazzjoni nazzjonali dwar
l-impjieg u l-immigrazzjoni;

matul il-perjodu li fih hija kienet
fdan l-impjieg, din i¢-cittadina
Torka kienet:

i) haddiem skond I-Artikolu
6  tad-Decizjoni  1/80
adottata fil-kuntest tal-
Ftehim ta’ assocjazzjoni li

holoq Assoc¢jazzjoni bejn
il-Komunita  Ekonomika
Ewropea u t-Turkija?

ii) legalment irregistrata
fis-suq  tax-xoghol tar-
Renju Unit skond din id-
dispozizzjoni?

2)  Fkaz illi:

a)

b)

permess ta’ dhul fir-Renju Unit
gie moghti lil ¢ittadin Tork sabiex
jippermettilu jsegwi kors ta’ studju
fdan il-pajjiz; u

il-permess  ta’ dhul tieghu
kien jinvolvi d-dritt li jokkupa
kwalunkwe  impjieg li  t-tul
tieghu, ikkalkulat ghal perjodu ta’
xoghol, ma setax jagbez 20 siegha
fil-gimgha; u

huwa kien impjegat b’'mod
kontinwu ma’ l-istess persuna
li timpjega ghal iktar minn sena
matul il-perjodu ta’ validita tal-
permess tieghu ta’ dhul;

dan l-iimpjieg kien jikkostitwixxi
attivitd ekonomika reali u effettiva;
u

I-209



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-294/06

e) dan l-iimpjieg kien konformi
mal-legizlazzjoni nazzjonali dwar
l-iimpjieg u l-immigrazzjoni;

matul dan il-perjodu li fih huwa kien
fdan l-iimpjieg, dan i¢-¢ittadin Tork in
kwistjoni kien:

i) haddiem skond I-Artikolu 6
tad-Decizjoni Nru 1/80 adottata fil-
kuntest tal-Ftehim ta’ asso¢jazzjoni
li  holoq Assocjazzjoni bejn
il-Komunita Ekonomika Ewropea
u t-Turkija?

ii)  legalment  irregistrat  fis-suq
tax-xoghol tar-Renju Unit skond
din id-dispozizzjoni?”

18. Hadu sehem fil-pro¢edura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja mhux biss il-partijiet
fil-kawza princ¢ipali izda wkoll il-Kummiss-
joni tal-Komunitajiet Ewropej u 1-Gvern
tar-Renju Unit, kif ukoll il-Gvern Germaniz
u 1-Gvern Olandiz, kemm fil-procedura bil-
miktub kif ukoll fdik orali; barra minn hekk
il-gvern Taljan ipprezenta osservazzjonijiet
bil-miktub.
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V — Evalwazzjoni

19. Sabiex tkun tista’ tinvoka l-benefi¢¢ju
ta’ l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80,
il-persuna kkoncernata trid tkun haddiema
Torka li hija legalment irregistrata fis-suq
tax-xoghol fl-Istat Membru ospitanti u
jkollha impjieg legali matul iz-zmien previst
fl-Artikolu 6(1). Issa, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk impjegati au pair u l-istudenti
li ghandhom impjieg sekondarju humiex
haddiema skond I-Artikolu 6 u jistghux
jigu kkunsidrati bhala li huma legalment
irregistrati fis-suq tax-xoghol. Dan ifisser
li essenzjalment hija tistagsi jekk, ghall-
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 6(1), ghandux
jinghata importanza lill-fatt li d-dhul fl-Istat
ospitanti kien gie awtorizzat bl-ghan li jigi
segwit kors ta’ studju jew, fil-kaz ta’ impjieg
au pair, li jinkiseb gharfien lingwistiku.

20. Il-qorti tar-rinviju ma taghmilx espres-
sament domanda fuq it-tielet kundizzjoni
msemmija fl-Artikolu 6(1), jigifieri l-kuncett
ta’ “impjieg legali”. Madankollu, sabiex
tinghata risposta kompleta u definittiva lid-
domanda tal-qorti tar-rinviju, din it-tielet
kundizzjoni mitluba mill-Artikolu 6 ghandha
tigi kkunsidrata fl-evalwazzjoni li ser issir.
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A — Il-kwalita ta’ haddiem

21. Hija gurisprudenza stabbilita illi ghandhu
jsir riferiment ghall-interpretazzjoni
tal-kuncett ta’ haddiem fid-dritt Komunitarju
sabiex jigi ddeterminat xi jfisser dan l-istess
kuncett uzat mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 1/80*. Hekk, dan il-kuncett ikollu tifsira
Komunitarja u mhux jigi interpretat b’'mod
restrittiv biss. Huwa ddefinit skond krit-
erji oggettivi li jikkaratterizzaw ir-relazzjoni
tax-xoghol b'riferiment ghad-drittijiet u
d-dmirijiet tal-persuni kkoncernati. Sabiex
tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala haddiem,
persuna ghandha tezercita attivitajiet reali u
effettivi, bl-eskluzjoni ta’ attivitajiet fuq skala
dagstant zghira li huma purament marginali
u ancillari. Il-karatteristika essenzjali tar-
relazzjoni tax-xoghol hija ¢-cirkustanza illi
persuna twettaq, ghal certu zmien, favur
persuna ohra u taht it-tmexxija taghha,
servizzi ghal hlas ta’ kumpens °.

1. L-impjegati au pair

22. Fil-kaz ta’ impjegati au pair li, bhal
E. Payir, jekk wiehed jirreferi ghall-

4 — Sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Birden (C-1/97, Gabra
p. 1-7747, punt 23).

5 — Ghal dak li jikkoncerna I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru
1/80, ara biss is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 2002, Kurz
(C-188/00, Gabra p. I-10691, punt 32); u Birden (ic¢itata iktar
’il fuq fin-nota 4 ta’ giegh il-pagna, punti 25 u 28).

indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, jid-
dedikaw 25 sa 30 siegha fil-gimgha sabiex
jiehdu hsieb it-tfal u ghax-xoghol tad-dar,
ghandu, bhala prin¢ipju, jigi ac¢ettat li jkun
hemm il-kwalita ta’ haddiem.

23. Meta persuna tahdem ghal 25 sa 30
siegha fil-gimgha u twettaq attivtijiet bhalma
huma li tiehu hsieb it-tfal u x-xoghol tad-dar,
ma jistax jigi kkunsidrat, la mil-lat tat-tul ta’
l-attivita u lanqas mil-lat tal-kontenut taghha,
illi 1-attivita hija biss purament marginali u
ancillari. Ghall-kuntrarju, il-kwistjoni tirrig-
warda attivitajiet reali u effettivi, kif jitlob
il-kuncett ta’ haddiem.

24. Il-fatt illi impjegat au pair ma jahdimx
full time ma jipprekludix li dan jigi kkwali-
fikat bhala haddiem. Fil-kuntest ta’ I-Artikolu
39 KE, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet
illi persuna li tahdem biss part time tista’
tigi kkunsidrata bhala haddiem®. Dan
jghodd ukoll fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80. Dak li hu deter-
minanti, bil-kontra, huwa I-karattru reali
u effettiv ta’ l-attivita, li m’ghandhiex tkun
purament marginali u ancillari.

6 — Sentenzi tat-23 ta’ Marzu 1982, Levin (53/81, Gabra p. 1035,
punt 16); u tat-3 ta’ Gunju 1986, Kempf (139/85, Gabra
p. 1741, punt 11).
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25. In generali, impjegat au pair huwa
wkoll suggett ghall-istruzzjonijiet tal-familja
ospitanti.

26. Wiehed jista’ jistagsi lilu nnifsu jekk
il-kwalita ta’ haddiem hijiex eskluza meta
impjegat au pair jirc¢ievi I-kumpens tieghu fil-
forma ta’ ikel u allogg b’xejn minbarra somma
ta’ flus. Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali Nru
1 hija wkoll ikkumpensata bl-attivita taghha
peress li tinghata ikel u allogg b’xejn, u
tircievi GBP 70 fil-gimgha.

27. Fil-gurisprudenza taghha dwar 1-Artikolu
39 KE, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet
illi mhuwiex rilevanti, sabiex tiddetermina
jekk xi hadd ghandux jinghata l-istatus ta’
haddiem, illi I-kumpens ikun fil-forma ta’
allogg u ikel u somma zghira ta’ flus”.

28. Sabiex tinterpreta l-kuncett ta’ haddiem
skond 1-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru
1/80, il-Qorti tal-Gustizzja hija ispirata,
fil-gurisprudenza stabbilita, mid-definizzjoni
moghtija ghal dan it-terminu fil-kuntest ta’

7 — Sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1988, Steymann (196/87, Gabra
p. 6159, punt 12); u tas-7 ta’ Settembru 2004, Trojani
(C-456/02, Gabra p. I-7573, punt 22).
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1-Artikolu 39 KE. Ghalhekk, mhemmx raguni
ghalfejn ghandu jigi kkunsidrat rilevanti
fil-kuntest tad-Decizjoni Nru 1/80, ghad-
differenza ta’ 1-Artikolu 39 KE, li I-kumpens
jinghata fil-forma ta’ beneficcji ta” allogg u
ikel.

29. Din  l-evalwazzjoni tal-kwalita ta’
haddiem ta’ l-iimpjieg au pair mhijiex
mibdula mill-kuntest partikolari 1li fih
huwa kkollokat l-iimpjieg au pair. Iimp-
jieg au pair ghandu qabel xejn iservi sabiex
itejjeb l-gharfien lingwistiku tal-persuna
kkoncernata u jikkontribwixxi ghal skambji
kulturali. L-iimpjieg au pair huwa ghalhekk
fil-bicca 1-kbira marbut, b'mod prin¢ipali,
ma’ vantaggi li jmorru lil hinn mill-kumpens
ta’ l-attivitajiet tieghu permezz ta’ l-ghoti
b’xejn ta’ ikel u allogg u ta’ somma zghira ta’
flus. Dan il-fatt biss ma jistax madankollu
jeskludi l-kwalita ta’ haddiem ta’ l-impjegat
au pair. Fil-fatt, kuntratti ta’ xoghol ohrajn
jistghu jkunu marbuta ma’ vantaggi li jmorru
lil hinn mit-tehid ta’ salarju. Dan jista’ jkun
il-kaz ta’ iimpjieg barra I-pajjiz li jippermetti
wkoll, per ezempju, li wiehed jitghallem
lingwa barranija jew, b’'mod iktar generali,
li jakkwista esperjenza professjonali barra
1-pajjiz.

30. Barra minn hekk, l-impjieg au pair jista’
jkollu bhala karratteristika tieghu il-fatt
illi l-integrazzjoni fi hdan familja ospitanti
jkollha importanza partikolari, 1li fuqha
l-gvern Taljan insista. F'dan ir-rigward, jista’
jsir paragun mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kwalita ta’ haddiem
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moghtija lill-membri tal-familja. Fuq il-punt
dwar jekk persuna mqabbda minn membru
tal-familja tieghu stess tistax tigi kkunsid-
rata bhala haddiem fir-rigward tat-Trattat,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet illi hu deter-
minanti li hemm rabta ta’ subordinazzjoni,
l(undlzz]om tipika rlk)esta sabiex ikun hemm
kuntratt ta’ xoghol ®.

31. Bhala prin¢ipju, impjegat au pair ghandu
jigi kkunsidrat ghalhekk bhala haddlem
skond I-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 1/80°.

32. Madankollu, ghandu jigi pprecizat li
l-impjieg au pair jista’ jigi organizzat b’'mod
differenti. Ghalhekk, il-punt dwar jekk
impjieg au pair jissodisfax il-kriterji ta’ status
ta’ haddiem jiddependi mic-¢irkustanzi konk-
reti tal-kaz fil-kawza partikolari. Ghalhekk
huma I-qrati nazzjonali li ghandhom
jiddeciedu jekk il-kriterji ta’ rikonoxximent
tal-kwalita ta’ haddiem ikunux issodisfati
fkull kaz partikolari.

2. Studenti

33. L-istudenti li, bhar-rikorrenti nru 2,
ghandom l-attivita ta’ wejter fil-limiti ta’ 20
siegha fil-gimgha u jir¢cievu kumpens regolari
ghal dan huma haddiema fir-rigward ta’

8 — Sentenza tat-8 ta’ Gunju 1999, Meeusen (C-337/97, Gabra
p. 1-3289, punt 15).

9 — Ara, fil-kuntest ta’ I-Artikolu 39 KE, il-konkluzjonijiet ta’
l-Avukat Generali Trabucchi tat-2 ta’ Gunju 1976, fil-kawza
Watson u Belmann (sentenza tas-7 ta’ Lulju 1976, 118/75,
Gabra p. 1185, 1201, punt 2).

1-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80. Fil-
fatt, huma jezercitaw attivita reali u effet-
tiva, frabta ta’ subordinazzjoni, u ghal dan
jircievu kumpens. Il-fatt illi jezercitaw biss
attivita part time mhuwiex ta’ xkiel ghar—
rikonoxximent ta’ l-istatus ta’ haddiem ',
Ghalkemm attivita ta’ 20 siegha fil-gimgha
ma tirraprezentax xoghol full time, din
l-attivita ma tistax tigi kkwalifikata bhala
purament marginali u anc¢illari.

34. L-istudenti li ghandhom impjieg matul
l-istudji taghhom ghandhom bhala prin¢ipju
jkunu kkunsidrati bhala haddiema, sakemm
l-impjieg taghhom mhuwiex purament
marginali u ancillari "'

3. Paragun mal-kawza Bettray

35. Il-qorti tar-rinviju ti¢c¢ita s-sentenza
moghtl}a mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
Bettray > u titlob lill-qorti tal-Gustizzja
jekk jistax jigi dedott minn din is-sentenza

10 — Ara l-konkluzjonijiet iccitati iktar il fuq, punt 24.

11 — Ara wkoll il-konkluzjonijiet ta’ l-Avukat Generali Alber
tat-28 September 2000, fil-kawza Grzelczyk (sentenza ta’
1-20 ta’ Settembru 2001, C-184/99, Gabra p. I-6193, punti 70
et seq) fejn gie ddikjarat li l-istudenti li ghandhom impjieg
sekondarju huma haddiema fir-rigward tat-Trattat.

12 — Sentenza tal-31 ta’ Mejju 1989, Bettray (344/87, Gabra
p. 1621, punt 17).
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principju generali li I-Istati Membri jistghu
jdahhlu sistemi li ghandhom ghan essen-
zjalment sog¢jali, bil-konsegwenza li impjieg
li jaga’ taht din is-sistema ma jistax jigi
kkunsidrat bhala relazzjoni ta’ xoghol ghall-
iskopijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu
6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. Wiehed jista’
jikkunsidra li 1-permess moghti lill-istudenti
li jkollhom impjieg sekondarju u l-possib-
bilita ghaz-zaghzagh li jkunu impjegati au
pair jikkostitwixxu din is-sistema.

36. I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-
sentenza Bettray illi dawk l-attivitajiet li
jservu biss bhala mezz ta’ edukazzjoni mill-
gdid jew ta’ inseriment mill-gdid tal-persuni
li jezercitawhom ma jistghux jitqiesu bhala
attivitajiet ekonomici reali u effettivi. Il-kawza
li wasslet ghal dik is-sentenza kienet tirrig-
warda persuna illi, minhabba l-abbuz taghha
mid-drogi, kienet giet impjegata abbazi ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt intern intizi li
jaghtu xoghol lill-individwi li, waqt tul ta’
zmien indeterminat, minhabba ¢-¢irkustanzi
marbuta ma’ l-istat taghhom, ma kienx jista’
jkollhom iimpjieg fkundizzjonijiet normali:
il-persuna kkoncernata, barra minn hekk,
ma kinitx giet impjegata ghall-kapacitajiet
taghha 1i tezercita impjieg partikolari,
izda nghatat, ghall-kuntrarju, fil-kuntest
ta’ imprizi jew asso¢jazzjonijiet ta’ xoghol
mahluga spec¢jalment ghal ghan socjali,

mentali taghha.

37. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
insistiet sussegwentement fuq il-karattru
uniku tas-sitwazzjoni li kien hemm fil-kawza
Bettray, u stqarret li s-soluzzjoni deciza
fdan il-kuntest hija ggustifikata biss fid-
dawl tal-karatteristici partikolari ta’ dik
il-kawza u ma ssegwix, ghalhekk, il-linja
ta’ gurisprudenza dwar l-interpretazzjoni
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tal-kuncett ta’ haddiem fid-dritt Komuni-
tarju. Is-sentenza ma tistax ghalhekk tintuza
fkawzi li m’ghandhomx karatteristici i huma
simili ghal dawk tal-kawza Bettray '°.

38. L-attivitajiet ezercitati mill-impjegati au
pair u l-istudenti jikkostitwixxu madankollu
bhala regola generali attivitd reali u effet-
tiva. Il-karatteristi¢i partikolari tal-kawza
Bettray mhumiex prezenti fil-kaz ta’ studenti
u ta’ impjegati au pair. Is-sentenza Bettray
ma tippermettix ghalhekk li tikkonkludi li
l-impjegati au pair u l-istudenti li ghandhom
impjieg sekondarju ma jistghux jinghataw
l-istatus ta’ haddiema.

B — Impjieg legali

39. Il-kuncett ta’ “impjieg legali” jassumi,
skond il-gurisprudenza, sitwazzjoni stabbli
u mhux prekarja fuq is-suq tax-xoghol ta’

13 — Sentenza Birden (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 4, punt 31).
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Stat Membru u jimplika, ghalhekk, li hemm
dritt ta’ residenza mhux ikkontestat .
Ghaldagstant, il-persuna kkoncernata ma
tistax tkun fsitwazzjoni prekarja li tista’ tigi
kkontestata fkull hin °.

40. Kif indikat il-qorti tar-rinviju, ir-rikor-
renti fil-kawza prezenti kellhom ukoll dritt
ta’ residenza matul l-impjieg taghhom. Bhala
principju, l-impjegati au pair u l-istudenti
mhumiex f’sitwazzjoni prekarja li tista’ tigi
kkontestata f'kull hin.

41. 1I-Gvern Olandiz osserva korrettament
li r-residenza ta’ student fl-Istat Membru
ospitanti hija limitata fiz-zmien ghat-tul ta’
l-istudji. Madankollu, dan ma jfissirx li d-dritt
ta’ residenza ta’ l-istudent huwa prekarju u
jista’ jigi kkontestat f'kull hin.

42. II-Qorti  tal-Gustizzja fil-fatt  diga
ddecidiet illi, sabiex ikun hemm “impjieg

14 — Sentenzi ta’ 1-20 ta’ Settembru 1990, Sevince (C-192/89,
Gabra p. 1-3461, punt 30); tas-6 ta’ Gunju 1995, Bozkurt
(C-434/93, Gabra p. I-1475, punt 26); u tas-16 ta’ Dicembru
1992, Kus (C-237/91, Gabra p. I-6781, punti 12 u 22).

15 — Sentenza Kurz (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 5, punt 49).

legali”, mhuwiex rilevanti li l-haddiem ikun
gie infurmat mad-dhul tieghu fl-Istat ospi-
tanti li d-dritt tieghu ta’ residenza kien
suggett ghall-osservanza ta’ certi kundizzjon-
ijiet sostantivi u dwar tul ta’ zmien '°.

43. Il-fatt biss li r-residenza fl-Istat ospitanti
tinghata ghal Zmien determinat m’ghandux
l-effett li jaghmluha prekarja.

44. Skond  il-gurisprduenza  tal-Qorti
tal-Gustizzja, b’sitwazzjoni prekarja fuq
is-suq tax-xoghol wiehed ghandu jithem, per
ezempju, il-perjodu li fih il-haddiem, billi
jibbenefika mill-effett sospensiv ta’ 1-appel li
jkun ressaq kontra r-rifjut li jinghatalu dritt
ta’ residenza, jista’ jibga’ fl-Istat Membru
kkoncernat u hemmbhekk jezercita impjieg .

45. Madankollu, is-sitwazzjoni ta’ l-impjieg
au pair jew ta’ student mhijiex simili ghal din
is-sitwazzjoni.

16 — Sentenza tat-30 ta’ Settembru 1997, Ertanir (C-98/96, Gabra
p. I-5179, punt 58).

17 — Ara s-sentenza Sevince (ic¢citata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 14, punt 31) u s-sentenza Kus (i¢citata iktar
il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, punt 13), fej gie deciz
illi z-zamma fl-Istat ospitanti matul il-perjodu tal-proc¢edura
relattiva ghall-ghoti tal-permess ta’ residenza lanqas ma
jissodisfa din il-kundizzjoni.
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C — Registrazzjoni fis-suq tax-xoghol

46. Hija  gurisprudenza  stabbilita illi
l-espressjoni “legalment irregistrat
fis-suq tax-xoghol” uzata fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni 1/80 tirrikjedi li r-relazzjoni
guridika ta’ xoghol tal-persuna kkoncernata
tinsab fit-territorju ta’ Stat Membru jew li
ghandha rabta mill-qrib bizzejjed ma’ dan
it-territorju

47. Jista’ jigi mistoqsi jekk ir-rekwizit li
persuna tkun legalment irregistrata fis-suq
tax-xoghol jimponix kundizzjonijiet li jmorru
lil hinn mill-htiega ta’ impjieg legali. II-Qorti
tal-Gustizzja rrispondiet b'mod negattiv ghal
din id-domanda fis-sentenza Birden ", Hija
ddecidiet fil-fatt illi I-espressjonijiet “regulédr”
(ekwivalenti ghal “regolari”) u “ordnungs-
gemiflen” (ekwivalenti ghal “legali”) i hemm
fil-verzjoni Germaniza huma identiéi.

48. Tl-kuncett ta’ “legalment irregistrat
fis-suq  tax-xoghol” jirreferi  ghalhekk
ghall-haddiema kollha 1li kkonformaw
ruhhom mad-dispozizzjonijiet legali u

18 — Sentenzi tat-30 ta’ Settembru 1997, Giinaydin (C-36/96,
Gabra p. 1-5143, punt 29); Birden (iccitata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punt 33); u Ertanir (i¢ccitata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 39).

19 — Sentenza Birden (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 4, punti 47 et seq) illi tirreferi ghall-verzjonijiet
lingwistici differenti tad-Decizjoni Nru 1/80.
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mar-regolamenti ta’ I-Istat ikkoncernat
u ghandhom b’hekk id-dritt li jezercitaw
attivita professjonali fit-territorju taghhom *°

49. Skond il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ legalment
irregistrat fis-suq tax-xoghol m’ghandux

ghalhekk jigi interpretat bhala li jfisser is-suq
generali tax-xoghol, b’kuntrast ghal suq
ristrett li ghandu ghan so¢jali specifiku *'

50. Il-fatt li l-attivatijiet au pair u l-iimp-
jiegi li l-istudenti jezercitaw  matul
l-istudji taghhom ghandhom generalment
karatteristici partikolari — safejn ghandhom
certu ghan socjali peress illi jippermettilhom
(ukoll) li jakkwistaw gharfien lingwistiku —
ma jbiddel xejn minn din l-evalwazzjoni:
huma attivitajiet ezerc¢itati minn persuni
“legalment irregistrati fis-suq tax-xoghol” fis-
sens ta’ I-Artikolu 6 tad-decizjoni Nru 1/80.

D — Konkluzjoni parzjali

51. Kemm l-istudenti kif ukoll l-impjegati
jissodisfaw ghalhekk, prima facie, il-kriterji
ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 6 tad-Decizjoni
Nru 1/80.

20 — Sentenzi Birden (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qgiegh
il-pagna 4, punt 51); ta’ 1-10 ta’ Frar 2000, Nazli (C-340/97,
Gabra p. 1-957, punt 31); u tas-26 ta’ Ottubru 2006, Giizeli
(C-4/05, Gabra p. 110279, punt 32).

21 — Sentenza Birden (i¢¢itata iktar il fuq iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 4, punt 51).
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E — L-ghan ta’ dhul fit-territorju

52. I¢-cirkustanzi 1li taw bidu ghal din
il-kawza ghandhom mandankollu karatter-
istika partikolari: I-Istati Membri li inter-
venew fil-pro¢edura enfasizzaw li I-permess
ta’ dhul ma nghatax sabiex jinghata impjieg
fis-suq tax-xoghol. L-istudenti kienu awtor-
izzati jidhlu fit-territorju ghal ragunijiet
ta’ studju u setghu jkollhom impjieg biss
b’'mod ancillari sabiex jiffinanzjaw l-istudji
taghhom. L-ammissjoni ta’ impjegat au pair
issehh ghall-ghanijiet ta’ taghlim lingwistiku
u ta’ skambji kulturali.

53. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat
x'inhuma I-konsegwenzi li l-ghan ta’ resi-
denza meta jsir id-dhul fl-Istat Membru
ospitanti jista’ jkollu fuq l-interpretazzjoni
tal-kuncett ta’ haddiem skond l-Artikolu 6
(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

1. L-istudenti

54. L-Istati  Membri 1li hadu parti
fil-procedura huma tal-fehma illi ¢-¢ittadini
Torok li kienu awtorizzati jidhlu ghal
ragunijiet ta’ studju, anki jekk jezercitaw
impjieg sekondarju, ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80. Din id-dispozizzjoni

tikkoncerna  fil-fatt  biss  lill-individwi
ammessi sabiex jirrisjedu precizament fil-
kwalita ta’ haddiem.

55. Il-Gvern Olandiz u I-Gvern Germaniz
jinvokaw fdan il-kuntest id- Direttiva
tal-Kunsill Nru 2004/114/KEE, tat-13 ta’
Di¢embru 2004, dwar il-kundizzjonijiet ta’
ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghal
ragunijiet ta’ studju, ta’ skambju ta’ studenti,
ta’ tahrig mhux ikkumpensat jew ta’ volon-
tarjat 22 L-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva
jobbliga lill-Istati Membri li jawtorizzaw lill-
istudenti li gejjin minn Stati terzi jezercitaw
impjieg sekondarju ta’ mill-anqas 10 sighat
fil-gimgha jew l-ekwivalenti fi granet jew
fxhur kull sena.

56. Mill-kliem tad-Direttiva 2004/114 jista’
jigi dedott li l-legizlatur Komunitarju ma
jikkunsidrax lill-istudenti illi jezer¢itaw
impjieg sekondarju bhala haddiema izda
jkompli jikkunsidrahom bhala studenti, u
minhabba f’hekk l-istudenti langas ma setghu
jigu kklassifikati bhala haddiema fil-kuntest
tad-Decizjoni Nru 1/80.

57. Dan l-argument mhuwiex madankollu
konvincenti. Minn naha, id-Diret-
tiva 2004/114 — 1i barra dan ma torbotx

22 — GUL375,p. 12.
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lir-Renju Unit® — tipprovdi espressament
fl-Artikolu 4(1) li d-direttiva hija applik-
abbli bla hsara ghad-dispozizzjonijiet iktar
favorevoli tal-ftehim bilaterali. Fdawn
ic-¢irkustanzi, id-Direttiva ma tista’ fl-ebda
kaz tiggustifika interpretazzjoni restrit-
tiva ta’ klawzola bilaterali. Min-naha l-ohra,
iz-zewg strumenti guridici ghandhom
suggett normattiv differenti. Jekk id-Diret-
tiva 2004/114 tiddetermina fliema mizura
minima l-istudenti ghandhom jinghataw
id-dritt li jezercitaw impjieg sekondarju, dan
ma jwassal ghal ebda konkluzjoni ghal dak
li jirrigwarda l-interpretazzjoni u l-applik-
abbilta ta’ 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru
1/80.

58. Dejjem rigward id-Direttiva 2004/114,
il-Gvern Germaniz u 1-Gvern Olandiz,
madankollu, josservaw li, fil-kaz ta’ I-applika-
zzjoni ta’ l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru
1/80 ghall-istudenti, 1-obbligu li d-Direttiva
timponi fuq l-Istati Membri sabiex jawtor-
izzaw  lill-istudenti jezercitaw impjieg
sekondarju ghandu jaghti lil kull student Tork
il-possibbilta li jgawdi d-drittijiet previsti
mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.
Id-decizjoni ta’ Stat Membru li jawtorizza
lil ¢ittadin Tork jirrisjedi hemmhekk ghall-
istudji tieghu twassal ghall-konsegwenza,
permezz tar-regola ta’ I-Artikolu 17(1) tad-
direttiva, li l-istudent — malli juza d-dritt
tieghu li jezercita impjieg matul il-perijodu
ta’ l-istudji tieghu, li generalment huwa
itwal mit-terminu stabbilit fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 — jikseb direttament
dritt ta’ residenza fit-tul.

23 — Aral-hamsa u ghoxrin premessa tad-Direttiva 2004/114.
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59. L-Istati Membri jirreferu fdan ir-rigward
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
li tghid li d-decizjoni dwar l-ewwel dhul
u l-ewwel impjieg ta’ cittadin, u ghalhekk
id-decizjoni li taghti jew le lil cittadin
Tork il-possibbilta 1i jikseb sussegwente-
ment id-drittijiet previsti mill-Artikolu 6(1)
tad—Dec’iZloni Nru 1/80, tappartjeni lill-Istati
Membri®

60. Issa, minhabba l-obbligu stabbilit mid-
direttiva li l-istudenti Torok ghandhom jigu
awtorizzati jezerc¢itaw impjieg sekondarju,
l-Istati Membri ma jistghux iktar jiddeciedu
huma stess sabiex jawtorizzaw l-ewwel
impjieg ta’ l-istudent. Barra minn hekk, jekk
wiehed jitlaq mill-premessa li 1-Artikolu
6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 hija applikabbli,
l-istudent Tork jista’ ghalhekk jikseb b’'mod
definittiv dritt ta’ residenza fit-tul sabiex
jezercita attivita professjonali, minghajr ma
l-Istat ospitanti ma jista’ jiddeciedi, bhala
regola, fuq il-kwistjoni ta’ l-attivita profess-
jonali u ta’ l-estensjoni tar-residenza ghal
skopijiet professjonali. L-Istati Membri
jsostnu fdan ir-rigward illi l-unika mizura
regolatorja fil-qasam tal-politika ta’ I-impjieg
li tibqa’ ghad-dispozizzjoni taghhom fil-
konfront ta’ I-istudenti Torok u d-dhul event-
wali taghhom fis-suq tax-xoghol permezz ta’
1-Artikolu 6(1) tad-decizjoni tkun li jikkon-
trollaw b’'mod iktar rigoruz, u jekk ikun il-kaz
li jnaqqsu sa mill-bidu n-numru ta’ ¢ittadini
Torok awtorizzati jidhlu sabiex jistudjaw.

24 — Ara per ezempju s-sentenzi Nazli (i¢citata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 29); Ertanir (iccitata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 23); u Kus (ic¢citata
iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, punt 25).
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61. II-Kummissjoni wkoll irrispondiet fis-
seduta ghad-domanda dwar il-konsegwenzi li
jirrizultaw mill-effett kombinat tad-Decizjoni
Nru 1/80 u tad-Direttiva 2004/114. Billi
I-Kummissjoni sostniet illi, jekk ikun il-kaz,
jigi michud l-istatus ta’ haddiem meta hemm
attivita ta’ 10 sighat fil-gimgha, m’hemmx lok
li jigi milqugh l-argument taghha, minhabba
dak li diga ntqal iktar ’il fuq dwar il-kuncett
ta’ haddiem. Attivita ta’ 10 sighat fil-gimgha
tikkostitwixxi wkoll attivita reali u effettiva u
mbhijiex ta’ firxa tant imnaqqsa li ghandha tigi
kkwalifikata bhala marginali u sekondarja,
fid-dawl tad-definizzjoni moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja.

62. Il-kwistjoni dwar jekk, sabiex tinterperta
I-kuncett ta’ haddiem uzat fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80, ghandux jittiehed
in kunsiderazzjoni 1-ghan specifiku ta’
l-ammissjoni ta’ studenti fit-territorju u I-fatt
illi huma awtorizzati jezercitaw impjieg biss
b’mod ancillari sabiex jiffinanzjaw l-istudji
taghhom, ghandha tigi solvuta abbazi ta’
interpretazzjoni teleologika tad-decizjoni.

63. 11-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
generalment — kif diga spjegajt — il-kuncett
ta’ haddiema ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu
6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 b’analogija
mal-principji rikonoxxuti fil-kuntest ta’
1-Artikoli 39 KE u 40 KE. Sabiex taghmel dan,
hija tibbaza ruha fuq 1-Artikolu 12 tal-Ftehim

ta’ Assoc¢jazzjoni, li fih il-partijiet kontraenti
ftiehmu li jigu ggwidati mill-Artikoli 48 u
49 tat-Trattat KEE (li saru, wara emendi,
1-Artikoli 39 KE u 40 KE), kif ukoll 1-Artikolu
50 tat-Trattat KEE (li sar I-Artikolu 51 KE)
sabiex gradwalment jigi assigurat il-movi-
ment liberu tal-haddiema bejniethom **

64. Fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 39 KE, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet illi dak li huwa
rilevanti, ghad-dritt Komunitarju, huwa
l-kontenut tax-xoghol imwettaq u mhux
il-motivi li wasslu ghal dak ix-xoghol *°.

65. 11-Qorti tal-Gutizzja madankollu stqarret
li l-principji rikonoxxuti fil-kuntest ta’
l-Artikolu 39 KE ghandhom jigu trasposti
fid-drittijiet moghtija mid-Decizjoni Nru
1/80 biss safejn possibbli”. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja diga indikat illi 1-ghan
ta’ I-Artikolu 6(1) u l-ghan partikolari tal-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ghandhom jittiehdu
in  kunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni
tad-decizjoni **

25 — I-Qorti tal-Gustizzja ¢citata wkoll fdan il-kuntest
I-Artikolu 36 tal-protokoll addizzjonali ffirmat fit-23 ta’
Novembru 1970, anness ma’ l-imsemmi ftehim u konkluz
mir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’
Dicembru 1972 (GU L 293, p. 1).

26 — Sentenza Levin (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 6, punt 21).

27 — Ara s-sentenza Kurz (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 5, punt 30); Nazli (ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 20, punt 55); Bozkurt (ic¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, punt 20); u tat-23 ta’ Jannar
1997, Tetik (C-171/95, Gabra p. I-329, punt 20).

28 — Ghal distinzjoni c¢ara bejn l-ghan tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni u l-Artikolu 39 KE, ara l-konkluzjonijiet
ta’ l-Avukat Generali Geelhoed tat-12 ta’ Settembre
2006 fil-kawza Tum & Dari (C-16/05, li ghadha mhijiex
ippubblikata fil-Gabra).
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66. 1I-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba
ddikjarat li d-drittijiet fil-qasam tax-xoghol u,
ghaldagstant, ta’ residenza li huma kkonferiti
permezz ta’ l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 1/80 ghandhom bhala ghan li jikkonsol-
idaw gradwalment is-sitwazzjoni tal-persuni
kkon¢ernati fl-Istat Membru ospitanti >

67. L-intenzjoni  ta’  l-Artikolu  6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 hija ghalhekk li taghti
lill-haddiem li jmur jahdem fpajjiz iehor,
li jintegra dejjem iktar fis-suq tax-xoghol
ta’ 1-Istat ospitanti, drittijiet ta’ residenza
fuq it-territorju proporzjonalment iktar u
iktar estizi. Dawn id-drittijiet ta’ xoghol u
ta’ residenza joholqu aspettativi legittimi
fmohh il-haddiema Torok li jidhlu fis-suq
tax-xoghol ta’ I-Istati Membri. Iktar ma ddum
l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol,
iktar ikun importanti l-bzonn ta’ certezza
ghall-progetti taghhom u ta’ protezzjoni ta’
l-aspettattivi legittimi taghhom fir-rigward
tal-permanenza tas-sitwazzjoni taghhom, u
iktar ikunu estizi d-drittijiet li huma moghtija
lilhom mill-Artikolu 6(1).

68. Madankollu, student li jmur fi Stat
Membru sabiex jistudja u jezercita biss
attivita  ancillari ma  jinsabx fl-istess
sitwazzjoni u ma jehtiegx l-istess protezzjoni.

29 — Ara, per ezempju, is-sentenza ta’ 1-10 ta’ Jannar 2006, Sedef
(C-230/03, Gabra p. I-157, punt 34) u Tetik (i¢¢itata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27, punt 21).
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L-ghan tad-dritt ta’ dhul huwa l-istudju.
Ghaldagstant, student m’ghandux I-istess
bzonn ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi tieghu,
sabiex ikun jista’ jaghmel pjanijiet fuq bazi
certa, u ta’ konsolidazzjoni tas-sitwazzjoni
tieghu fl-Istat ospitanti.

69. Interpretazzjoni teleologika ta’ 1-Artikolu
6 tad-Decizjoni ghandha barra minn dan
tiehu in kunsiderazzjoni wkoll 1-ghanijiet tal-
Ftehim ta’ Assocjazzjoni kollu kemm hu. Fil-
fatt, interpretazzjoni li hija possibbli permezz
tat-test ta’ l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru
1/80, li tmur kontra l-ghanijiet tal-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni, ma tistax tigi approvata.

70. Skond I-Artikolu 2(1) tal-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni, il-Ftehim huwa intiz 1i
“jippromwovi t-tishih kontinwu u ekwilibrat
tar-relazzjonijiet kummercjali u ekonomici
bejn il-Partijiet, billi jiehu pjenament in
kunsiderazzjoni n-necessita li jigi assigurat
l-izvilupp mghaggel ta’ l-ekonomija tat-
Turkija u z-zieda fil-livell tax-xoghol u tal-
kundizzjonijiet ta’ ghajxien tal-poplu Tork”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

71. Jidhirli li huwa kuntrarju ghal dawn
l-ghanijiet, ghal diversi ragunijiet, illi
l-istudenti li jezercitaw impjieg sekondarju
jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80,
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bil-konsegwenza li, jekk ikunu hadmu matul
l-istudji taghhom skond il-kundizzjonijiet
previsti fit-tielet inciz ta’ 1-Artikolu 6(1)
jinghatalhom id-dritt, wara erba’ snin ta’
impjieg legali, li jaccedu liberament ghal kull
impjieg ta’ I-ghazla taghhom.

72. L-interess princ¢ipali wara l-hrug ta’
permessi ta’ residenza lill-istudenti Torok
ghal ragunijiet ta’ studju fl-Istati Membri
huwa sabiex jigi ffavorit “l-izvilupp mghaggel
ta’ l-ekonomija tat-Turkija u z-zieda fil-livell
tax-xoghol u tal-kundizzjonijiet ta’ ghajxien
tal-poplu Tork” billi jigu mharrga zghazagh
gradwati Torok illi, meta jispiccaw l-istudji
taghhom, juzaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom,
fl-ekonomija, fir-ricerka u fit-taghlim,
l-gharfien u l-kompetenzi miksuba, biex
imbaghad jghadduhom lil haddiehor u b’hekk
jikkontribwixxu lis-socjeta Torka.

73. Huwa kuntrarju ghal dan il-ghan, li
jippruvaw jilhqu l-partijiet ghall-Ftehim
ta’ Assocjazzjoni, jekk l-interpretazzjoni
ta’ l-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 1/80
tkun ibbazata fuq fehim ta’ din ir-regola li,
billi jinkludi l-istudenti li jkunu ffinanzjaw
l-istudji taghhom permezz ta’ attivita
mhallsa parallela, iwassal sabiex joffri lil
dawn ta’ l-ahhar dritt attraenti li jibqghu
fl-Istat ospitanti b’anqas xkiel. B'tali inter-
pretazzjoni tal-legizlazzjoni, ikun hemm
il-biza’ li, minflok ma jmorru lura f'pajjizhom
u juzaw it-tahrig miksub, diversi studenti

Torok jiehdu l-opportunita li jibqghu fl-Istat
ospitanti sabiex jezercitaw hemmbhekk
impjieg. Ghaldagstant, l-ghan tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, jigifieri li jinghata kontribut
ghall-izvilupp mghaggel ta’ 1-ekonomija tat-
Turkija u ghaz-zieda fil-livell tax-xoghol
u tal-kundizzjonijiet ta’ ghajxien tal-poplu
Tork, ikun mhedded.

74. Ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
haddiem, mhuwiex possibbli ghalhekk li
jigi stabbilit xebh perfett bejn il-haddiem
fis-sens ta’ l-Artikolu 39 KE u l-haddiem
fis-sens ta’ I-Artikolu 6 tad-Decizjoni
Nru 1/80. I¢c-cittadini Torok li jaslu fi
Stat Membru sabiex jistudjaw u li huma
awtorizzati jkollhom impjieg sekondarju
minbarra l-istudji taghhom sabiex jassig-
uraw il-finanzjament taghhom, ma jaqghux
ghalhekk fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
l-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, u
dan ukoll jekk, kkunsidrata b’'mod izolat,
l-attivita sekondarja taghhom taghtihom
il-karatteristici kollha ta’ haddiem fis-sens ta’
1-Artikolu 39 KE.

75. Din il-konkluzjoni twassal ukoll ghal
konsegwenzi pozittivi minn lati ohrajn,
kemm ghall-istudenti Torok ikkoncernati
kif ukoll mil-lat ta’ l-ghanijiet li jipprova
jilhaq il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni fl-intier
tieghu. Peress illi limitazzjoni eventwali tan-
numru ta’ studenti bbazata fuq kunsider-
azzjonijiet ta’ politika ta’ l-impjieg mbhijiex
mehtiega, numru akbar ta’ studenti Torok
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ser ikollhom il-possibbilita li jistudjaw fi Stat
Membru. Il-possibbilta li persuna tahdem
matul l-istudji taghha u ghalhekk li tkun tista’
tiffinanzja hija stess l-istudji fl-Istat ospitanti,
tiggarantixxi barra minn hekk li I-possibbilita
ta’ studju fl-Istati Membri mhijiex irrizervata
biss ghall-istudenti ta’ l-oghla klassijiet.

76. Is-soluzzjoni li ser tinghata ma
tmurx kontra l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tghid li t-termini ta’
zmien imposti mill-Istati Membri jew

id-dikjarazzjonijiet maghmula mill-haddiem
waqt id-dhul tieghu fit-territorju dwar
ir-ritorn tieghu wara certu zmien mhumiex
dagstant rilevanti fil-kuntest ta’ 1-Artikolu
6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. II-Qorti
tal-Gustizzja kienet korretta meta stqarret li
l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 6 jkun
espost ghall-arbitrarjeta ta’ I-Istati Membri
jekk it-termini ta’ Zmien u d-dikjarazzjon-
ijiet imsemmija iktar ’il fuq seta’ jkollhom
effett fuq l-applikabbilta ta’ 1-Artikolu 6.
Is-sitwazzjoni prezenti hija madankollu
differenti: kif osserva gustament il-Gvern
Olandiz, id-dritt ta’ residenza ta’ studenti
huwa, mid-definizzjoni tieghu stess, limitat
fiz-zmien ghat-tul ta’ l-istudji, u ghalhekk din
il-limitazzjoni m’ghandhiex x’tagsam mal-
perijodi msemmija fl-Artikolu 6.

77. Is-sentenzi  tal-Qorti  tal-Gustizzja
li fihom hija ddecidiet, fcerti kazijiet
partikolari, illi 1-Istati Membri ma jistghux
jirrifjutaw li jestendu permess ta’ xoghol u ta’
residenza minhabba li d-dhul u r-residenza
kienu gew awtorizzati ghal ghanijiet ohra
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minbarra t-twettiq ta’ xoghol b’salarju®’,
mhumiex fkontradizzjoni mal-konkluzjoni
moghtija iktar ’il fuq. Fil-fatt, ma jistax jigi
dedott mill-istqarrijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar dawn il-kazijiet partikolari — differ-
enti — ebda prin¢ipju generali li jipprovdi
li 1-ghan ta’ permess ta’ xoghol u ta’ resi-
denza moghti originarjament ghandu
dejjem jibqa’ minghajr rilevanza. Ghall-
kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja indikat
precizament, fil-gurisprudenza taghha li
tipprovdi li l-principji applikabbli ghall-
Artikolu 39 KE ghandhom jigu applikati
ghall-interpretazzjoni  tad-decizjoni  biss
safejn huwa possibbli, li wiehed m’ghandux
jiggeneralizza b’'mod skematiku, izda jiehu in
kunsiderazzjoni kull sitwazzjoni specifika.

78. Wahda mill-kawzi dec¢izi kienet tirrig-
warda haddiem Tork li kien gie awtorizzat
jidhol u jahdem fi Stat Membru sabiex
jakkwista esperjenza professjonali ma’
kumpannija parent tal-persuna Torka li
kienet timpjegah®. B'differenza ghal dak
li jirrizulta fdin il-kawza, fejn id-dhul gie
awtorizzat ghal ragunijiet ta’ studju, fdik
il-kawza l-haddiem mar sabiex iwettaq
attivita professjonali, b'mod illi Il-unika
kwistjoni li kellha tigi deciza kienet l-impor-
tanza li kellha tinghata lill-motiv li awtor-
izza t-twettiq ta’ l-attivitd professjonali.
Ghalkemm il-qorti tal-Gustizzja ma rrikon-
oxxiet ebda karattru rilevanti ghall-motiv ta’
l-ewwel impjieg imwettaq, din id-decizjoni
mbhi ta’ ebda utilita f'din il-kawza.

30 — Sentenzi Giinaydin (iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 18, punt 52); Kus (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 14, punt 52); u Kurz (ic¢itata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 5, punt 56).

31 — Sentenza Giinaydin (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’” giegh
il-pagna 18).
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79. Fkawza ohra, ¢ittadin Tork kien kiseb
permess ta’ dhul sabiex jizzewweg u kien
talab, wara d-divorzju, estensjoni tal-zpermess
tieghu ta’ residenza u ta’ xoghol®”. Safejn
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fdan
il-kaz partikolari, l-estensjoni ma tistax tigi
michuda minhabba li d-dhul kien gie awtor-
izzat ghal ghanijiet ohra minbarra t-twettiq ta’
xoghol b’salarju, din id-decizjoni ma tikkon-
tribwixxi xejn ghall-kawza prezenti. Fil-fatt,
dhul immotivat minn zwieg mhuwiex simili
ghal dhul ghal ragunijiet ta’ studju, peress illi
d-dhul ghal zwieg mhuwiex, skond id-defin-
izzjoni tieghu, awtorizzat bl-idea li I-persuna
tirrisjedi hemmbhekk ghal Zzmien limitat.
Ir-residenza hija kkoncepita bhala residenza
fit-tul u tohloq aspettattivi legittimi korris-
pondenti, li jisthoqqgilhom li jkunu protetti.
Ghaldagstant, dhul sabiex ikun hemm zwieg
ma jistax jitqgabbel ma’ dhul ghal ragunijiet ta’
studju u ghalhekk mhuwiex mehtieg tratta-
ment identiku fir-rigward ta’ I-Artikolu 6.

80. Fl-ahhar nett, fil-kawza Kurz, permess ta’
dhul kien gie moghti lill-persuna kkonc¢ernata
sabiex tkun tista’ ssegwi tahrig ta’ plamer*
Din is-sitwazzjoni tista’ tidher mad-daqqa
t'ghajn simili hafna ghall-permess ta’ dhul
moghti ghal ragunijiet ta’ studju, peress
illi jirrigwarda wkoll dhul ghal ragunijiet
ta’ tahrig. Id-differenza determinanti bejn
iz-zewg tipi ta’ tahrig, li tiggustifika wkoll
li l-ghan inizjalment moghti lill-visa ma
jinghatax l-istess importanza meta ghandha
tittiehed decizjoni dwar jekk ghandux jigi
estiz il-permess ta’ residenza u jekk ghandux
jigi applikat 1-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru

32 — Sentenza Kus (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 14).

33 — Sentenza Kurz (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 5).

1/80, hija madankollu r-relazzjoni stretta li
tezisti bejn it-tahrig professjonali u l-attivita
ekonomika, bil-konsegwenza li — b’'mod
partikolari minhabba l-importanza kbira
li tinghata ghall-istadji prattici u l-organ-
izzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ tahrig —
it-tahrig professjonali jidher fundamen-
talment bhala fazi tal-hajja professjonali.
Id-dhul sabiex persuna ssegwi tahrig profess-
jonali tikkostiwixxi bazikament dhul sabiex
twettaq attivita professjonali. Ghaldagstant,
din is-sitwazzjoni wkoll mhijiex simili ghal
dhul ghal ragunijiet ta’ studju, fir-rigward ta’
l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 6.

81. Is-sentenza Eroglu®*, i tikkonc¢erna
d-dritt ta’ residenza moghti mill-Artikolu
7(2) tad-Decizjoni Nru 1/80, ma twassalx
ghal xi soluzzjoni ohra. Din id-dispozizzjoni
taghti lit-tfal ta’ haddiema Torok li kienu
kisbu fl-Istat ospitanti tahrig professjonali
d-dritt li jidhlu ghal kull impjieg fdan
l-istess Stat, indipendentement mit-tul ta’
residenza taghhom, bil-kundizzjoni 1li xi
hadd mill-genituri taghhom kellu impjieg
legali ghal mill-inqas tliet xhur. Safejn
il-Qorti  tal-Gustizzja sostniet espressa-
ment fdin il-kawza li, sabiex jigi ezercitat
dan id-dritt, il-motiv li ghalih il-persuna
kkoncernata kienet originarjament awtoriz-
zata tidhol u tirrisjedi ma tantx kien impor-
tanti, huwa jiehu gustament in kunsider-
azzjoni l-ghan li jipprova jilhaq 1-Artikolu
7(2) u l-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, li huwa
li johloq certezza, kredibbilta u stabbilta
ghall-familji tal-haddiema Torok impjegati
fl-Istat ospitanti. L-Artikolu 7(2) jikkoncerna
wkoll is-sitwazzjoni partikolari tat-tfal ta’

34 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994 (C-355/93, Gabra p. I-5113).
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haddiema Torok li jkunu studjaw fl-Istat
ospitanti. F'dan il-kuntest, ma jkunx
kompatibbli ma’ 1-ghanijiet imsemmija iktar
il fuq jekk jithallew jirrisjedu fl-Istat ospi-
tanti biss il-persuni li nghataw permess ta’
dhul abbazi ta’ riunifikazzjoni tal-familja
u mhux dawk li nghataw permess ta’ dhul
ghal ragunijiet ta’ studju. Madankollu, ma
tezisti l-ebda sitwazzjoni simili, li tirrendi
irrilevanti l-motiv ghall-permess ta’ dhul
inizjali, fil-kuntest generali ta’ l-Artikolu
6(1). Ghaldagstant, il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 7(2) ma
tipprekludix li jittiehed in kunsiderazzjoni
l-motiv tad-dhul fil-kuntest ta’ 1-Artikolu
6(1).

2. L-impjegati au pair

82. Fl-ahhar nett, ghandha tinghata risposta
lid-domanda dwar jekk, fil-kaz ta’ dhul fit-
territorju ghal ragunijiet ta’ ksib ta’ iimp-
jieg au pair, i — kif diga rajna — jissodisfa
hafna drabi I-kriterji tal-kuncett ta’ haddiem
fis-sens ta’ I-Artikolu 39 KE, hemmx lok li
tigi adottata soluzzjoni anqas restrittiva fil-
kuntest ta’ I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru
1/80, abbazi ta’ interpretazzjoni teleologika.

83. Madankollu, ma hemm Il-ebda raguni
ghalfejn fdan il-kaz — kuntrarjament
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ghad-dhul ghal ragunijiet ta’ studju —
ghandu jigi mwarrab il-kuncett ta’ haddiem
kif mifhum fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 39 KE,
fid-dawl ta’ l-ghan ahhari tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni. Fil-fatt, it-twettiq ta’ xoghol
ta’ au pair jirrapprezenta diga fih innifsu
I-bidu ta’ attivita professjonali. IlI-Qorti
tal-Gustizzja diga ddecidiet — kif diga
rajna — fis-sentenzi Kurz u Giinaydin ghal
dak li jikkoncerna I-kuntratt ta’ tahrig u I-ksib
ta’ esperjenza professjonali mal-kumpannija
parent, illi l-motiv preciz ghat-twettiq ta’
attivita ma jistax ikollu effett fuq l-istatus ta’
haddiem skond I-Artikolu 6. Ghaldagstant,
il-fatt li r-residenza bhala au pair ghandha
tippermetti gustament il-ksib ta’ esperjenzi
kulturali u tapprofondixxi l-gharfien ling-
wistiku ma jistax ikollu effett fuq I-istatus ta’
haddiem.

84. Lanqas ma hemm il-biza’ 1li 1-limi-
tazzjonijiet ta’ zmien mill-Istati Membri ta’
kuntratti au pair ghal massimu ta’ sena, li
jistghu jirrizultaw mill-imsemmi status fid-
dawl ta’ I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru
1/80, ikollhom riperkussjonijiet negattivi fuq
l-iskambji kulturali mixtieqa mill-Ftehim
ta’ Assoc¢jazzjoni. Fil-fatt, l-idea stess ta’
l-impjieg au pair tippresupponi li 1-ghanijiet
imfittxija permezz ta’ residenza au pair
jintlahqu normalment waqt residenza limi-
tata ghal sena.
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F — Konkluzjoni parzjali jwettaq attivitd professjonali matul l-istudji
tieghu sabiex jiffinanzja dawn l-istudji ma
jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu
6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. Min-naha

85. Cittadin Tork li jidhol fit-territorju l-ohra, id-dhul ghal impjieg au pair ma

ta’ Stat Membru bl-ghan li jsegwi studji u jrendix inapplikabbli I-Artikolu 6(1).

VI — Konkluzjoni

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru gabel, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti r-risposta li gejja lill-Court of Appeal:

“1. Cittadin Tork li kien awtorizzat jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru bl-ghan li
jiehu impjieg au pair huwa legalment irregistrat fis-suq tax-xoghol u jaqa’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, meta jwettaq
attivita reali u effettiva, ghall-benefi¢cc¢ju ta’ persuna ohra u taht it-tmexxija ta’
l-istess persuna, u jircievi hlas bhala kumpens.

2. Cittadin Tork li kien awtorizzat jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru bl-ghan
li jistudja fdan il-pajjiz u ghandu impjieg sekondarju matul l-istudji tieghu ma
jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.”
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