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18 piiviind heinidkuuta 2007 *

I Johdanto

1. Nyt kasiteltdavd ennakkoratkaisupyynto
koskee  ETY-Turkki-assosiaationeuvoston
19.9.1980 tekemin assosiaatiopddtoksen N:o
1/80 (jaljempéna pdidtos N:o 1/80) 6 artiklan
1 kohdan tulkintaa ja erityisesti sitd, kuulu-
vatko au pairit ja opiskelijat, jotka tydsken-
televat sivutoimisesti, tdmén madrdayksen
soveltamisalaan.

II Asiaa koskevat oikeussaannot

A Yhteison oikeus

2. Yhtadltd Turkin tasavalta ja toisaalta
ETY:n jasenvaltiot ja yhteiso allekirjoittivat

1 — Alkuperdinen kieli: saksa.

Ankarassa 12.9.1963 Euroopan talousyh-
teison ja Turkin vilisen assosiaatiosopi-
muksen (jaljempdnd assosiaatiosopimus),
joka on tehty, hyviksytty ja vahvistettu
yhteison  puolesta 23.12.1963 tehdylld
neuvoston paitokselld 64/732/ETY.>

3. Assosiaatiosopimukseen liitetyn 23.11.1970
tehdyn lisapoytédkirjan 36 artiklan mukaan
assosiaationeuvosto pddttdd assosiaa-
tiosopimuksen 12 artiklassa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti niistd yksityiskoh-
taisista sadnnoistd, jotka ovat tarpeen tyon-
tekijoiden vapaan liikkuvuuden asteittaiseksi
toteuttamiseksi yhteison jdsenvaltioiden ja
Turkin vélilla.

2 — EYVL 1964, 217, s. 3685.
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4. Tamian mukaisesti assosiaationeuvosto
teki 19.9.1980 paatoksen N:o 1/80 assosiaa-
tion kehittimisesti. >

5. Paatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa
madratdan seuraavaa:

”1) Jollei hdnen perheenjdsentensd vapaata
oikeutta tyoskentelyyn koskevista 7 artiklan
madrdyksista muuta johdu, turkkilaisella
tyontekijallg, joka kuuluu laillisille tyomark-
kinoille tietyssd jasenvaltiossa, on oikeus

—  tyoskenneltyddn sadnnonmukaisesti
yhden vuoden saada ty6lupansa uudiste-
tuksi tdssd jasenvaltiossa samaa tyonan-
tajaa varten, jos hénelld on tyopaikka;

—  tyOskenneltyddn sadannonmukaisesti
kolme vuotta vastaanottaa tissé jasenval-
tiossa valitsemaltaan saman ammattialan
tyonantajalta tyétarjous, joka on tehty
tavanomaisin ehdoin ja joka on rekiste-
réity tdmén valtion tyovoimaviranomai-
sissa, jollei yhteison tyontekijoille annet-
tavasta etusijasta muuta johdu;

3 — Dadtostd ei julkaistu Euroopan yhteisGjen virallisessa
lehdessd, mutta se painettiin seuraavassa asiakirjassa:
Assoziierungsabkommen und Protokolle EWG-Tiirkei sowie
andere Basisdokumente, Euroopan vyhteisGjen virallisten
julkaisujen toimisto, Bryssel, 1992.
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—  tyoskenneltydin sadnnonmukaisesti
nelja vuotta tehda vapaasti minkélaista
tahansa valitsemaansa palkattua tyota.”

B Kansallinen lainsddddnto

6. Au pairien ja opiskelijoiden maahantuloa
koskevat sovellettavat sddnnokset siséltyvit
"House of Commons Paper” 395 -nimiseen
asiakirjaan (jaljempénd HC 395).

7. Au pairien maahantulosta sdddetddan HC
395:n sddnnoissd 88—93. Sddnnossa 88 madri-
tellddn au pair -tyoskentely sopimukseksi,
jonka perusteella 17-27-vuotias henkilo
saapuu  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
oppiakseen englannin kieltd. Au pair asuu
sen mukaan tietyn ajan perheenjisenend
englanninkielisessd perheessd, hinelld on
sielld asianmukaiset opiskelumahdollisuudet,
ja han tyoskentelee perheen kotitaloustehta-
visséd kohtuullista korvausta vastaan enintdan
viisi tuntia pdivdssd siten, ettd hinelld on
kaksi vapaapdivaa viikossa.
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8. Henkilo, joka hakee maahantulolupaa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan au pairina,
ei sdannon 89 mukaan saa esimerkiksi suun-
nitella pysyvinsi Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa pidempddn kuin kaksi vuotta au
pairina, vaan hénen on pikemminkin suunni-
teltava poistuvansa Yhdistyneestd kuningas-
kunnasta, kun hdnen oleskelunsa au pairina

paattyy.

9. Opiskelijoiden maahantuloa koskevat
sadnnokset sisaltyvat HC 395:n sdéntoihin
57-62.

10. Sdannon 57 mukaan henkilon, joka hakee
maahantulolupaa Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan opiskelijana, on oltava hyvaksytty
opiskelupaikkaan, ja hédnen on kyettdva ja
ajottava suorittaa tunnustetut kokopiivi-
opinnot. Tdmén henkilon on aiottava poistua
Yhdistyneestd kuningaskunnasta opinto-
jensa paityttyd; hén ei saa aikoa harjoittaa
liiketoimintaa eikd vastaanottaa muuta kuin
osa-aikatyoté tai loma-aikoina tehtévad tyotd,
johon hén tarvitsee luvan.

11. Sdannon 58 mukaan henkildlle, joka
hakee maahantulolupaa  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan  opiskelijana, —myo6nne-
tdan sellainen maahantulolupa, johon liittyy
hdnen  tyoskentelyvapauttaan  rajoittava
ehto. "Immigration Director’s Instructions”
-nimisten  ohjeiden (ulkomaalaisviraston

ohjeet) 3 luvun liitteessi A olevassa 4
kohdassa annetaan taltd osin yksityiskohtai-
sempia sddntojd. Niiden mukaan henkil6ll,
jolle on annettu opiskelijan maahantulo- tai
oleskelulupa, johon liittyy hédnen tydskente-
lyvapauttaan rajoittava ehto (sen sijaan, ettd
tyon vastaanottaminen olisi kielletty), on
yleinen ty6lupa, kunhan tyoskentelyaika ei
ylitd 20:td tuntia viikossa minkdén ajanjakson
aikana loma-aikojen ulkopuolella.

III Tosiseikat ja
kidyntimenettely

pddasian oikeuden-

12. Padasian  oikeudenkdynnin valittajat
ovat Turkin kansalaisia, jotka ovat saaneet
maahantuloluvan  Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan au pair -tyoskentelya (Payir) tai
opiskelua (Akyuz ja Ozturk) varten.

13. Payir sai vuonna 2000 maahantulo-
luvan  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Luvan ehtoihin kuului, ettei hdn saanut ottaa
vastaan muuta vastikkeellista tai vastikkee-
tonta tyotda kuin au pairin ty6td. Maahan-
tulonsa jilkeen Payir tyoskenteli kahdessa
perheessd. Hin oli jalkimmadisessd perheessd
maaliskuusta 2001 ldhtien ja tyoskenteli siella
15-25 tuntia viikossa kotitalous- ja lasten-
hoitotehtdvissd. Hén sai vastikkeeksi majoi-
tuksen ja ylldpidon sekéd 70 Englannin puntaa
(GBP) viikossa. Payir haluaisi edelleen tyds-
kennelld tassa perheessé.
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14. Akyuz saapui vuonna 1999 ja Ozturk
vuonna 1997 opiskelijana Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. He saivat tdtd varten
maahantuloluvat ja my6hemmin oleskelu-
luvat, joissa sallittiin tyoskentely lomakauden
ulkopuolella ajallisin rajoituksin eli enin-
tddn 20 tuntia viikossa. Molemmat opiske-
lijat tekivdt opintojensa ohella osa-aikatyota
tarjoilijoina sallitussa laajuudessa. Heidédn
tyonantajansa ovat tarjoutuneet jatkamaan
heidan ty6sopimuksiaan.

15. Valittajat hakivat Secretary of State
for the Home Departmentilta (sisdasiain-
ministerio, jdljempdnd Secretary of State)
oleskelulupansa muuttamista tai pidenti-
mistd, jotta he saisivat edelleen tyoskennelld
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. He nojau-
tuivat vaatimuksissaan padtoksen N:o 1/80
6 artiklan 1 kohtaan. He vetosivat siihen,
ettd he olivat tyoskennelleet yli vuoden
ajan samojen tyonantajien palveluksessa ja
vaativat saada pysyéd edelleen samojen tyon-
antajien palveluksessa.

16. Secretary of State hylkési hakemukset.
Se perusteli hylkdamisté silld, ettd osa-aika-
tyota tekevit opiskelijat ja au pairit eivét
voineet vedota padtoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohtaan. Valittajat riitauttivat ndma
hylkadvit péadtokset tuomioistuimessa. High
Court of England and Wales, Administrative
Court hyviksyi valitukset ja kumosi Secretary
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of Staten péitokset silld perusteella, etté valit-
tajat kuuluivat paatoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan. Secretary of State
valitti Administrative Courtin paétoksistéd
Court of Appealiin.

IV Ennakkoratkaisupyynto ja asian kisit-
telyn vaiheet yhteisojen tuomioistuimessa

17. Court of Appeal on esittinyt yhtei-
sOjen tuomioistuimelle 15.6.2006 teke-
mélldéan valipadtokselld seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Oliko sellainen Turkin kansalainen,

a) jolle on myonnetty maahantulo-
lupa Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan kahdeksi vuodeksi, jotta hin
voisi ottaa tdssd maassa vastaan
au pair -paikan, sellaisena kuin se
madritelladn Yhdistyneen kuningas-
kunnan maahanmuuttoa koskevissa
sdannoissa,



b)

9)

d)

e)
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jonka maahantulolupaan
lupa tydskennelld au pairina,

sisaltyi

joka on tydskennellyt samalla tyon-
antajalla au pairina keskeytyksetta
yli  vuoden maahantulolupansa
voimassaoloaikana,

jonka ty6 on ollut aitoa ja todellista
taloudellista toimintaa ja

jonka ty6 on ollut kansallisten tyon-
tekoa ja maahanmuuttoa koskevien
lakien mukaista,

tyoskentelynsé aikana

i)

yhteison ja Turkin vilisen assosiaa-
tiosopimuksen nojalla perustetun as-
sosiaationeuvoston tekemén paatok-
sen N:o 1/80 6 artiklassa tarkoitettu
tyontekija?

ii)

asianmukaisesti rekisterdity Yhdis-
tyneen kuningaskunnan tyomarkki-
noille kuuluvaksi kyseisen artiklan
mukaisesti?

2) Oliko sellainen Turkin kansalainen,

a)

b)

9)

d)

jolle on mydnnetty maahantulolupa
Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan
maahanmuuttoa koskevien sdin-
tojen mukaisesti opintojen suoritta-
miseksi kyseisessd maassa,

jonka maahantulolupaan sisdltyi
lupa tehdd mité tahansa tyotd enin-
tddn 20 tuntia viikossa lomakauden
ulkopuolella,

joka on tyoskennellyt samalla
tyonantajalla keskeytyksetté
yli vuoden maahantulolupansa
voimassaoloaikana,

jonka ty6 on ollut aitoa ja tosiasial-
lista taloudellista toimintaa ja
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e) jonka tyo on ollut kansallisten tyon-
tekoa ja maahanmuuttoa koskevien
lakien mukaista,

tyoskentelynsé aikana

i) yhteison ja Turkin viélisen assosiaa-
tiosopimuksen nojalla perustetun
assosiaationeuvoston tekemén
paatoksen N:o 1/80 6 artiklassa
tarkoitettu tyontekija?

ii) asianmukaisesti rekisteroity Yhdis-
tyneen kuningaskunnan tyomarkki-
noille kuuluvaksi kyseisen artiklan
mukaisesti?”

18. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuden-
kdynnissd ovat esittdneet kirjallisia ja suul-
lisia huomautuksiaan péadasian asianosaisten
lisiksi Euroopan vyhteiséjen komissio,
Yhdistyneen  kuningaskunnan  hallitus
sekd Saksan ja Alankomaiden hallitukset;
Italian hallitus on lisdksi esittdnyt kirjalliset
huomautuksensa.
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V Oikeudellinen arviointi

19. Jotta  asianomainen voisi  vedota
padatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdasta
johtuviin oikeuksiin, hédnen on oltava turkki-
lainen tyontekijé, joka kuuluu vastaanottavan
jasenvaltion laillisille tyomarkkinoille ja joka
on tyoskennellyt sielld sddnnonmukaisesti
6 artiklan 1 kohdan ajallisten porrastusten
mubkaisesti. Kansallinen tuomioistuin tiedus-
telee nyt sitd, onko au paireja ja opiskelijoita,
jotka tyoskentelevit sivutoimisesti, pidettava
6 artiklassa tarkoitettuina tyontekijoind ja
sadnnonmukaisesti laillisilla tyéomarkkinoilla
tyoskentelevind. Kysymys on ldhinna siitd,
onko 6 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi
merkitysta silld, ettd vastaanottava valtio on
hyviaksynyt maahantulon opiskelua tai au
pairin tapauksessa kielen oppimista varten.

20. Kansallinen tuomioistuin ei esitd nimen-
omaisesti kysymyksid 6 artiklan 1 kohdassa
asetetusta kolmannesta edellytyksestd eli
“sdadnnonmukaisen tyoskentelyn” késitteesta.
Jotta kansallisen tuomioistuimen kysymyk-
seen kyettdisiin antamaan kattava ja tyhjen-
tdava vastaus, seuraavassa on kuitenkin kasi-
teltdavd myos 6 artiklassa asetettua kolmatta
edellytysté.
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A Tyontekijin késite

21. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
tyontekijan kisitteen tulkinnassa on nojau-
duttava tdmin késitteen yhteison oikeuden
mukaiseen tulkintaan.”* Sen mukaan talld
kasitteelld on yhteison laajuinen ulottuvuus,
eikd sitd saa tulkita suppeasti. Se on maéiri-
teltdvd niiden objektiivisten perusteiden
mukaan, jotka kysymyksessd olevien henki-
loiden oikeudet ja velvollisuudet huomioon
ottaen ovat luonteenomaisia tyosuhteelle.
Jotta henkilon voitaisiin katsoa olevan ty6n-
tekija, hédnen on tehtdvd aitoa ja todellista
tyotd, eikd tdlloin oteta huomioon sellaista
tyotd, joka on niin vahéistd, etté sitd on pidet-
téva pelkéstdan toisarvoisena ja liitdnnéisend.
Tyosuhteelle tunnusomainen piirre on se,
ettd henkilo tekee toiselle timéan johdon alai-
sena tietyn ajan tyoti palkkaa vastaan.’

1. Au pairit

22. Au paireja, jotka huolehtivat valittaja
Payirin tavoin kansallisen tuomioistuimen

4 — Vrt. asia C-1/97, Birden, tuomio 26.11.1998 (Kok. 1998, s.
1-7747, 23 kohta).

5 — Vrt. pditoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan osalta mm. asia
C-188/00, Kurz, tuomio 19.11.2002 (Kok. 2002, s. I-10691, 32
kohta) ja edelld alaviitteessd 4 mainittu asia Birden, tuomion
25 ja 28 kohta.

antamien tietojen mukaan 25-30 tuntia
viikossa isdntdperheen lapsista ja hoitavat
kotitaloust6itd, on  yleensda  pidettdva
tyontekijoina.

23. Kun viikoittainen ty6aika on 25-30
tuntia ja tehtdvat kasittavat lastenhoitoa
ja kotitaloustoitd, tyoskentelyd ei voida
sen keston sen enempéid kuin siséllonkddn
perusteella pitdd ainoastaan toisarvoiseksi ja
liitdanndiseksi katsottavana vidhdisend tyona.
Kyseessd on pikemminkin tyontekijan kasit-
teessd tarkoitettu aito ja todellinen tyo.

24. Se, ettd au pair ei tyoskentele kokopéi-
vdisesti, ei myoskddn estd pitdméstd hénté
tyontekijand. Yhteisojen tuomioistuin on jo
todennut EY 39 artiklan osalta, ettd myos
osa-aikatyoté tekevdd henkilod on pidettiva
tyontekijand.® Timén on pidettivi myos
padtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan
osalta. Ratkaisevaa on pikemminkin oltava
se, tehddanko aitoa ja todellista tyotd, jota
ei voida pitdd ainoastaan toisarvoisena ja
liitdnndisend.

6 — Vrt. asia 53/81, Levin, tuomio 23.3.1982 (Kok. 1982, s. 1035,
Kok. Ep. VI, s. 351, 16 kohta) ja asia 139/85, Kempf, tuomio
3.6.1986 (Kok. 1986, s. 1741, Kok. Ep. VIII, s. 655, 11 kohta).
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25. Au pairit tyoskentelevit yleensd myds
isantdperheen johdon alaisina.

26. On pohdittava, estddko luokittelemisen
tyontekijaksi se, ettd au pair saa palkan ilmai-
sina aterioina ja majoituksena taskurahan
lisdksi. Myos ensimmadisen padasian valittaja
saa vastikkeeksi tyoskentelystdédn ilmaiset
ateriat ja majoituksen sekd 70 GBP viikossa.

27. Yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut
EY 39 artiklaa koskevassa oikeuskéytinnos-
sddn, ettd sen ratkaisemiseksi, onko jotakuta
pidettdava tyontekijind, on merkityksetonta,
maksetaanko hénen vastikkeensa ilmaisten
aterioiden J’a majoituksen sekd taskurahan
muodossa.

28. Yhteisojen tuomioistuin on pddtoksen
N:o 1/80 6 artiklassa tarkoitetun tyontekijan
kasitteen tulkinnan yhteydessd tukeutunut
vakiintuneessa oikeuskdytdnnossdan EY 39
artiklan vastaavan kisitteen tulkintaan. Ei

7 — Vrt. asia 196/87, Steymann, tuomio 5.10.1988 (Kok. 1988, s.
6159, Kok. Ep. IX, s. 771, 12 kohta) ja asia C-456/02, Trojani,
tuomio 7.9.2004 (Kok. 2004, s. 1-7573, 22 kohta).
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ole ndhtdvissd mitddn syytd siihen, miksi —
toisin kuin EY 39 artiklan yhteydessa — silld,
ettd vastike suoritetaan ilmaisten aterioiden
ja majoituksen sekd taskurahan muodossa,
pitdisi olla merkitystd tyontekijan késitteen
kannalta padtoksen N:o 1/80 yhteydessa.

29. Au pairin asemaa tyontekijand ei pida
arvioida toisin myoskddn sen erityisen asia-
yhteyden perusteella, johon au pair -tyésken-
tely sijoittuu. Tyoskentelylld au pairina pyri-
tddn ensisijaisesti au pairin vieraiden kielten
osaamisen hankkimiseen ja kohentamiseen
sekd kulttuurivaihtoon. Au pairin kannalta
tyoskentelyyn au pairina liittyy siten tiettyja
etuja, jotka ylittavit hénen tyoskentelystddn
ilmaisten aterioiden ja majoituksen sekd
taskurahan muodossa saamansa vastikkeen.
Pelkdstddn tdstd syystd ei voida kuitenkaan
katsoa, ettd au pair ei olisi tyontekija. My0os
muihin ty6suhteisiin voi liittyd tyontekijan
kannalta etuja, jotka ylittavit palkan saami-
seen liittyvdn edun. Esimerkiksi ulkomailla
tyoskentelyyn saattaa niin ikddn liittya
mahdollisuus oppia kieltd tai ylipddnséd etu
siitd, ettd asianomainen saa tyokokemusta
ulkomailta.

30. Tamédn lisdksi toinen au pair -tyos-
kentelyn erityispiirre saattaa liittyd siihen,
ettd integroitumisella  isdntédperheeseen
on erityinen merkitys, mihin myos Italian
hallitus on viitannut. Téssd mielessd voidaan
viitata perheenjdsenten asemaa tyonteki-
joind koskevaan yhteis6jen tuomioistuimen
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oikeuskdytdntoon. Yhteisojen tuomioistuin
on vastatessaan kysymykseen, onko henkil64,
joka on perheenjdsenen palveluksessa, pidet-
tdvd perustamissopimuksessa tarkoitettuna
tyontekijand, ottanut ratkaisevana seikkana
huomioon sen, onko hin sellaisessa alaisuus-
suhteessa, joka on tyésuhteelle tyypillinen. ®

31. Au pairia on siten yleensd pidettdva
paitoksen N:o 1 6 artiklassa tarkoitettuna
tyontekijina, ’

32. Lopuksi on vield selvennettivd, ettd
au pair -suhde saattaa olla rakenteeltaan
erilainen. Se, tdyttddko au pair siten tyon-
tekijan késitteen edellytykset, riippuu siité,
millainen kyseinen yksittdistapaus konk-
reettisesti on. Kansallisten tuomioistuinten
toimivaltaan kuuluu siten maérittad lopulli-
sesti, tayttyvitko tyontekijdaseman toteami-
seksi asetetut edellytykset tietyssd konkreet-
tisessa tapauksessa.

2. Opiskelijat

33. Opiskelijat, jotka seuraavien padasioi-
den valittajien tavoin tyoskentelevit 20

8 — Vrt. asia C-337/97, Meeusen, tuomio 8.6.1999 (Kok. 1999, s.
1-3289, 15 kohta).

9 — Vrt. EY 39 artiklan osalta julkisasiamies Trabucchin asiassa
118/75, Watson, 2.6.1976 antama ratkaisuehdotus (Kok. 1976,
s. 1201, 2 kohta).

tuntia viikossa tarjoilijoina ja saavat siitd
tavanomaisen korvauksen, ovat péadtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
tyontekijoitd. He tekevit ndet johdon alai-
sena aitoa ja todellista tyotd, josta he saavat
vastikkeeksi korvauksen. Se, ettd he tekevit
vain osa-aikatyotd, ei estd pitimastd heitd
tyontekijéind. " Vaikka tydskentely 20 tuntia
viikossa ei ole kokopdivityotd, tatd tyosken-
telyd ei voida pitdd ainoastaan toisarvoisena
ja liitdnndisend tyoskentelyna.

34. Opiskelijoita, jotka tyoskentelevit opin-
tojensa ohella, on ndin ollen yleensé pidettiva
tyontekijoing, ellei heidén tyoskentelynsi ole
ainoastaan toisarvoista ja liitdnndisté.

3. Yhtymikohdat asiassa Bettray annettuun
tuomioon

35. Kansallinen tuomioistuin viittaa yhtei-
sOjen tuomioistuimen asiassa Bettray anta-
maan tuomioon ja tiedustelee yhteisojen

10 — Vrt. edelld tdmién ratkaisuehdotuksen 24 kohta.

11 — Ks. myo6s julkisasiamies Alber, joka totesi asiassa C-184/99,
Grzelczyk, 28.9.2000 antamassaan ratkaisuehdotuksessa
(Kok. 2001, s. 1-6193, 70 kohta ja sitd seuraavat kohdat), ettd
opiskelijat, jotka tyoskentelevdt sivutoimisesti, ovat EY:n
perustamissopimuksessa tarkoitettuja tyontekijoita.
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tuomioistuimelta, voidaanko téstd tuomiosta
johtaa yleinen lausuma, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat luoda jérjestelmid, joilla
pyritddn ensisijaisen térkeisiin sosiaalisiin
tavoitteisiin, jolloin tydskentelyd tdllaisen
jarjestelmédn perusteella ei voida pitda
paidtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna tyosuhteena. Téllaisena jarjes-
telmdnd voitaisiin sen mielestd pitdd opis-
kelijoille myo6nnettdavada sivutoimista tyos-
kentelyd koskevaa lupaa tai mahdollisuutta
tyoskennelld au pairina.

36. Yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa
Bettray antamassaan tuomiossa, ettd tyos-
kentelyd, joka on ainoastaan keino asian-
omaisen kuntouttamiseksi tai tydelamddn
palauttamiseksi, ei voida pitda todellisena ja
aitona taloudellisena toimintana.'” Asiassa
Bettray annetun tuomion taustalla olleessa
tilanteessa oli kyse henkilostd, joka oli paih-
deriippuvuutensa vuoksi otettu palveluk-
seen sellaisten kansallisten oikeussddntdjen
mukaisesti, joilla pyritddn hankkimaan tyota
sellaisille henkil6ille, jotka eivdt henkilo-
kohtaisista syistd kykene méadrdamaéttomén
ajanjakson ajan tyodskenteleméddn normaa-
lein edellytyksin; asianomaista ei myoskddn
ollut valittu sen vuoksi, ettd hénelld olisi
kelpoisuus tietyn tehtdvdn hoitamiseen,
vaan hénelle oli pédinvastoin laadittu erityi-
sesti sosiaalisen tavoitteen saavuttamiseksi
perustetuissa yrityksissd tai tyOyhteisoissa
tehtévid, jotka oli rdatéloity hanen fyysisten ja
henkisten valmiuksiensa mukaisiksi.

37. Yhteisojen tuomioistuin korosti tdméin
jalkeen kuitenkin asiassa Bettray annetun

12 — Asia 344/87, Bettray, tuomio 31.5.1989 (Kok. 1989, s. 1621,
17 kohta).
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tuomion taustalla olleen tilanteen ainutlaa-
tuisuutta ja totesi, ettd asiassa Bettray anne-
tussa tuomiossa saavutettu lopputulos selittyi
ainoastaan kyseisen asian erityispiirteilla
eikd se myoskddn ollut tyontekijan kasit-
teen tulkintaa yhteison oikeudessa koskevan
oikeuskaytdnnon linjan mukainen, joten tata
tuomiota ei voitu soveltaa tilanteeseen, johon
ei liittynyt vastaavia erityispiirteitd kuin
asiaan Bettray.

38. Au pairien ja opiskelijoiden tydskentely
on kuitenkin yleensa todellista ja aitoa tyos-
kentelyd. Niitd erityispiirteitd, joita esiintyi
asiassa Bettray, ei ole opiskelijoiden ja au
pairien tapauksessa. Asiassa Bettray anne-
tusta tuomiosta ei ndin ollen myo6skéddn
seuraa, ettd au paireja ja opiskelijoita, jotka
tyoskentelevit sivutoimisesti, ei voitaisi pitdd
tyontekijoind.

B Sddnnonmukainen tyoskentely

39. Kasite "sddannonmukainen tyoskentely”
edellyttad  vakiintuneen oikeuskédytdnnon
mukaan vakiintunutta ja varmaa asemaa

13 — Vrt. edelld alaviitteessd 4 mainittu asia Birden, tuomion 31
kohta.
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jasenvaltion tyomarkkinoilla ja siten kiis-
tattoman oleskeluoikeuden olemassaoloa. ™*
Asianomainen ei saa olla sellaisessa epdvar-
massa tilanteessa, joka voitaisiin riitauttaa
milloin tahansa. "

40. Kuten kansallinen tuomioistuin on esit-
tdnyt, valittajilla oli tdssd tapauksessa tyos-
kentelynsd aikana myds oleskelulupa. Au
pairit ja opiskelijat eivit myoskéadn ole lahto-
kohtaisesti epdvarmassa tilanteessa, joka
voitaisiin riitauttaa milloin tahansa.

41. Alankomaiden hallitus on tosin perus-
tellusti korostanut, ettd opiskelijan oleskelua
vastaanottavassa  jdsenvaltiossa  opintoja
varten rajoittaa ajallisesti opintojen kesto.
Tama ei kuitenkaan johda siihen, etté opiske-
lijan oleskelua voitaisiin luonnehtia epévar-
maksi tilanteeksi, joka voitaisiin riitauttaa
milloin tahansa.

42. Yhteistjen
jo  todennut,

tuomioistuin  on  ndet
ettd  “sddnnonmukaiseksi

14 — Vrt. asia C-192/89, Sevince, tuomio 20.9.1990 (Kok. 1990, s.
1-3461, Kok. Ep. X, s. 529, 30 kohta); asia C-434/93, Bozkurt,
tuomio 6.6.1995 (Kok. 1995, s. 1-1475, 26 kohta) ja asia
C-237/91, Kus, tuomio 16.12.1992 (Kok. 1992, s. [-6781, Kok.
Ep. XIII, s. 1-255, 12 ja 22 kohta).

15 — Edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Kurz, tuomion 49 kohta.

tyoskentelyksi” luonnehtimisen kannalta on
merkityksetontd, ettd tyontekijélle on ilmoi-
tettu silloin, kun hénelle on annettu lupa
saapua vastaanottavan jisenvaltion alueelle,
ettd hdnen oleskeluoikeuttaan ja tydskente-
lyddn koskevat tietyt ajalliset ja sisallolliset
rajoitukset. '

43. Yksinomaan se, ettd  oleskelusta
vastaanottavassa valtiossa madrdtadn vain
tietyksi ajaksi, ei johda siihen, ettd oleskelua
pitdisi luonnehtia vakiintumattomaksi ja
epédvarmaksi.

44. Yhteisdjen  tuomioistuimen  oikeus-
kdytinnon mukaan epdvarmalla asemalla
tyomarkkinoilla on pikemminkin ymmaérret-
tdvd tarkoitettavan esimerkiksi ajanjaksoa,
jonka ajan tyontekijé on, sen jilkeen kun hin
on kéyttanyt hyvikseen muutoksenhakukei-
noja oleskeluluvan epéévad padtostd vastaan,
hyotynyt valituksen lykkaavastda vaikutuk-
sesta ja saanut ndin valitusasian ratkaisemi-
seen asti viliaikaisesti oleskella ja tydsken-
nelld kyseisessi jisenvaltiossa. '’

45. Au pairin tai opiskelijan tilanne ei ole
kuitenkaan verrattavissa tihan tilanteeseen.

16 — Vrt. asia C-98/96, Ertanir, tuomio 30.9.1997 (Kok. 1997, s.
1-5179, 58 kohta).

17 — Vrt. edelli alaviitteessd 14 mainittu asia Sevince, tuomion 31
kohta ja alaviitteessd 14 mainittu asia Kus, tuomion 13 kohta,
jossa todetaan, ettd myoskddn jddminen vastaanottavaan
maahan oleskeluluvan myéntimismenettelyn ajaksi ei tiytd
tétd edellytysta.
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C Kuuluminen laillisille tyomarkkinoille

46. Vakiintuneessa oikeuskdytdnnossd on
katsottu, ettd paatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu kasite "lailliset tyomark-
kinat” edellyttds, ettd tyontekija on tehnyt
tyota jasenvaltion alueella tai ettd tyosuhde
liittyy kiinteésti tahén alueeseen. '*

47. Oli pohdittava, asetetaanko laillisia
tyomarkkinoita koskevalla vaatimuksella
edellytyksid, jotka ylittdvdat tavanomaista
tyoskentelyd koskevan vaatimuksen. Yhtei-
sOjen tuomioistuin vastasi tdhdn kysymyk-
seen kieltdvisti asiassa Birden antamas-
saan tuomiossa. Yhteisojen tuomioistuin
totesi siind, ettd saksankielisessd versiossa
kaytetyt késitteet “reguldr” (sddnnénmu-
kainen) ja “ordnungsgemaf3” (laillinen) ovat
synonyymeja.

48. Niin ollen kasitteen “lailliset tyomark-
kinat” on katsottava kattavan kaikki tyonte-
kijat, jotka ovat noudattaneet asianomaisen

18 — Vrt. asia C-36/96, Giinaydin, tuomio 30.9.1997 (Kok. 1997, s.
1-5143, 29 kohta); edella alaviitteessd 4 mainittu asia Birden,
tuomion 33 kohta ja alaviitteessd 16 mainittu asia Ertanir,
tuomion 39 kohta.

19 — Vrt. edelld alaviitteessd 4 mainittu asia Birden, tuomion 47
kohta ja sitd seuraavat kohdat, joissa viitataan paitoksen N:o
1/80 eri kieliversioihin.
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valtion lakeja ja asetuksia ja joilla on siten
oikeus tydskennelli sen alueella. *°

49. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskay-
tannon mukaan késitettd “lailliset tyomark-
kinat” ei siten voida tulkita siten, ettd silla
tarkoitettaisiin yleisia tyomarkkinoita vasta-
kohtana sellaisille erityisille tydomarkkinoille,
joilla on sosiaalinen paddmaéra.

50. Se, ettd au pairina toimimiseen tai
opiskelijoiden  tavanomaiseen sivutoimi-
seen tyoskentelyyn opintojen ohessa liittyy
yleensd erityispiirteitd — koska niilld on siind
mielessa erityinen sosiaalinen paamaéra, etta
niilld pyritddn edistiméadn (myds) au pairin
kielenoppimista tai opintojen rahoittamista —
ei siis muuta sité tosiseikkaa, ettd kyseessé on
paédtoksen N:o 1/80 6 artiklassa tarkoitettu
tyoskentely "laillisilla tyémarkkinoilla”.

D Vilipddtelmd

51. Sekd opiskelijat ettd au pairit tdyttavit
siten ensi arviolta paidtoksen N:o 1/80 6
artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset.

20 — Vrt. edelld alaviitteessid 4 mainittu asia Birden, tuomion 51
kohta; asia C-340/97, Nazli, tuomio 10.2.2000 (Kok. 2000, s.
1-957, 31 kohta) ja asia C-4/05, Giizeli, tuomio 26.10.2006
(Kok. 2006, s. 1-10279, 32 kohta).

21 — Vrt. edelld alaviitteessi 4 mainittu asia Birden, tuomion 51
kohta.



PAYIR YM.

E Maahantulon tarkoitus

52. Nyt kdsiteltdvddn asiaan liittyy kuitenkin
yksi erityispiirre: oikeudenkayntiin osallis-
tuvat jdsenvaltiot korostavat, ettd maahan-
tulolupaa ei ole annettu nidissd tapauksissa
sitd varten, ettd asianomaiset ryhtyisivit
tyoskentelemédn tyomarkkinoilla. Opiskeli-
joille myonnettiin maahantulolupa opintoja
varten, ja lupa tyoskentelemiseen vain sen
lisdind opintojen rahoittamista varten. Au
pairin lupa myonnettiin kielenoppimista ja
kulttuurivaihtoa varten.

53. Jdljempdnd on siten tutkittava, mitd
vaikutuksia silld, mikd oli merkityksellinen
oleskelun tarkoitus silloin, kun asianomainen
tuli vastaanottavaan valtioon, on pédtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tyontekijan kisitteen tulkinnan kannalta.

1. Opiskelijat

54. Oikeudenkdyntiin osallistuvat jdsen-
valtiot katsovat, ettd Turkin kansalaiset,
joille myonnettiin maahantulolupa opintoja
varten, eivit ldhtokohtaisesti kuulu padtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
vaikka he tyoskentelisivatkin sivutoimisesti.

Kyseinen 6 artiklan 1 kohta koskee vain niit,
joille on myo6nnetty maahantulolupa nimen-
omaan tyontekijoina.

55. Alankomaiden ja Saksan hallitukset viit-
taavat tdssd yhteydessd kolmansien maiden
kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa,
palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyota
varten tapahtuvan maahanpaédsyn edelly-
tyksistd 13.12.2004 annettuun neuvoston
direktiiviin 2004/114/EY.? Sen 17 artiklan
1 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot anta-
maan kolmansien maiden opiskelijoille
heiddn opiskeluun kayttiméansd ajan ulko-
puolella oikeus toimia palkattuina tyonteki-
joind vahintadn 10 tuntia viikossa tai vastaava
méédrd paivid tai kuukausia vuodessa.

56. Direktiivin 2004/114 rakenteesta voidaan
niiden mielestd paételld, ettd yhteison lain-
sddtdja ei ole halunnut luokitella tyonte-
kijoiksi opiskelijoita, jotka tyoskentelevat
sivutoimisesti, vaan pitdd heidit edelleen
yksinomaan opiskelijoina, mistd syystd opis-
kelijoita ei voida myoskdan padtoksen N:o
1/80 yhteydessa luokitella tyontekijoiksi.

57. Nama perustelut eivit kuitenkaan
vakuuta. Ensinndkin direktiivin 2004/114 —
joka ei muutoinkaan sido Yhdistynyttd

22 — EUVL L 375, 5. 12; jaljempéna direktiivi 2004/114.
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kuningaskuntaa > — 4 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn nimenomaisesti, ettd direktiivi ei
estd soveltamasta suotuisampia sddnnoksid
kahdenvilisiin sopimuksiin. Tétd taustaa
vasten kahdenvilisen sdéntelyn rajoittava
tulkinta ei voi missddn tapauksessa perustua
direktiiviin. Toiseksi néilld kahdella toimella
on eri sddntelykohde. Koska direktiivissa
2004/114 sdddetddn vahimmaéislaajuudesta,
jonka mukaisesti opiskelijalle on annettava
oikeus sivutoimiseen tyoskentelyyn, tdstd ei
voida tehdd mitdédn padtelmaa paatoksen N:o
1/80 6 artiklan 1 kohdan tulkinnan ja sovel-
lettavuuden kannalta.

58. Saksan ja Alankomaiden hallitukset ovat
direktiivin 2004/114 yhteydessd viitanneet
kuitenkin myos siihen, ettd kun padtoksen
N:o 1/80 6 artiklan 1 kohtaa sovelletaan opis-
kelijoihin, jotka tydskentelevit opintojensa
ohessa sivutoimisesti, direktiivistd johtuva
jasenvaltioiden velvollisuus sallia opiskeli-
joille sivutoiminen tydskentely johtaisi siihen,
ettd jokaisella turkkilaisella opiskelijalla olisi
mahdollisuus nauttia paatoksen 6 artiklan 1
kohdasta johtuvista oikeuksista. Jasenvaltion
paiatoksestda myontdd Turkin kansalaiselle
maahantulolupa opintoja varten seuraisi
direktiivin 17 artiklan 1 kohdan sdédnnoksen
ulkopuolella, ettd opiskelija — siltd osin kuin
hin on normaalisti padtoksen N:o 1/80 6
artiklan 1 kohdan mukaisen madréajan ylitta-
vien opintojensa aikana kayttdnyt oikeuttaan
tyoskennelld sivutoimisesti — saisi vilitto-
maésti pysyvin oleskeluluvan.

23 — Vrt. direktiivin 2004/114 johdanto-osan 25 perustelukappale.
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59. Jasenvaltiot viittaavat tdssd yhteydessi
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytin-
toon, jonka mukaan pddtés kansalaisen
oikeudesta saapua ensi kertaa maahan ja tyos-
kennelld sielld ensimmaisessé tyosuhteessaan
ja siten pédtos siitd, saako Turkin kansalainen
mahdollisuuden hankkia tdmin jilkeen 6
artiklan 1 kohdan mukaisia oikeuksia, kuuluu
jasenvaltioille. **

60. Koska direktiiviin siséltyy velvollisuus
myontdd turkkilaisille opiskelijoille lupa sivu-
toimista tyoskentelyd varten, jédsenvaltiot
eivit voi endd paattid itsendisesti opiskelijan
tyoskentelystd ensimmadisessd tyosuhteessa.
Mikéli tamén lisdksi pidettéisiin 1dhtokoh-
tana padtoksen 6 artiklan 1 kohdan sovel-
lettavuutta, turkkilainen opiskelija voisi
tdméin perusteella saada pysyvian oleskelu-
luvan palkatun tyon tekemiseen, ilman ettd
vastaanottavalla valtiolla olisi yleensd harkin-
tavaltaa palkatun tyon ja palkatun tyon teke-
miseen tarvittavan jatko-oleskelun osalta.
Jasenvaltiot viittaavat téssd yhteydessa siihen,
ettd niille jaisi ainoaksi tyomarkkinapoliit-
tiseksi sadntelykeinoksi turkkilaisten opis-
kelijoiden ja heille mahdollisesti padtoksen
6 artiklassa mahdollistetun tyomarkkinoille
pédsyn osalta se, ettd ne sadntelevit voimak-
kaammin jo niiden Turkin kansalaisten luku-
méérad, joille myodnnetddn maahantulolupa
opintoja varten, ja tarvittaessa vahentavit sita
selvasti.

24 — Vrt. esim. edelld alaviitteessi 20 mainittu asia Nazli, tuomion
29 kohta; alaviitteessid 16 mainittu asia Ertanir, tuomion 23
kohta ja alaviitteessd 14 mainittu asia Kus, tuomion 25 kohta.
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61. Myo6s komissio vastasi suullisessa kasit-
telyssd kysymykseen, joka koski padtoksen
N:o 1/80 ja direktiivin 2004/114 yhteis-
vaikutuksesta aiheutuvia seurauksia. Siltd
osin kuin komissio esitti, ettd silloin, jos
tyoskentelyaika on 10 tuntia viikossa, on
mahdollisesti katsottava, ettd kyseessd ei ole
tyontekija, tahdn ei kuitenkaan voida yhtyé jo
edelld tyontekijén kisitteen kasittelyn yhtey-
desséd esitettyjen seikkojen vuoksi. Myds
10 viikkotunnin tyoskentely on todellista
ja aitoa tyoskentelyd, joka ei ole yhteiséjen
tuomioistuimen mééritelmédn mukaan niin
vahdistd, ettd se olisi ainoastaan toisarvoista
ja liitdnnaista.

62. Kysymykseen siitd, onko opiskelijoiden
maahantulon erityiselld tarkoituksella ja silld,
ettd tyolupa annettiin vain lisind opintojen
rahoittamista varten, merkitysté tulkittaessa
paitoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tyontekijan kisitettd, on vastat-
tava pikemminkin péddtoksen tarkoituk-
seen ja tavoitteeseen perustuvan tulkinnan
perusteella.

63. Yhteisojen tuomioistuin tulkitsee —
kuten edelléd on jo todettu — ldhtokohtaisesti
paatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tyontekijan kisitettd saman-
suuntaisesti EY 39 ja EY 40 artiklan yhtey-
dessé tunnustettujen periaatteiden kanssa.
Se nojautuu siinéd yhteydessé assosiaatiosopi-
muksen 12 artiklaan, jossa sopimusosapuolet
sopivat siitd, ettd ne pitdvit ohjeenaan ETY:n
perustamissopimuksen 48, 49 ja 50 artiklaa

(joista on tullut EY 39 artikla ja sitd seuraavat
artiklat), jotta ne voisivat ottaa tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden vélillddn asteit-
tain kiyttoon. >

64. Yhteisojen tuomioistuin on todennut EY
39 artiklan yhteydessd, ettd yhteison oikeu-
den kannalta ratkaisevaa on tehdyn tyon
sisdlto eivitkd tyon vastaanottamisen syyt.

65. Yhteisojen tuomioistuin on tosin myos
todennut, ettd EY 39 artiklassa hyviksytyt
periaatteet on saatettava koskemaan vain
mahdollisuuksien mukaan péaatokselld N:o
1/80 myonnettyji oikeuksia.” Tilld yhtei-
sOjen tuomioistuin on jo viitannut siihen, ettd
6 artiklan 1 kohdan tarkoitus seké assosiaa-
tiosopimuksen erityinen tavoite on otettava
huomioon péitosti tulkittaessa. >

25 — Yhteis6jen tuomioistuin mainitsee téssd yhteydessa myos
23.11.1970 allekirjoitetun, sopimukseen liitetyn ja 19.12.1972
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2760/72 (EYVL L
293, s. 1) hyviksytyn lisapoytikirjan 36 artiklan.

26 — Edelld alaviitteessd 6 mainittu asia Levin, tuomion 21 kohta.

27 — Vrt. edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Kurz, tuomion 30
kohta; alaviitteessa 20 mainittu asia Nazli, tuomion 55 kohta;
alaviitteessd 14 mainittu asia Bozkurt, tuomion 20 kohta ja
asia C-171/95, Tetik, tuomio 23.1.1997 (Kok. 1997, s. 1-329,
20 kohta).

28 — Julkisasiamies Geelhoed on antanut erilaisen ratkaisun
assosiaatiosopimuksen tarkoituksesta ja EY 39 artiklan
tarkoituksesta asiassa C-16/05, Tum & Dari, 12.9.2006
antamassaan ratkaisuehdotuksessa (ei vield julkaistu
oikeustapauskokoelmassa).
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66. Yhteisojen tuomioistuin on toistuvasti
todennut, ettd padtoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdassa myonnettyjen tyoskentelyd ja
vastaavasti oleskelua koskevien oikeuksien
tarkoituksena on vahvistaa vahitellen asian-
omaisten henkildiden asemaa vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa. »

67. Siten 6 artiklan 1 kohdan tarkoituksena
on antaa siirtotydléiselle, joka integroituu yha
enemmain vastaanottavan valtion tyomark-
kinoille, vastaavasti porrastetut oleskeluoi-
keudet. Ndma 6 artiklan 1 kohdassa sdadetyt
tyonteko- ja oleskeluoikeudet luovat siten
jasenvaltioiden tyomarkkinoilla olevia turk-
kilaisia tyontekijoitd koskevan luottamuk-
sensuojan. Mitd vahvemmin he integroituvat
tyomarkkinoille ja mitd suurempi on heidén
tarpeensa tehdd varmoja suunnitelmia ja
saada luottamuksensuoja tilanteensa vakiin-
nuttamiselle, sitd laajempia ovat heille 6
artiklan 1 kohdassa mydnnetyt oikeudet.

68. Vastaavia intressejd ja suojan tarvetta ei
ole kuitenkaan opiskelijalla, joka on tullut
jasenvaltioon opintoja varten ja tyoskentelee
vain sivutoimisesti. Hanen maahantulonsa

29 — Vrt. esim. asia C-230/03, Sedef, tuomio 10.1.2006 (Kok. 2006,
s. [-157, 34 kohta) ja edelld alaviitteessd 17 mainittu asia
Tetik, tuomion 21 kohta.
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tarkoitus ovat opinnot. Opiskelijalla ei siten
ole vastaavaa luottamuksensuojan ja suun-
nitteluvarmuuden tarvetta eikd tilanteen
vakiinnuttamista vastaanottavassa valtiossa
koskevaa tarvetta.

69. Kun péiatoksen 6 artiklaa tulkitaan
teleologisesti, on otettava lisiksi kaiken
kaikkiaan huomioon assosiaatiosopimuksen
tavoite. Sellainen sanamuotoon perustuva
tulkinta 6 artiklasta, joka on ristiriidassa
assosiaatiosopimuksen tavoitteiden kanssa, ei
néet voi saada jalansijaa.

70. Assosiaatiosopimuksen 2 artiklan 1
kohdan mukaan sopimuksen tavoitteena on
“edistdd sopimuspuolten vilisten kaupal-
listen ja taloudellisten suhteiden jatkuvaa
ja tasapainoista vahvistamista siten, ettd
otetaan kaikilta osin huomioon tarve taata
siind yhteydessd Turkin talouskehityksen
nopeuttaminen ja ty6llisyystilanteen paranta-
minen sekd Turkin kansalaisten elinolosuh-
teiden kohentaminen”.

71. Vaikuttaa siltd, ettd on monessa mielessé
ndiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta
epdedullista, mikéli sivutoimisesti tydsken-
televit opiskelijat kuuluvat padtoksen N:o
1/80 6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
silld seurauksella, ettd jos he ovat tygsken-
nelleet opiskelujensa aikana 6 artiklan 1
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kohdassa asetettujen edellytysten mukaisesti,
heilld on 6 artiklan 1 kohdan kolmannen
luetelmakohdan nojalla neljan vuoden sdén-
nonmukaisen tyoskentelyn jilkeen oikeus
tehdd vapaasti minkilaista tahansa valitse-
maansa tyota.

72. Turkkilaisille opiskelijoille jasenvaltiois-
sa suoritettavia opintoja varten myon-
nettavin oleskeluluvan kannalta olennainen
edistdmisen painopiste on "Turkin talouske-
hityksen nopeuttaminen ja ty6llisyystilanteen
parantaminen sekd Turkin kansalaisten elin-
olosuhteiden kohentaminen” kouluttamalla
nuoria turkkilaisia yliopisto-opiskelijoita,
jotka opintojensa paatyttyd panostavat hank-
kimansa tiedot ja taidot kotimaansa talou-
teen, tutkimukseen ja koulutukseen ja siten
tuovat ne Turkin yhteiskuntaan.

73. Olisi tdmédn sopimuspuolten assosiaa-
tiosopimuksessa  tavoitteleman  yhteisen
padmadrdn vastaista, jos padtoksen 6 artiklan
tulkinnan perustana olisi sellainen kasitys
tdstd madrdyksestd, jonka mukaan opiske-
lijat, jotka rahoittavat opintonsa sivutoilld,
otettaisiin mukaan sen soveltamisalaan, ja
siten mahdollistettaisiin heille monissa ta-
pauksissa itse asiassa houkutteleva jiéaminen
vastaanottavaan jasenvaltioon véhiisin ra-
joituksin. Sen sijaan, ettd he palaisivat koti-
maahansa ja antaisivat sielld panoksenaan
hankkimansa koulutuksen, olisi peldttévis-
sd, ettd tdman madrdyksen téllainen tulkin-
ta johtaisi siihen, ettd monet turkkilaiset
opiskelijat kdyttaisivit mahdollisuutta jaada
vastaanottavaan valtioon ja etsid sieltd tyota.

Assosiaatiosopimuksen tavoite eli Turkin
talouskehityksen nopeuttaminen sekd Turkin
kansalaisten elinolosuhteiden kohentaminen
vaarannettaisiin talla tavoin.

74. EY 39 artiklan ja pédtoksen N:o 1/80
6 artiklan mukaiset tulkinnat tyontekijan
késitteestd eivit siten voi olla tdysin saman-
suuntaisia. Turkin kansalaiset, jotka tulevat
jasenvaltioon opiskelemaan ja joille my6nne-
tadn sielld lupa sivutoimiseen tyoskentelyyn
opintojen ohessa opintojen rahoittamiseksi,
eivit kuulu péaatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan siindkddn tapauk-
sessa, ettd heilld on kaikki EY 39 artiklassa
tarkoitetut tyontekijin ominaisuudet, jos
heidén sivutoimeaan tarkastellaan erikseen.

75. Téllainen tulkintatapa johtaa samalla
asiaa laajemmin tarkasteltaessa myonteisiin
seurauksiin sekéd asianomaisten turkkilaisten
opiskelijoiden kannalta ettd myos kaiken
kaikkiaan assosiaatiosopimuksen tavoit-
teiden kannalta. Koska opiskelijaméarien
mahdollinen rajoittaminen ei ole tyomark-
kinapoliittisten = ndkokohtien — perusteella
tarpeen, avautuu useammille turkkilaisille
opiskelijoille mahdollisuus opiskella jossain
jasenvaltiossa. Kun heilld on mahdollisuus
tyoskennelld laajemmin opintojen ohessa
ja siten mahdollisuus rahoittaa opintonsa
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vastaanottavassa valtiossa itse, varmistetaan
lisdksi se, ettd muutkin kuin taloudellisesti
hyvinvoivista perheistd tulevat opiskelijat
voivat tulla opiskelemaan jasenvaltioon.

76. Esitetty tulkinnan lopputulos ei ole
ristiriidassa ~ yhteisjen ~ tuomioistuimen
oikeuskdytdannén kanssa, kun sen mukaan
jasenvaltioiden  asettamilla = maéédrdajoilla
tai tyontekijan maahantulonsa yhteydessd
antamilla lausumilla siitd, ettd hén palaa
tietyn ajan jédlkeen takaisin, ei ole merkitys-
td padtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan
yhteydessd. Olen yhteiséjen tuomioistuimen
kanssa samaa mielti siitd, ettd 6 artiklan so-
veltamisala asetettaisiin alttiiksi jasenvaltioi-
den mielivallalle, jos edelld mainitut mééra-
ajat tai lausumat voisivat vaikuttaa 6 artiklan
soveltamisalaan. Nyt kisiteltavé tilanne on
kuitenkin erilainen, silld kuten Alankomaiden
hallitus on perustellusti esittianyt, opiskelijoi-
den oleskelu on jo médritelmdn mukaisesti
rajoitettu ajallisesti opintojen kestoon, eika
madrdaika ole siten missddn yhteydessd 6
artiklassa esitettyihin aikamadéreisiin.

77. Myoskddn yhteisojen tuomioistuimen
tuomiot, joissa on esitetty tiettyjen tilan-
teiden yhteydessa, ettd jasenvaltiot eivdt saa
evitd tyo- ja oleskelulupien pidentédmista silld
perusteella, ettd maahantulo- ja oleskelulupa
on myonnetty muista syistd kuin palkattuna
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tyontekijini tyoskentelemisti varten, > eivit
estd tdssd esitettyd tulkintaa. Yhteisojen
tuomioistuimen ndiden - toisenlaisten —
tilanteiden yhteydessd esittdmistd nike-
myksistd ei nédet voida johtaa yleistd periaa-
tetta, jonka mukaan alun perin myo6nnetyn
maahantulo- ja oleskeluluvan tarkoitus olisi
poikkeuksetta jatettdvd huomiotta. Yhtei-
sojen tuomioistuin on pikemminkin ilmaissut
oikeuskdytdnnossidn, jonka mukaan EY 39
artiklassa hyviksytyt periaatteet on saatet-
tava koskemaan mahdollisuuksien mukaan
péaatokselld myonnettyja oikeuksia, nimen-
omaan sen, ettd kaavamaisen yleistyksen
sijasta pitdisi ottaa huomioon kukin yksit-
tdinen tilanne.

78. Erddssa ratkaistussa asiassa oli esimer-
kiksi kyseessd turkkilainen tyontekijd, jolle
annettiin maahantulo- ja tyolupa jasenval-
tiossa, jotta hén voisi hankkia tyokokemusta
turkkilaisen ~tyonantajansa emoyhtiossi. >
Toisin kuin nyt késiteltiavissd asiassa, jossa
maahantulo tapahtui opintojen aloittamista
varten, tyontekijd saapui kyseisessd tapauk-
sessa siten nimenomaan palkattuun tyohoén
ryhtymisté varten, joten piti ratkaista ainoas-
taan kysymys siitd, mikd merkitys oli annet-
tava vastaanotetun tyon perusteluille. Tastd
tuomiosta ei voida johtaa paiatelmia nyt kési-
teltdvin tapauksen kannalta siltd osin kuin
yhteis6jen tuomioistuin ei ole antanut alun
perin aloitetun tyoskentelyn perusteluille
merkitysta.

30 — Vrt. edelld alaviitteessd 18 mainittu asia Giinaydin, tuomion
52 kohta; alaviitteessd 14 mainittu asia Kus, tuomion 52
kohta ja alaviitteessd 5 mainittu asia Kurz, tuomion 56 kohta.

31 — Edelld alaviitteessi 18 mainittu asia Giinaydin.



PAYIR YM.

79. Erdassd toisessa tapauksessa Turkin
kansalaiselle myonnettiin maahantulolupa
avioliiton solmimista varten, ja hén haki
eron jalkeen oleskelu- ja tyoluvan pidenta-
mistd. *> Tistakaan tuomiosta ei voida tehdi
padtelmid nyt kasiteltdvad tilannetta varten
siltd osin kuin yhteis6jen tuomioistuin totesi
siind yhteydessd, ettd pidentdmistd ei voitu
evitd silld perusteella, ettdi maahantulo oli
tapahtunut muusta syystd kuin palkatun
tyon tekemistd varten. Maahantulo avio-
liiton solmimista varten ei ole verrattavissa
maahantuloon opintoja varten jo senkddn
vuoksi, ettd maahantulolla avioliiton solmi-
mista varten ei maédritelmankddn mukaan
tdhdatd ajallisesti rajattuun oleskeluun vaan
pikemminkin pysyvéin oleskeluun, ja téssa
tilanteessa on kyseessa lisiksi vastaava suoje-
lunarvoinen luottamus. Maahantulo avio-
liiton solmimista varten ei siten ole verrat-
tavissa maahantuloon opintojen aloittamista
varten, eikd samanlainen kohtelu 6 artiklan
osalta ole missédédn tapauksessa tarpeen.

80. Asiassa Kurz myonnettiin maahantulo-
lupa kaasu- ja vesi;ohtoasentajan opintojen
pédttimistd varten. > Ainoastaan ensi arviol-
ta tdma tilanne vaikuttaa hieman samankal-
taiselta kuin maahantulo opintoja varten,
mutta kyseessd oli maahantulo ammatillista
koulutusta varten. Nididen kahden koulu-
tusmuodon ratkaiseva ero, joka oikeuttaa
my0s sen, ettd alkuperdiselld maahantulon
tarkoituksella on erilainen merkitys oleske-
luluvan pidentédmistd koskevan ratkaisun ja
padtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan so-
veltamisen kannalta, on kuitenkin se, ettd
ammatillinen koulutus on erittdin ldhelld
palkattua tyotd, jonka vuoksi — erityisesti

32 — Edelld alaviitteessd 14 mainittu asia Kus.
33 — Edelld alaviitteessd 5 mainittu asia Kurz.

kdytdinnon tyoskentelyn laajuuden ja oppi-
sopimuskoulutuksen jirjestelyn takia — am-
matillinen koulutus on oikeastaan ty6elamén
yksi vaihe: maahantulo ammatillisen kou-
lutuksen aloittamista varten merkitsee itse
asiassa maahantuloa tyoskentelyn aloitta-
mista varten. Mydskadn tdmad tilanne ei siten
ole verrattavissa maahantuloon opintoja
varten 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvaksi
luokittelemisen kannalta.

81. Yhteis6jen  tuomioistuimen  asiassa
Eroglu antaman tuomion> kohteena oli
paatoksen N:o 1/80 7 artiklan 2 kohdassa
myonnetty oleskeluoikeus, mutta senkéédn
perusteella ei voida péétyd toisenlaiseen
lopputulokseen. Turkkilaisten tyontekijéiden
lapsille, jotka ovat péddttineet ammatillisen
koulutuksensa  vastaanottavassa maassa,
annetaan ndet 7 artiklan 2 kohdassa riippu-
matta heidédn oleskelunsa kestosta oikeus
vastata mihin tahansa paikanhakuilmoituk-
seen, mikdli jompikumpi vanhemmista on
tyoskennellyt sielld vahintddn kolme vuotta
laillisesti. Silté osin kuin yhteis6jen tuomiois-
tuin totesi kyseisessé asiassa nimenomaisesti,
ettd tdmén oikeuden kayttdminen ei riipu
siitd, mitd tarkoitusta varten asianomaiselle
on myodnnetty maahantulo- ja oleskelulupa,
siind otettiin perustellusti huomioon asso-
siaatiosopimuksen 7 artiklan 2 kohdan ta-
voite eli varmistaa turvallisuus, varmuus ja
vakaus myos vastaanottavassa valtiossa tyos-
kentelevien turkkilaisten tyontekijoiden per-
heille. Néin ollen 7 artiklan 2 kohta koskee
siten erityistd tilannetta, jossa turkkilais-
ten tyontekijoiden lapset ovat padttaneet

34 — Asia C-355/93, Eroglu, tuomio 5.10.1994 (Kok. 1994, s.
1-5113).
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ammatillisen koulutuksen vastaanottavassa
valtiossa. Téssd yhteydessa ei olisi edelld mai-
nittujen tavoitteiden mukaista, jos oleske-
luluvan pidennys myonnettdisiin vain niille,
joille maahantulolupa myo6nnettiin alun
perin perheen yhdistdmistd varten, mutta ei
niille, joille se myonnettiin opintoja varten.
Vastaava tilanne, jossa alkuperdisen maa-
hantulon tarkoitus vaikuttaisi merkitykset-
tomaltd, ei kuitenkaan ilmene yleisemmén
6 artiklan 1 kohdan yhteydessd. Nain ollen
7 artiklan 2 kohtaa koskeva yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskéytinto ei estd sitd, ettd
maahantulon tarkoitus otetaan huomioon
6 artiklan 1 kohdan yhteydessa.

2. Au pairit

82. Lopuksi on vastattava siihen kysy-
mykseen, onko myos silloin, kun maahan-
tulo tapahtuu au pair -tygskentelyd varten,
mikd — kuten edelld on esitetty — yksittéis-
tapauksessa usein tayttdd EY 39 artiklassa
tarkoitetut tyontekijan késitteen edelly-
tykset, noudatettava teleologista rajoitusta
paitoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tyontekijan késitteen yhteydessa.

83. Perusteluja sille, ettd pitdisi poiketa
EY 39 artiklassa tarkoitetusta tyontekijan
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kasitteestd assosiaatiosopimuksen tarkoi-
tuksen ja tavoitteen vuoksi, ei ole kuitenkaan
téltd osin havaittavissa — toisin kuin opinto-
tarkoituksiin tapahtuvan maahantulon yhtey-
dessd. Au pairiksi ryhtyminen merkitsee
pikemminkin jo sellaisenaan palkattuun
tyohon ryhtymistd. Yhteis6jen tuomioistuin
on — kuten edelld on jo osoitettu — esittianyt
asiassa Kurz ja asiassa Giinaydin annetuissa
tuomioissa oppisopimussuhteen ja emoyh-
tiossa  kerdttdvan  ulkomaankokemuksen
osalta, ettd se, ettd palkatun tyon aloittamista
on perusteltu tietylld tavoin, ei voi vaikuttaa
milldédn tavoin asemaan tyontekijind 6
artiklan yhteydessa. Se, ettd au pair -oleskelun
aikana on nimenomaan tarkoitus syventdd
kulttuuritietdmystd ja kielitaitoa, ei voi ndin
ollen vaikuttaa asemaan tyontekijana.

84. Ei ole myoskddn peldttivissd, ettd jos
edelld esitetty padtoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan maérdykseen perustuva luokitus
aiheuttaa sen, ettd au pair -suhteet rajoitetaan
ajallisesti enintdédn yhden vuoden pituisiksi,
tamé voisi vaikuttaa kielteisesti assosiaatio-
sopimuksella tavoiteltuun kulttuurivaihtoon.
Jo au pair -ajatuksen peruskonseptin mukaan
au pair -oleskelun tavoitteet saavutetaan niet
yleensd yhteen vuoteen rajatulla oleskelulla.
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F Vilipddtelmd ettd hén suorittaa opinnot tdssd maassa, ja
joka tyoskentelee opintojensa ohella sivutoi-
misesti rahoittaakseen opintonsa, ei kuulu
padtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan. Maahantulo au pair -tyos-
kentelyd varten ei sen sijaan johda siihen, etta

85. Turkin kansalainen, joka on tullut asianomainen ei kuuluisi 6 artiklan 1 kohdan

johonkin jasenvaltioon siind tarkoituksessa, soveltamisalaan.

VI Ratkaisuehdotus

86. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaisi Court of
Appealin kysymyksiin seuraavasti:

1) Turkin kansalainen, jolle on mydnnetty maahantulolupa jossain jasenvaltiossa
au pairina tyoskentelya varten, kuuluu laillisille tydmarkkinoille ja padtoksen N:o
1/80 6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos hédn tekee todellista ja aitoa tyota
toiselle timén johdon alaisena palkkaa vastaan.

2) Turkin kansalainen, jolle on mydnnetty maahantulolupa jossain jdsenval-
tiossa siind tarkoituksessa, ettd hdn suorittaa opinnot tdssd maassa, ja joka
tyoskentelee opintojensa ohella sivutoimisesti, ei kuulu paitoksen N:o 1/80
6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
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