2006, GADA 23. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-535/03

TIESAS SPRIEDUMS (tre$a palata)
2006. gada 23. marta”

Lieta C-535/03

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(Apvienota Karaliste) iesniedza ar Iémumu, kas pienemts 2003. gada 10. decembri
un Tiesa registréts 2003. gada 19. decembri, tiesvediba

The Queen,

péc Unitymark Ltd,

North Sea Fishermen’s Organisation laguma

pret

Department for Environment, Food and Rural Affairs.
* Tiesvedibas valoda — anglu.
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TIESA (tresa palata),

8ada sastava: palatas priekisédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesne$i S. fon Bars
[S. von Bahr] (referents) un E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],

generéladvokats F. Lezé [P. Léger),
sekretare K. Stranca [K. Sztranc], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 17, marta,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Unitymark Ltd un North Sea Fishermen’s Organisation vardai — A. Liiss
[A. Lewis), barrister, ko pilnvarojusi A. Olivers [A. Oliver] un A. Dzeksons
[A. Jackson), solicitors,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — K. Mand#i [K. Manji), parstavis, kam
palidz M. Hoskinss [M. Hoskins), barrister,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — T. Midltons [T, Middleton] un
F. Florindo GiZons [F. Florindo Gijén), parstavji,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — T. van Reins [T. van Rijun] un B. Dohertijs
[B. Doherty], parstavji,

nemot véra lémumu, kas pienemts péc generdladvokata uzklausi¥anas, izskatit lietu
bez generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liagums par prejudicidlo nolémumu ir par Padomes 2002. gada 20. decembra
Regulas (EK) Nr. 2341/2002, ar ko 2003. gadam nosaka zvejas iespéjas un ar tam
saistitos noteikumus konkrétiem zivju krajumiem un zivju krajumu grupam, kas
piemérojami Kopienas tidenos un Kopienas kugiem ddenos, kur nepiecieSami
nozvejas ierobezojumi (OV L 356, 12. Ipp., un labojums OV 2004, L 240, 16. Ipp.),
XVII pielikuma 4. punkta b) apakipunkta un 6. punkta a) apak$punkta un 31 pasa
pielikuma, ko groza ar Padomes 2003. gada 10. apriJa Regulu (EK) Nr. 671/2003 (OV
L 97, 11. Ipp.; turpmak teksta — “grozitais XVII pielikums”), 4. panta b) apakSpunkta
un 6. punkta a) apak$punkta, ka ari Komisijas 2003. gada 14. marta Lémuma
2003/185/EK par dalibvalstim pietkirtajam papildu dienam attiecibd uz kugu
atraanos arpus ostas saskand ar Padomes Regulas (EK) Nr. 2341/2002
XVII pielikumu (OV L 71, 28. Ipp,; turpmak teksta visi kopa — “apstridétie
pasakumi”) 1. panta spéka esamibu.

Sis liigums ir iesniegts tiesvediba Unitymark Ltd (turpmak teksta — “Unitymark”)
un North Sea Fishermen's Organisation (turpmak teksta — “NSFO”) pret
Department for Environment, Food and Rural Affairs par pédéjas minétas iestades
divu pienemto lémumu, piemérojot Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikumu un
grozito XVII pielikumu, spéka esamibu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikums

Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikums nosaka zvejas dienu skaitu, ko kugi, kas ir
vismaz 10 metrus gari, drikst pavadit, zvejojot tiedi mencas vai nokerot tis nejausi,

Si pielikuma 1. un 2. punkts attiecigi definé laikposmu, kas ilgst no 2003. gada
1. februdra lidz 31. decembrim, un ietekmétas zvejas zonas.

Si paga pielikuma 4. punkts definé zvejas rikus, proti:

“a) grunts trali, rinkvadi vai tamlidzigi velkamie zvejas riki ar linuma acu izméruy,
kas vienads vai lielaks par 100 mm, iznemot ramju traJus (turpmak teksta —
“4.a tipa riki");

b) ramju trali ar linuma acu izméru, kas vienads vai lieliks par 80 mm (turpmak
teksta — “4.b tipa riki");

(]
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e) grunts trali, rinkvadi vai tamlidzigi velkamie zvejas riki ar linuma acu izméru no
70 mm lidz 99 mm, iznemot ramju tralus (turpmak teksta — “4.e tipa riki”)".

Japrecizé, ka 4.a tipa rikus lieto mencu kerSanai, 4.b tipa rikus — plakanzivju
ker$anai un 4.e tipa rikus — omaru ker$anai.

Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikuma 6. punkta a) apak$punkts nosaka tabulas
veida to dienu skaitu katrd kalendaraja meénesi, kad kugis var bt atstajis ostu,
parvadajot uz klagja kidu no 4. punkta noteiktajiem zvejas rikiem. Nemot véra %o
zvejas riku pamatizmantoganu, atbilsto$o tabulas informaciju var apkopot $adi:

— devinas dienas 4.a tipa rikiem (ko galvenokart izmanto mencu ker$anai);

— 15 dienas 4.b tipa rikiem (ko galvenokart izmanto plakanzivju ker$anai);

— 25 dienas 4.e tipa rikiem (ko galvenokart izmanto omaru kersanai).
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v

Sa pielikuma 6. punkta b) apak$punkts noteic, ka Eiropas Kopienu Komisija
dalibvalstim var pieskirt papildu dienas, lai kompensétu kugo$anas laiku starp
piederibas ostu un zvejas vietim un lai pieldgotos no jauna ieviestajai zvejas
intensitates parvaldibas shémai,

Sa paga pielikuma 6. punkta c) apak3punkts noteic, ka Eiropas Kopienu Komisija
dalibvalstim var pagaidu karta pieskirt papildu dienas kugiem, kas ved 4.a tipa rikus,
nemot vérd kugu, uz kuriem attiecas $a pielikuma noteikumi, 2002. un 2003. gada
ekspluatacijas izbeig$anas programmas.

Lémums 2003/185

Piemérojot Regulu Nr. 2341/2002, Komisija pienéma Lémumu 2003/185.

Sa léemuma pirmais pants, kas pamatots ar §is regulas XVII pielikuma 6. punkta
b) apak$punktu, paredz, ka dalibvalstij var pieskirt maksimali divas papildu dienas,
kad kugi ir arpus ostas, kugiem, kas aprikoti ar 4.a tipa rikiem un kas specializéjas
mencu ker3ana, lai kompensétu atgrieSanos osta, kas veikta ar mérki apmainit zvejas
rikus.

Si pasa lémuma 2. pants noteic, ka Apvienotajai Karalistei ir noteiktas cetras $a
XVII pielikuma 6. punkta c) apakipunkta paredzétas papildu dienas.
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Lémuma 3. pants norada, ka papildu dienas, kas ir pieskirtas, piemérojot $a pasa
lemuma 1. un 2. pantu, var tikt uzkratas.

Grozitais XVII pielikums

Grozita XVII pielikuma 4. punkta b) apakipunkts un 6. punkta a) apakSpunkts ir
izteikti vienadi vai gandriz vienadi ar Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikuma
4, punkta b) apak$punktu un 6. punkta a) apak$punktu.

Saskana ar grozita XVII pielikuma 6. punkta c) apak$punktu papildu dienas, kas
pieskirtas saskana ar %o noteikumu, attiecas uz visiem kugiem, kas aprikoti ar $a
pielikuma 4. punkta definétajiem rikiem, un nevis tikai tiem kugiem, kas aprikoti ar
4.a tipa rikiem un kas specializéjas mencu ker$ana.

Valsts tiesiskais reguléjums

Department for Environment, Food and Rural Affairs pienéma divus lémumus —
2003. gada lémumu par jiras zveju (juras dienu skaita ierobeZosana) [Sea Fishing
(Restriction on Days at Sea) Order 2003], (SI 2003, Nr. 229), kas stajas spéka
2003. gada 8. februari, un 2003. gada lémumu par jiras zveju (jiras dienu skaita
ierobezo$ana) Nr. 2 [Sea Fishing (Restriction on Days at Sea) No 2 Order 2003],
(SI 2003, Nr. 1535), kas stajas speka 2003. gada 7. jilija.
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Ar Siem diviem lémumiem Apvienotas Karalistes valdiba noteica atbildibu ikvienai
personai, kas atbild par Apvienotaja Karalisté registrétu zvejas kugi, ja kugis bija
prombitné no ostas vairak dienu, nekd noteikts Regulas Nr. 2341/2002
XVII pielikuma un grozitaja XV1I pielikuma.

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Prasitajas pamata lieta ir, pirmkart, Unitymark, Skotija registréta sabiedriba, kura
zvejo plakanzivis, t.i,, plekstes un jarasmeéles, izmantojot kugus, kas aprikoti ar ramju
traliem, kas ietilpst 4.b tipa kategorija, un, otrkart, NSFO — organizacija, kas parstav
zvejniekus, kuri galvenokart zvejo Ziemelu jird ar tida pasa tipa kugiem, kadus
izmanto Unitymark, un tam paSam mérkim. Prasitdjam ir strids ar Department for
Environment, Food and Rural Affairs, un tas ir célusas prasibu High Court of Justice
(England & Wales), Queen's Bench Division (Administrative Court), lai minéta tiesa
novértétu iepriek$ minéto lémumu likumibu, apgalvojot, ka $ie lémumi ir pamatoti
ar Kopienu tiesisko reguléjumu, kura spéka esamibu tas apstrid.

Cita starpa tas apstrid jira pavadito dienu skaitu, kas pieskirtas kugiem, kas aprikoti
ar ramju traliem, nenoskirot divu kategoriju rikus, kas ietilpst $aja ramja traju tipa.

Ka uzskata iesniedzéjtiesa, ir faktiski janokir ramju trali, saukti “atklatie tikli”
(virsmas trali), no ta sauktajiem “kézu paklajiem” (grunts trali). Rimju traju atklatie
tikli tiek izmantoti plakanzivju kerSanai zonas, kur jiras gultne ir gluda, smil$aina,
bez akmeniem un nav nepiecieSams skart jiiras gultni. Ramju traJu kézu paklaji, kas
veido 20 % Eiropas kugu flotes, kas aprikoti ar ramja traliem un kas ir paredzéti ar
plakanzivju kerSanai, gluzi pretéji — darbojas, nokasot akmenaino jiras gultni,
traucgjot zivim, kas tadéjadi iekrit tiklos.
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Unitymark un zvejnieki, ko parstav NSFO, izmanto tikai tadus kugus, kas ir aprikoti
ar atklata tikla ramja traliem.

Ka norada iesniedzéjtiesa, pamata lietas dalibnieki ir vienispratis par vairakiem
faktiem.

Pirmkart, kugiem, kas aprikoti ar atklata tikla ramja traliem, ir vismazaka mencu
piezveja no visiem kugu, kas ir garaki par 10 metriem, Zieme]u jira izmantotajiem
zvejas veidiem. Piezveja ir ievérojami mazaka neka kugiem, kuri ir aprikoti ar rikiem,
kas lauj tiem principa zvejot omarus, un mazaka neka kugiem, kas ir aprikoti ar kézu
paklaja ramja traliem, kas specializéjas plakanzivju kerSana.

Otrkart, Anglijas un Velsas kugu, kas ir aprikoti ar ramja traliem, mencu piezvejas
likme ir 0,6 %, bet attiecigaja apkaimé visiem kugiem, kas ir aprikoti ar ramja traliem,
ta sasniedz 9%. So starpibu var izskaidrot ipasi ar Niderlandes kugu, kas vairak
izmanto kézu paklaju ramja tralus, mencu lielaku nozveju. Turklat mencu loms
kugiem, kas principa zvejo omarus, ir apméram 20 % no to kopéja loma.

Visbeidzot, zvejas intensitates ierobeZo$ana, ko nosaka Kopienu tiesiskais regulé-
jums, nopietni mazina atklata tikla ramja tralu zvejas ekonomisko dzivotspéju. Tie
nelauj attiecigajiem kugiem nokert jarasmeélu un plekstu kvotu. Unitymark ir tuvu
darbibas izbeig$anai, un citam zvejas sabiedribam draud tas pats.
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lesniedzéjtiesa piebilst, ka saskana ar Unitymark un NSFO teikto zvejnieki, kuri
izmanto atklata tikla ramja tralus, ir to starpd, kuru jirad pavaditas dienas ir
samazindtas visvairak, lai gan $is klases zvejniekiem ir vismazaka ietekme uz mencu
krajumiem, salidzinot ar citam klasém.

Sajos apstaklos High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division
(Administrative Court), noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu:

Vai

[.] Regulas (EK) Nr. 2341/2002 [..] XVII pielikuma 4. punkta b) apak$punkts un
6. punkta a) apak$punkta dala, kas atsaucas uz 4. punkta b) apak$punktu, un/vai

[.] Regulas (EK) Nr. 2341/2002 [.] XVII pielikuma, ko groza ar Regulu (EK)
Nr. 671/2003 [..], 4. punkta b) apak$punkts un 6. punkta a) apakipunkta dala,
kas atsaucas uz 4. punkta b) apak$punktu, un/vai _

[.] Lémuma 2003/185 [.] 1. pants tiktal, ciktal Komisija, piemérojot Regulas
Nr. 2341/2002 XVII pielikuma 6. punkta b) apakSpunktu, atsakas palielinat
papildu dienu skaitu no divam, kuras kugis, kas parvada kiadu no $a pielikuma
4. punkta b) apak$punkta definétajiem rikiem,

ir likumigi piemérojami kugiem, kas izmanto atklta tikla ramja trajus, jo tie:

a) neatbilst EKL 33. pantam (bijugais EK liguma 39. pants) un EKL 34, pantam
(bijusais EK liguma 40. pants),
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b) neatbilst EKL 28. pantam (bijusais EK liguma 30. pants) un EKL 29. pantam
(bijugais EK liguma 34. pants),

¢) ir nesameérigi,

d) ir diskrimingjosi un/vai

e) parkapj pamatbrivibu veikt komercdarbibu vai saimniecisku darbibu?

Par prejudicialo jautajumu

levada piezimes

Iesniedzéjtiesa ladz Tiesu parbaudit apstridéto pasakumu spékd esamibu, nemot
véra EK liguma pantus par kopéjo lauksaimniecibas politiku un precu brivu apriti,
nemot véra samériguma principu un nediskriminacijas principu un brivibu veikt
komercdarbibu vai saimniecisku darbibu.

Tiesai iesniegtie apsvérumi tomér ir galvenokart par to, vai apstridétie pasakumi ir
saderigi ar samériguma principu un nediskriminacijas principu.
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Tiesai iesniegtie apsvérumi

Unitymark un NSFO norada, ka tis ne mazakaja mérd neapstrid, ka Eiropas
Savienibas Padomei bija tiesibas veikt pasakumus, lai apturétu Joti plau mencu
krajumu samazina$anos, taji skaitd ierobezojot dienu skaitu, ko jara pavada
attiecigie kugi.

Tapat tas atzist, ka Padomei ir plasa ricibas briviba $aja joma. Tas tomér norada, ka §i
ricibas briviba tadéjadi nejauj Padomei pienemt jebkadu regulégjumu, neievérojot
samériguma principu un nediskriminacijas principu. Unitymark un NSFO uzskata,
ka $ie divi principi attieciba uz kugiem, kas ir aprikoti ar atklata tikla ramja traliem, ir
péarkapti tik smagi, ka tie padara apstridétos pasakumus par spéka neeso$iem.

Attiecibd uz samérigumu Unitymark an NSFO apgalvo, ka, nemot véra nelielo
daudzumu mencu, ko ir nokérusi kugi, kas aprikoti ar rimja traliem, ipai tie, kas
izmanto atklatos tiklus, nebija vajadzibas ierobezot to jura pavaditas dienas vai
vismaz ne tik radikili. Apstridétie pasakumi lidz ar to ir nesamérigi ar sasniedzamo
mérki,

Sie pasakumi ir aridzan nesamérigi, pirmkart, nemot véra kugu, kas ir aprikoti ar
citiem zvejas rikiem, it Ipa$i 4.a tipa rikiem, kas specializéjas mencu ker$ana,
situaciju. Nemot véra ar Lémumu 2003/185 pieskirtas papildu dienas, $iem kugiem
tika pieskirtas 15 dienas jira, t.i, tads pats dienu skaits, kads tika piekirts kugiem,
kas aprikoti ar ramja traliem, ieskaitot atklata tikla ramja trajus, tomér tie nozvejo
daudz mazak mencu.
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Otrkart, ie pasakumi ir nesamérigi, nemot véra kugu, kas ir aprikoti ar 4.e tipa
rikiem un kas specializéjas omaru ker$ana, situaciju. Ka norada Unitymark un NSFO,
lai gan $ie kugi noker daudz vairak mencu neka kugi, kas aprikoti ar ramja traliem,
tiem tika pieskirts par 10 diendm jara vairak neka pédéjiem minétajiem, t.i,
25 dienas.

Visbeidzot, bija janoskir kugi, kas ir aprikoti ar atklata tikla ramja traliem, un tie
kugi, kas ir aprikoti ar kézu paklaja ramja traliem. Tikai pédéjie minétie noker
ievérojamu daudzumu mencu. Tiesas sédé Unitymark un NSFO atsaucas uz
tabulam, ko Padome iesniedza savu rakstveida apsvérumu pielikumi. No sim
tabulam ir redzams, ka kugi, kas aprikoti ar atklata tikla ramja traliem, nokéra tikai
1,06 % no kopéja mencu loma 2002. gada, kameér kugi, kas aprikoti ar kézu paklaja
ramja traliem, nokéra 10,6 % no kopéja daudzuma.

Unitymark un NSFO uzsver, ka tabulas skaidri norada at8kiribu starp $o divu tipu
rikiem, jo tajas minéti ramja trali ar linuma acs izméru 80-99 mm un tie, kuru
linuma acs izmérs ir virs 100 mm. Saurikas linuma acis atbilst kézu paklaja ramja
traliem, kamér plasikas linuma acis ir raksturigas atklata tikla ramja traliem.

No ta izriet, ka kugi, kas ir aprikoti ar atklata tikla ramja traliem, ir tikusi
acimredzami diskriminéti gan attieciba pret kugiem, kas specializéjas mencu
ker$ana, gan tiem, kas specializéjas omiru ker$ana vai kas izmanto kézu paklaja
ramja tralus.

Unitymark un NSFO turklat piebilst, ka apgalvota nepiecieSamiba aizsargat ari
plakanzivju krijumus ir nebitiska, jo plakanzivju zvejnieki nespéja sasniegt tiem
pieskirtas kvotas jau pirms apstridéto pasakumu ievieSanas.
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»
Ka uzskata prasitajas, Padomei bija jaievie$ citi pasakumi, kas mazaka méra skartu
samériguma un nediskriminacijas principu. Tas apgalvo, ka bitu pieticis, ja kugiem,
kas specializéjas oméru ker$ana, dienu skaits biitu samazinats par vienu dienu vai
biitu ierobezots kugu, kuru garums ir mazaks par 10 metriem, dienu skaits jara,

Apvienotas Karalistes valdiba, Padome un Komisija norada, ka Kopienu likumde-
véjam ir plada ricibas briviba attiecigaja joma un ka Tiesa var tikai parbaudit, vai
attiecigd meérka sasniegSanai pienemtais tiesiskais reguléjums nav acimredzami
neatbilstoss.

Si valdiba un §is divas iestades apgalvo, ka, nemot véra problémas, ar ko Kopiena
saskaras, nopietnibu, proti, risku, ka tiks izsmelti mencu krajumi, bija nepiecie$ams
steidzamibas karta ieviest pasakumus %o krajumu aizsarga$anai un to atjaunosanai.
Apstridétie pasikumi tika veikti, pamatojoties uz zinatniskiem zinojumiem, un
pilniba ievéro samériguma principu un nediskriminacijas principu.

Attieciba uz samérigumu Apvienotas Karalistes valdiba, Padome, ka ari Komisija
precizé, ka apstridétie pasakumi nepakjaujas tiri matematiskai logikai. Ja virsroku
nemtu matematiska logika, zvejniekiem, kas specializéjas mencu kersana un noker
lielako daJu mencu loma, batu bijis jasanem lielaka dala ierobeZojumu vai pat visi
ierobeZojumi. Kopienu likumdevéjs tomér uzskatija, ka ir svarigi gan socialu, gan
ekonomisku iemeslu dé] neuzlikt visus mencu aizsardzibas pasakumus tikai un
vienigi zvejniekiem, kas specializéjas mencu zvejoSana, piemérojot dis darbibas
moratoriju. TA ki mencu lomi bija ne tikai kugiem, kas specializéjas mencu
zvejosana, un paréjie zvejnieki, ipadi plakanzivju zvejnieki, nokéra %o sugu
ievérojamas proporcijas, likumdevéjs uzskatija, ka bija vélamak sadalit zvejas
intensitates samazindjumu uz visiem $iem saimnieciskds darbibas subjektiem,
ierobeZojot to jura pavaditas dienas.
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Lielikais zvejas intensitites samazindjums tika piemérots zvejniekiem, kas
specializéjas mencu kerana; vinu dienu skaits jira tika samazinats par 60 %. Kugu,
kas aprikoti ar ramju traliem un kas noker 11,3% krastd izcelto mencu, skaits
samazinajas par 40 %.

Ka uzskata Apvienotas Karalistes valdiba, Padome un Komisija, Unitymark un NSFO
kludas, uzskatot, ka mencu zvejniekiem tika pieskirts tikpat daudz dienu, cik
plakanzivju zvejniekiem, t.i.,, 15 dienas. Lai ari Apvienotas Karalistes zvejniekiem, kas
specializéjas mencu ker$ana, tika atlauts jara pavadit 15 dienas, tas ir saskana ar
Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikuma 6. punkta b) un c) apak$punktu un atbilst
ipafajiem apstakliem. Lai kompensétu pienakumu atgriezties ostd zvejas riku
apmainai, mencu zvejniekiem ir pieskirtas divas papildu dienas, kas neatbilst zvejas
dienam. Turklat tiem tika pieskirtas vél ¢etras papildu dienas, lai nemtu véra kugu,
kas specializéjas mencu ker$ana, ekspluatacijas izbeigSanas programmas. Ar 3o
regulu tika pielauts, ka, samazinot kopé&jo kugu skaitu, kas zvejo mencas, paréjiem
kugiem tiek pieskirtas papildu dienas jura. Unitymark un NSFO veiktais
salidzinajums lidz ar to savos pamatos ir klidains.

Attieciba uz kugiem, kas specializéjas omaru ker$ana, §i valdiba un abas iestades
uzsver, ka zinatniskie zinojumi neparadija batisku saistibu starp omaru lomiem un
mencu krijumu samazinaganos, lai gan $ada saistiba tika uzradita attieciba uz
plakanzivim. Turklat netika atklits omaru krajumu samazina$anas risks, kamér $ads
risks bitu attieciba uz plakanzivim. Visbeidzot, Apvienotas Karalistes valdiba un
abas iestades uzskata, ka apstridétajos pasikumos ir nemts véra fakts, ka mencu
zvejniekiem bija vieglak parslégties uz omaru ker$anu neké uz plakanzivju keranu.
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Attieciba uz salidzindjumu ar kugiem, kas aprikoti ar kéZu paklaja rimja traliem,
Apvienotas Karalistes valdiba, Padome un Komisija tiesas sédé apstiprinaja, ka
Unitymark un NSFO iesniegtie dati par saistibu, kas minéta $a sprieduma 36. punkta,
starp ramja tralu linuma acs izméru un divam eso$ajam 3i tipa kategorijam pirms
tam nekad nav aplikota.

Visbeidzot, Apvienotas Karalistes valdiba, Padome un Komisija apstiprina, ka
ierosindtais alternativais pasakums — kugu, kuru garums ir mazaks par 10 metriem,
jora pavadito dienu skaita samazina$ana — nebija reals, nemot véra $adu kugu lielo
skaitu un gritibas, pat neiesp&jamibu uzraudzit § pasakuma ieviefanu.

Lidz ar to apstridétie pasakumi ir spéka esosi.

Tiesas atbilde

Par precu brivas aprites un komercdarbibas vai saimnieciskas darbibas veik$anas
brivibas ierobeZojumu

Vispirms ir janorada, ka iesniedzéjtiesas jautdjumus par pre¢u brivu apriti un brivibu
veikt komercdarbibu vai saimniecisko darbibu $aja lietd nav nepiecie$ams apliikot
atseviski.
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Attieciba uz pre¢u brivu apriti juzsver, ka lietas dalibnieki neapstrid, ka ir
nepiecie$ams tiesiskais reguléjums, kas uz laiku ierobezo dazadu kategoriju
zvejnieku veikto mencu ker$anu, lai novérstu mencu krajumu izzuganu ilgtermina.
Tiesa jau ir spriedusi attieciba uz pasikumiem, kas islaicigi samazina zivju
daudzumu, ko dalibvalstis var tirgot sava starpa, bet kas ir paredzéti, lai ilgtermina
nodrosinatu optimalo zvejas ienesigumu un lidz ar to palielinatu tirdzniecibu, ka
$adi pasakumi neietilpst EKL 29. panta attieciba uz precu brivu apriti piemérosanas
joma (skat. 1987. gada 16. junija spriedumu lieta 46/86 Romkes, Recueil, 2671. lpp.,
24. punkts).

Lidz ar to, ta ka iesniedzéjtiesa nenorada ipa$us iemeslus, kapéc apstridétie pasakumi
iespaido tirdzniecibu arpus tiem, kas izriet no pagaidu ierobeZojuma uz
zivsaimniecibas intensitati, nav nepiecie$amibas parbaudit $os pasakumus saskana
ar EKL 29. pantu.

Attieciba uz brivibu veikt komercdarbibu vai saimniecisko darbibu Tiesa to ir
atzinusi (skat. it ipa$i 1995. gada 17. oktobra spriedumu lieta C-44/94 Fishermen's
Organisations u.c., Recueil, I-3115. Ipp., 55. punkts), bet, ka to norada ari Komisija
savos rakstveida apsvérumos, iesniedzéjtiesa nav noradijusi, ka $i briviba bitu
parkapta $kirti no samériguma principa un nediskriminacijas principa parkapuma,
kas tiek aplikots turpmak, un lidz ar to ir jauzskata, ka ar $im jautajuma aspektam
nav nepiecie$ams atsevisks vértéjums.

Par nediskriminacijas principa un samériguma principa parkapumu

Ir svarigi noradit, ka nediskriminacijas princips un samériguma princips, kas $aja
lieta ir ar to ciesi saistits, ir Kopienu tiesibu visparéjie principi un lauksaimnie-
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cibas, taja skaita zivsaimniecibas, joma ir ietverti EKL 34. panta 2. punkta otraja
dala.

Ar S0 normu Kopienu likumdevéjam ir dots uzdevums istenot kopéjo lauksaimnie-
cibas politiku, kas formuléta EKL 33. pant3, lai cita starpa nodro$inatu pietiekami
augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem un piedavato produktu pieejamibu tirgi,
nepielaujot Kopiena jebkadu diskrimindciju razotaju starpa.

Saskana ar pastavigo judikattru Kopienu likumdevéjam $aja joma ir plaa ricibas
briviba, kas atbilst poliskajai atbildibai, ko tam piekir EKL 34.~37. pants. Lidz ar to
tiesas kontrolei ir jaaprobezojas ar parbaudi, vai attiecigd pasakuma spéka esamibu
nemazina acimredzama kliida vai pilavaru parsniegfana, vai attieciga iestade nav
acimredzami parsniegusi savas izvértédanas pilnvaras (skat. 2001. gada 12. jilija
spriedumu lietd C-189/01 Jippes u.c., Recueil, 1-5689. Ipp., 80. punkts, un 2004. gada
9. septembra spriedumu lieta C-304/01 Spanija/Komisija, Krajums, 1-7655. Ipp.,
23, punkts).

Attieciba uz 3o ricibas brivibu Tiesa ir nospriedusi, ka samériguma princips, kas ir
viens no Kopienu tiesibu visparéjiem principiem, prasa, lai Kopienu tiesibu
noteikuma ietvertie lidzekli bitu atbilstoi paredzéti meérka sasnieg$anai un
neparsniegtu to, kas nepiecieSams §1 mérka sasniegdanai (skat. it ipagi 2002. gada
11. julija spriedumu lieta C-210/00 Késerei Champignon Hofineister, Recueil,
1-6453. Ipp., 59. punkts; 2004. gada 14. decembra spriedumu lieta C-210/03 Swedish
Match, Krajums, 1-11893. Ipp., 47. punkts; 2005. gada 6. decembra spriedumu
apvienotajas lietds C-453/03, C-11/04, C-12/04 un C-194/04 ABNA u.c., Krajums,
1-10423. Ipp., 68. punkts, un 2006. gada 10. janvira spriedumu lieta C-344/04 IATA
un ELFAA, Krajums, 1-403. lpp., 79. punkts).
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Attieciba uz atbilstibas 3im principam kontroli, ko veic tiesa, nemot véra Kopienu
likumdevéja plaso ricibas brivibu kopéjas lauksaimniecibas politikas jautdjumos,
tikai $aja joma ieviestd pasikuma acimredzami nepiemérotais raksturs attieciba pret
mérki, ko kompetenta iestide planojusi sasniegt, var ietekmét $ada pasakuma
likumigumu (skat. 1990. gada 13. novembra spriedumu lieta C-331/88 Fedesa u.c.,
Recueil, 1-4023. Ipp., 14. punkts; 1994. gada 5. oktobra spriedumu apvienotajas lietas
C-133/93, C-300/93 un C-362/93 Crispoltoni u.c., Recueil, 1-4863. Ipp., 42. punkts;
iepriek§ minéto spriedumu lietd Jippes u.c, 82. punkts, un iepriek§ minéto
spriedumu lietd JATA un ELFAA, 80. punkts).

Lidz ar to Tiesai ir jaiparbauda, vai apstridétie pasakumi ir acimredzami nepieméroti.

Saskana ar Tiesai iesniegto informaciju, kas ipa$i izklastita $a sprieduma 23.—26. un
35. punkt, skiet, ka kugus, kas aprikoti ar atklata tikla ramja traliem, pasakumi, ar
kuriem ierobeZo zvejas intensitati, ietekmé ievérojami vairak neka kugus, kas ir
aprikoti ar citiem rikiem, sameérigi to nokertajam mencu daudzumam.

Lai novértétu $o pasakumu piemérotibu, ir jakonstaté, ka Padome ir izvéléjusies
zvejas intensitites samaziniganu attiecinat uz visiem attiecigajiem saimnieciskas
darbibas subjektiem, nevis noteikt moratoriju to zvejnieku darbibai, kuri galvenokart
ker mencas. Sadi rikojoties, ta ir centusies ievérot vienu no kopéjas lauksaimniecibas
politikas meérkiem, proti, attiecigo zvejnieku pietiekami augsta dzives limena
nodro$inadanu. Si likumdevéja veikta izvéle pati par sevi nav kritizéjama, ar
nosacijumu, ka, pienemot apstridétos pasakumus, td rezultatd nesamérigi un bez
objektiva attaisnojuma netiek sodita cita zvejnieku grupa.
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Ka uzskata Unitymark un NSFO, $ie pasakumi nejauj plakanzivju zvejniekiem, kas
izmanto atklata tikla ramja tralus, kert tiem pieskirtas plakanzivju kvotas un lidz ar
to iedragd to darbibas dzivotspéju. Kopienu likumdevéjs varéja, ka tas uzskata,

- izvairities no $adas iedarbibas, nogkirot divu kategoriju rimja trajus, proti, kézu

pakldja ramja tralus un atklata tikla ramja trajus.

Sis arguments, saskana ar kuru nebija iemesla samazinat jira pavadito dienu skaitu
plakanzivju zvejniekiem, lai aizsargatu plakanzivju krdjumus, tapéc, ka pat, pirms
tika pienemta Regula Nr. 2341/2002, Apvienotds Karalistes zvejnieki nespéja
sasniegt tiem pieSkirtas kvotas, nevar tikt atbalstits. Sie apstak]i nav izikirosie
attieciba uz mencu krajumu aizsardzibu. Turklat $aja lietd netiek apgalvots, ka
plakanzivju zvejnieki, uz kuriem visiem attiecas apstridétie pasakumi, nevargja
sasniegt tiem pieskirtas kvotas,

Turklat apstaklis, ka reglamentéjods pasakums kadu noteiktu grupu ietekmé vairak
neka kadu citu, nenozimé, ka pasikums ir nesamérigs vai diskrimingjoss, ja ar to
cenSas visparigi noregulét kadu problému visparéjo interesu laba,

Nemot véra nenozimigo mencu daudzumu, ko kopigi noker kugi, kas aprikoti ar
ramja traliem, kas veido apméram 11 % no visa krasta izcelto mencu daudzuma,
levérojams jard pavadito dienu skaita samazinajums $iem kugiem neskiet pats par
sevi acimredzami nepiemérots.
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Lidz ar to ir japarbauda, vai apstridétie pasakumi ir diskrimingjo3i attieciba uz
zvejniekiem, kas izmanto daZada tipa zvejas rikus, un, lai to izdaritu, jasalidzina
vispirms zvejnieku, kas izmanto atklata tikla ramja tralus, situacija ar to zvejnieku
situaciju, kas izmanto kézu paklaja ramja tralus.

Saja sakara negkiet, ka laika, kad tika ieviesti apstridétie pasakumi, pieejamajos
zinatniskajos zinojumos jebka tika nogkirti $ie divu tipu riki. No Tiesai iesniegtajiem
lietas materialiem gluZi pretégji izriet, ka ramja trali tika atainoti ka viens vesels.
Turklat skaitli par 2002. gadu, kas redzami Padomes apsvérumu pielikuma, uz ko ir
pamatojusds Unitymark un NSFO tiesas sédé, Regulas Nr. 2341/2002
XVII pielikuma pienemsanas laika vél nebija pieejami.

Sajos apstaklos un saskana ar $a sprieduma 64. punkta izklastitajiem apsvérumiem ir
jaatzist, ka apstridétie pasakumi nav diskrimingjosi attieciba pret zvejniekiem, kas
izmanto atklata tikla ramja tralus, salidzinot ar zvejniekiem, kas izmanto kézu
paklaja ramja tralus.

Atliek parbaudit, vai apstridétie pasiakumi nav diskriminéjosi attieciba uz dienu
skaitu, kas pieskirtas zvejniekiem, kas galvenokart ker mencas, salidzinot ar tiem, kas
galvenokart ker omarus, ka ari tiem, kuru kugu garums ir mazaks par 10 metriem.

I-2712



69

70

71

72

UNITYMARK UN NORTH SEA FISHERMEN'S ORGANISATION

Attieciba uz pirmas kategorijas kugiem ir jakonstaté, ka iebildums ne tik daudz
attiecas uz devinu pamatdienu piekiranu tiem, bet gan uz se$am papildu dienam,
ko sanéma $o zvejas veidu praktizéjosie Apvienotas Karalistes kugi.

Saja sakara ir jakonstaté, ka papildu dienas, kas ar Lémumu 2003/185 tika pieskirtas
zvejniekiem, kuru kugi ir aprikoti ar 4.a tipa rikiem, saskani ar Regulas
Nr. 2341/2002 XVII pielikuma 6. punkta b) un c) apakipunktu, tika piegkirtas,
pamatojoties uz Ipasiem apstakliem, kas noraditi #ajos divos noteikumos. Attieciba
uz divam papildu dienam, kas paredzétas 6. punkta b) apak$punkta, lai kompensétu
cita starpd kugoSanas dienas starp piederibas ostu uz zvejas vietam, neskiet, ka
Apvienotas Karalistes valdiba vai noraditie plakanzivju zvejnieki biitu noradijusi
Komisijai, ka ne tikai kugiem, kas specializéjas mencu ker$ana, bet ari kugiem, kuri
zvejo plakanzivis, varétu bit vajadziba péc tam. Attieciba uz papildu dienu
piekirSanu zvejniekiem, kuri izmanto specialos kugus mencu kerganai saskana ar
Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikuma 6. punkta c) apak$punktu, tas ir
izskaidrojams ar $o kugu parstrades metalliZznos programmam, kas atbilst &is zvejas
darbibas visparéjam samazinajumam.

No ta izriet, ka jira pavadito dienu skaits, kas pietkirts zvejniekiem, kuru kugi ir
aprikoti ar 4.b tipa zvejas rikiem, kas specializéjas plakanzivju kerSana, neskiet
acimredzami nesamérigs, salidzinot ar jara pavadito dienu skaitu, kas pieskirts
zvejniekiem, kuru kugi ir aprikoti ar 4.a tipa rikiem, kas specializéjas mencu kersana,
péc papildu dienu, kas piekirtas saskana ar Regulas Nr. 2341/2002 XVII pielikuma
6. punkta b) un c) apakpunktu, pieméroganas.

Ciktal tas attiecas uz salidzindjumu ar omaru zvejniekiem; ir jakonstaté, ka $aja
sakard Tiesai iesniegta informacija ir atikiriga gan attieciba uz %o zvejnieku mencu
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lomu apjomu un omaru krajumu apdraudé$anu, gan mencu zvejnieku drizaku spéju
parslégties uz omaru, nevis plakanzivju kerdanu.

No Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem tomér neizriet, ka Unitymark un NSFO
piezimes attieciba uz at$kirigu attieksmi pret plakanzivju zvejniekiem un omdru
zvejniekiem biitu bijudas iesniegtas Kopienu likumdevéjam pirms So apstridéto
pasakumu pienems§anas.

Lidz ar to, pat ja starpiba starp omaru zvejniekiem un plakanzivju zvejniekiem
pieskirtajam dienam $kiet liela, ta ne$kiet acimredzami neatbilsto$a, nemot véra
informaciju, kas Kopienu likumdevéjam bija pieejama laika, kad tika pienemta
Regula Nr. 2341/2002.

Visbeidzot, attieciba uz zvejniekiem, kas izmanto kugus, kuru garums ir mazaks
neka 10 metri, ir jakonstaté, ka $o kugu arkartigi lielais skaits varéja ipasi apgrutinat
kontroli un varéja attaisnot Kopienu likumdevéja izvéli, lai veicinatu mencu krajjumu
aizsardzibu, ierobezot jira pavadito dienu skaitu zvejniekiem, kas izmanto cita tipa
kugus.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka apstridétie pasakumi nav acimre-
dzami neatbilstosi.
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No ta izriet, ka uzdota jautajuma parbaude nav atklajusi nevienu faktoru, kas varétu
ietekmét apstridéto pasakumu spéka esamibu.

Par tiesa$anas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaganas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi,
kas radugies saistiba ar apsvérumu iesniegianu Tiesai, iznemot tos, kuri radusies
minétajiem lietas dalibniekiem, nav atlidzinami,

Ar 34du pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nosprie¥:

Uzdota jautajuma parbaude nav atklajusi nevienu iemeslu, kas varétu ietekmét;

— Padomes 2002, gada 20. decembra Regulas (EK) Nr. 2341/2002, ar ko
2003. gadam nosaka zvejas iespéjas un ar tam saistitos noteikumus
konkrétiem zivju krajumiem un zivju krajumu grupam, kas piemérojami
Kopienas iidenos un Kopienas kugiem iidenos, kur nepiecielami nozvejas
ierobezojumi, XVII pielikuma 4. punkta b) apakSpunkta un 6. punkta
a) apak$punkta,

— $a pada pielikuma, ko groza ar Padomes 2003. gada 10. aprila Regulu (EK)
Nr. 671/2003, 4. punkta b) apak$punkta un 6. punkta a) apak$punkta,
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— Komisijas 2003, gada 14. marta Lémuma 2003/185/EK par dalibvalstim

pieskirtajam papildu dienam attieciba uz kugu atraSanos arpus ostas

saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 2341/2002 XVII pielikamu 1. panta
spéeka esamibu.

[Paraksti]
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