COMISIA/ITALIA

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
10 aprilie 2008

In cauza C-442/06,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusi la 26 octombrie 2006,

Comisia Comunititilor Europene, reprezentatd de doamna D. Recchia si de
domnul M. Konstantinidis, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentata de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent,
asistat de domnul G. Fiengo, avvocato dello Stato, cu domiciliul ales in Luxemburg,

parata,

* Limba de procedura: italiana.
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CURTEA (Camera a doua),

compusi din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii L. Bay
Larsen, K. Schiemann, J. Makarczyk si doamna C. Toader (raportor), judecitori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisé,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,

pronuntd prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii si constate
cd, prin adoptarea si mentinerea in vigoare a Decretului legislativ (decreto legisla-
tivo) nr. 36 din 13 ianuarie 2003 (supliment ordinar la GURI nr. 40 din 12 martie
2003), astfel cum a fost modificat prin Decretul-lege nr. 203 din 30 septembrie 2005
(GURI nr. 230 din 30 octombrie 2005, p. 4, denumit in continuare , Decretul legislativ
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nr. 36/2003”), care transpune in dreptul national dispozitiile Directivei 1999/31/CE
a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, p. 1, Editie
speciald, 15/vol. 5, p. 94), Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul articolelor 2-14 din aceasta directiva.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Potrivit articolului 1 din Directiva 1999/31, aceasta urmareste sa prevada mdésuri,
proceduri si linii directoare pentru a preveni sau pentru a reduce, pe cat posibil, efec-
tele negative asupra mediului ale activitétilor de depozitare a deseurilor.

Articolul 2 enumerd definitiile la care se referd aceasté directivi. Acesta mentioneazd,
printre altele, notiunile de deseuri si de depozite de deseuri, prin acestea din urma
intelegdndu-se amplasamentele de evacuare a deseurilor pentru depozitarea acestora
pe sau in pamant. In articolul 3 din Directiva 1999/31 este stabilit domeniul de apli-
care al acesteia, prevazandu-se ci aceasta vizeaza, in principiu, toate depozitele de
deseuri, astfel cum sunt indicate la articolul 2 din directiva.

In articolele 4 si 6 din Directiva 1999/31, depozitele de deseuri sunt clasificate in
trei categorii, si anume depozitele de deseuri pentru deseuri periculoase, depozi-
tele de deseuri pentru deseuri nepericuloase, precum si depozitele de deseuri pentru
deseuri inerte, si sunt indicate deseurile care pot fi acceptate in aceste trei categorii
de depozite.
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In ceea ce priveste deseurile si tratirile neacceptate in depozitele de deseuri, la arti-
colul 5 alineatul (1) din directiva se prevede ca ,[s]tatele membre stabilesc o strategie
nationald pentru a pune in aplicare reducerea deseurilor biodegradabile destinate
depozitelor de deseuri in termen de cel mult doi ani de la data [de transpunere a
acestei directive] si informeaza Comisia cu privire la aceasta strategie”, iar la articolul
5 alineatul (2) sunt stabilite termene pentru punerea in aplicare a acestei reduceri a
deseurilor.

Articolul 10 din Directiva 1999/31 contine norme privind costurile evacudrii
deseurilor in depozitele de deseuri. Articolul 11 si anexa II la aceasta directiva stabi-
lesc normele privind procedurile de acceptare a deseurilor in depozitele de deseuri,
articolul 12 si anexa III la directiva mentionatd le stabilesc pe cele referitoare la
procedurile de supraveghere si de control al operatiunilor realizate in interiorul
depozitelor de deseuri, iar articolul 13 din directiva priveste procedurile de inchidere
si de posttratare.

Articolele 7-9 din Directiva 1999/31 prevad procedura de autorizare a noilor depo-
zite de deseuri. In cadrul directivei sunt impuse mésuri speciale si pentru depozitele
de deseuri existente. In acest sens, articolul 14 din directiva prevede:

»Statele membre iau masurile necesare pentru ca depozitele de deseuri autorizate
sau care functionau deja la data punerii in aplicare a prezentei directive s nu poata
continua sa isi desfasoare activitatea fira a trece prin etapele enumerate mai jos in cel
mai scurt timp posibil si in termen de maximum opt ani de la data stabilitd la arti-
colul 18 alineatul (1):

(a) intr-o perioadd de un an de la data stabilitd la articolul 18 alineatul (1), opera-
torul unui depozit de deseuri elaboreazi si prezinta autoritétilor competente spre
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aprobare un plan de amenajare a spatiului care sd includéd detaliile enumerate
la articolul 8 si masurile de remediere pe care operatorul le considerd necesare
pentru a indeplini conditiile stabilite de prezenta directivd, cu exceptia conditiilor
stabilite in anexa I punctul 1;

in urma prezentdrii planului de amenajare a spatiului, autoritatile competente
iau o decizie definitiva prin care stabilesc daca operatiile de exploatare mai pot
continua pe baza respectivului plan de amenajare si a prezentei directive. Statele
membre iau mésurile necesare pentru a inchide cat mai repede posibil, in confor-
mitate cu articolul 7 litera (g) si [cu] articolul 13, acele depozite de deseuri care,
in conformitate cu articolul 8, nu au primit o autorizatie care si le permita si
functioneze in continuare;

pe baza planului de amenajare aprobat, autorititile competente autorizeazd
lucrérile necesare si stabilesc o perioadd temporara pentru finalizarea planului.
Toate depozitele de deseuri existente trebuie sé indeplineascé cerintele stabi-
lite in prezenta directivd, cu exceptia cerintelor stabilite in anexa I punctul 1, in
termen de maximum opt ani de la data stabilita la articolul 18 alineatul (1);

(i) in termen de un an de la data stabilita la articolul [18] alineatul (1), in cazul
depozitelor pentru deseuri periculoase se aplicd articolele 4, 5 si 11 si anexa II;

(ii) in termen de trei ani de la data stabilita la articolul [18] alineatul (1), in cazul
depozitelor pentru deseuri periculoase se aplicd articolul 6.”
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Articolul 18 din Directiva 1999/31 stabileste termenul de transpunere a acesteia
dupa cum urmeaza:

»(1) Statele membre asiguri intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de
maximum doi ani de la data intrdrii in vigoare a acesteia. Statele membre informeaza
de indata Comisia cu privire la aceasta.

Aceastd directiva a intrat in vigoare la 16 iulie 1999. Termenul de transpunere
previzut la articolul 18 din directivi a expirat la 16 iulie 2001.

La 19 decembrie 2002, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Decizia 2003/33/CE de
stabilire a unor criterii si proceduri de admitere a deseurilor in depozitele de deseuri,
in conformitate cu articolul 16 si cu anexa II la Directiva 1999/31/CE (JO 2003, L 11,
p- 27, Editie specialg, 15/vol. 9, p. 142).

Reglementarea nationald

Decretul legislativ nr. 36/2003 transpune in totalitate, in dreptul italian, dispozitiile
Directivei 1999/31.
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La articolul 5 din decretul legislativ se prevede in special c4, in termen de un an de la
data intrarii sale in vigoare, regiunile trebuie sa elaboreze si sd aprobe un program de
reducere a deseurilor biodegradabile aflate in depozitele de deseuri. Decretul legis-
lativ stabileste si termenele care trebuie respectate in vederea unei reduceri trep-
tate a acestor deseuri din depozitele de deseuri. Articolul 6 din Decretul legislativ
nr. 36/2003 transpune acea dispozitie din Directiva 1999/31 care priveste deseurile
neacceptate in depozitele de deseuri, iar articolul 11 din acesta stabileste normele
privind procedura de acceptare a deseurilor in aceste depozite.

Articolul 17 din acest decret legislativ, intitulat ,Dispozitii tranzitorii si finale”, care
stabileste normele referitoare la regimul aplicabil depozitelor de deseuri existente,
prevede:

»1. Depozitele de deseuri deja autorizate la data intrarii in vigoare a prezentului
decret pot continua si primeascd, pana la 31 decembrie 2006, deseurile pentru care
au fost autorizate.

2. Cu respectarea conditiilor si a limitelor de acceptabilitate previazute de Decizia
comitetului interministerial din 27 iulie 1984, publicatd in suplimentul ordinar la
[GURI] nr. 253 din 13 septembrie 1984, [...] eliminarea prin depunere in noile depo-
zite de deseuri este autorizatd pana la 31 decembrie 2006 in ceea ce priveste:

a) in cadrul depozitelor pentru deseuri inerte, deseurile trimise anterior in depozi-
tele de deseuri de categoria a doua, tipul A;
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b) in cadrul depozitelor pentru deseuri nepericuloase, deseurile trimise anterior in
depozitele de deseuri de categoriile intéi si a doua, tipul B;

¢) in cadrul depozitelor pentru deseuri periculoase, deseurile trimise anterior in
depozitele de deseuri de categoria a doua, tipul C, si de categoria a treia.

3. In termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului decret, titularul
autorizatiei mentionate la alineatul 1 sau operatorul depozitului de deseuri, mandatat
de acesta, prezinta autoritatii competente un plan de amenajare a spatiului intocmit
in functie de criteriile mentionate in prezentul decret, inclusiv garantiile financiare
prevazute la articolul 14.

4. Autoritatea competentd aprobd, printr-un act motivat, planul mentionat la aline-
atul 3, autorizeaza continuarea activititii depozitului de deseuri si stabileste lucra-
rile necesare pentru ca acesta sa corespunda normelor, modalitétile de executare si
termenul limitd pentru finalizarea acestora, fard ca acest termen sa poat fi ulterior
datei de 16 iulie 2009. [...]

5. In cazul respingerii planului mentionat la alineatul 3, autoritatea competenta
indicd modul si termenele pentru inchiderea depozitului de deseuri, conform artico-
lului 12 alineatul 1 litera c).
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Decizia comitetului interministerial din 27 iulie 1984, la care face trimitere articolul
17 alineatul 2 din Decretul legislativ nr. 36/2003, prevede clasificarea depozitelor de
deseuri in trei categorii. Depozitele de deseuri de categoria a doua, tipul C, si cele de
categoria a treia, la care face referire articolul 17 alineatul 2 litera c), sunt cele desti-
nate evacudrii deseurilor toxice si periculoase (punctele 4.2.3.3. si 4.2.4 din decizia
mentionatd).

Procedura precontencioasa

In urma unei plangeri in care se invoca transpunerea incorecta a Directivei 1999/31
prin Decretul legislativ nr. 36/2003, la 17 octombrie 2003, Comisia a trimis Repu-
blicii Italiene o scrisoare de punere in intarziere in care arita ci decretul legislativ
mentionat nu era conform articolelor 2, 5, 6, 10, 13 si 14 din aceasta directiva. in
partea introductiva a scrisorii respective, Comisia a subliniat cd observatiile care
figurau in cadrul acesteia ,nu aduceau atingere posibilititii ca, eventual, sa se atraga
atentia autoritatilor italiene asupra unor aspecte ulterioare”.

Republica Italiand a raspuns acestei scrisori prin doud note separate, datate 12 decem-
brie 2003 si, respectiv, 28 ianuarie 2004.

La 9 iulie 2004, Comisia a adresat acestui stat membru o scrisoare de punere in
intarziere complementard, in cadrul careia a exprimat indoieli cu privire la carac-
terul corect al transpunerii atit a articolelor din Directiva 1999/31 mentionate in
scrisoarea de punere in intarziere initiald, cét si a articolelor 3, 4, 7-9, 11 si 12 din
aceeasi directiva. In plus, Comisia a invitat Republica Italiani sa trimita informatii
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privind numérul exact de depozite de deseuri carora nu le erau aplicabile dispozitiile
respectivei directive referitoare la noile depozite de deseuri, precum si sd isi prezinte
observatiile in termen de doud luni de la data primirii scrisorii de punere in intérziere
complementare.

Considerand ca explicatiile date de Republica Italiand nu erau satisficatoare, la
19 decembrie 2005, Comisia i-a adresat acesteia un aviz motivat. in cadrul avizului
motivat, Comisia a retras unele dintre motivele formulate in scrisoarea de punere in
intarziere initiala si le-a confirmat pe cele intemeiate pe neconformitatea cu Direc-
tiva 1999/31 a dispozitiilor nationale referitoare la depozitele de deseuri existente. De
asemenea, a somat Republica Italiana s adopte actele necesare pentru a se conforma
avizului motivat in termen de doud luni de la data primirii acestuia.

Intrucat argumentele prezentate de Republica Italiani ca raspuns la avizul motivat
in cadrul notei din 28 februarie 2006 nu au fost convingatoare, Comisia a introdus
prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Cu privire la exceptia de inadmisibilitate, intemeiatd pe nelegalitatea procedurii
precontencioase

Republica Italiand invocd un viciu care afecteazd procedura precontencioasd, care
ar determina inadmisibilitatea actiunii Comisiei. Republica Italiana aratd ci aceasta
institutie a modificat motivele invocate. Intr-adevir, in conditiile in care in scrisoarea
de punere in intérziere initiald, in ceea ce priveste regimul aplicabil depozitelor de
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deseuri existente, Comisia mentionase neconformitatea cu articolul 14 din Direc-
tiva 1999/31 a Decretului legislativ nr. 36/2003, in scrisoarea de punere in intarziere
complementard, aceasta a invocat incalcarea articolelor 2-14 din aceeasi directiva.
Republica Italiand subliniaza de asemenea cd, in scrisoarea de punere in intérziere
initiald, Comisia inserase deja o mentiune potrivit careia puteau apérea ulterior ,noi
indoieli” in legatura cu conformitatea cu Directiva 1999/31 a legislatiei nationale care
o transpune. Inserarea acestei mentiuni ar permite Comisiei s modifice motivele
invocate impotriva unui stat membru, potrivit propriei alegeri si fara sa fie obligata sa
initieze o noua procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Pe de alta parte,
extinderea obiectului punerii in intirziere complementare la noi motive ar constitui
o incélcare a obligatiei de cooperare loiala avute in vedere la articolul 10 CE.

Comisia contestd existenta unei asemenea incalcéri, avand in vedere faptul ca scri-
soarea de punere in intarziere complementara trimisa Republicii Italiene avea drept
scop addugarea unor noi motive sau modificarea celor deja invocate. Pentru a detalia
ceea ce a fost expus intr-o scrisoare de punere in intirziere si pentru a completa
analiza raspunsului autoritatilor nationale, Comisia ar adresa statului membru in
cauza un aviz motivat. In schimb, conform articolului 226 CE, pentru a extinde moti-
vele invocate, Comisia ar trimite statului mentionat o scrisoare de punere in intar-
ziere complementard cu privire la care acesta ar avea posibilitatea sa isi prezinte
argumentele.

In aceasta privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, regu-
laritatea procedurii precontencioase constituie o garantie esentiald prevazutd de
Tratatul CE nu numai pentru protejarea drepturilor statului membru in cauzai, ci si
pentru a se asigura ca eventuala procedurd contencioasé va avea ca obiect un litigiu
clar definit. Din aceastd finalitate rezultd ca scrisoarea de punere in intarziere are ca
scop, pe de o parte, sa delimiteze obiectul litigiului si sd indice statului membru, care
este invitat sa isi prezinte observatiile, elementele necesare pentru pregatirea apararii
si, pe de alta parte, sd ii permitd acestuia sa se conformeze inainte de a fi sesizati
Curtea (Hotéréarea din 13 decembrie 2001, Comisia/Franta, C-1/00, Rec., p. 1-9989,
punctul 54, si Hotéréarea din 5 noiembrie 2002, Comisia/Germania, C-476/98, Rec.,
p- [-9855, punctele 46 si 47).
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Comisia a trimis Republicii Italiene o scrisoare de punere in intarziere complemen-
tard, stabilind un nou termen pentru ca acest stat membru si isi prezinte observatiile,
inainte de a-i adresa un aviz motivat intemeiat pe aceleasi motive ca acelea din scri-
soarea de punere in intarziere complementard. Prin urmare, Comisia nu a adus atin-
gere dreptului la aparare, intrucat Republicii Italiene i s-a oferit posibilitatea s& isi
pregéteasca apararea inainte de a primi avizul motivat.

In consecinti, aceasti exceptie de inadmisibilitate ridicata de Republica Italiana
trebuie inlaturata.

Cu privire la primul motiv, intemeiat pe incdlcarea articolelor 2-14 din Direc-
tiva 1999/31, rezultatd din transpunerea cu intdrziere a acesteia

Argumentele partilor

Comisia sustine cd, din cauza transpunerii tardive a Directivei 1999/31, care nu a
avut loc decat la 27 martie 2003, odata cu intrarea in vigoare a Decretului legislativ
nr. 36/2003, desi aceasta transpunere ar fi trebuit sd aiba loc inainte de 16 iulie 2001,
regimul aplicat, in dreptul italian, depozitelor de deseuri autorizate intre 16 iulie 2001
si 27 martie 2003 a fost cel previzut pentru depozitele de deseuri existente, si nu cel,
mai strict, previazut pentru depozitele de deseuri noi. Republica Italiand ar fi incélcat,
asadar, in ceea ce priveste aceste depozite de deseuri, articolele 2-14 din directiv,
in masura in care aceste articole nu ar fi fost aplicate tuturor depozitelor de deseuri
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mentionate, desi acestea ar fi trebuit s fie considerate noi. Astfel, autorititile italiene
ar fi ales in mod deliberat sa incalce dispozitiile comunitare in cauzi, deoarece, chiar
transpunénd tardiv directiva, ar fi putut si ar fi trebuit sa aplice acestor depozite de
deseuri regimul prevazut de directiva pentru depozitele de deseuri noi.

Comisia adaugi cd faptul, invocat in cursul procedurii administrative, cd Republica
Italiand a preferat s astepte, in mod unilateral, adoptarea Deciziei 2003/33 nu justi-
fica intirzierea cu care a fost transpusé Directiva 1999/31. Intr-adevir, aceasti trans-
punere nu ar depinde nicidecum de existenta unui asemenea act, in conditiile in care,
conform aceleiasi directive, statele membre trebuiau sd utilizeze criterii nationale
conforme prevederilor anexei II la directiva.

Republica Italiana ridicd, in primul rand, exceptia inadmisibilitétii acestui motiv, afir-
mand cé nu exista posibilitatea sesizarii Curtii, de citre Comisie, in legatura cu trans-
punerea cu intarziere a Directivei 1999/31 in conditiile in care decretul legislativ de
transpunere a fost adoptat inainte de initierea procedurii precontencioase si aceasta
intarziere constituie o imprejurare care nu se poate remedia.

Acest stat membru sustine, in al doilea rdnd, ca intarzierea mentionatd a deter-
minat necesitatea ca, pentru motive exclusiv tehnice si administrative, depozitele de
deseuri autorizate intre data de expirare a termenului de transpunere a Directivei
1999/31 si cea de intrare in vigoare a Decretului legislativ nr. 36/2003 sa fie supuse
obligatiilor stabilite de aceasta directiva in ceea ce priveste depozitele de deseuri exis-
tente. Intr-adevir, ar fi fost necesar si se prevadi, in ceea ce priveste aceste depozite
de deseuri, care contineau deja o anumité cantitate de deseuri, o perioada de tranzitie
in cursul cireia titularii autorizatiilor de exploatare ar fi trebuit si le amenajeze. In

I-2429



29

30

HOTARAREA DIN 10.4.2008 — CAUZA C-442/06

plus, acest regim tranzitoriu ar corespunde necesititii de a nu se crea o situatie de
inegalitate pentru operatorii economici care beneficiau deja de asemenea autorizatii
la data intrarii in vigoare a decretului legislativ mentionat. Regimul respectiv ar fi
fost, in orice caz, extrem de restrictiv si ar fi prevdzut un termen imperativ mai scurt
decét cel stabilit prin Directiva 1999/31 pentru prezentarea unui plan de amenajare
a spatiilor.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste exceptia de inadmisibilitate ridicata de Republica Italiana, inteme-
iatd pe lipsa interesului in constatarea transpunerii cu intarziere a Directivei 1999/31,
trebuie sd se arate cd, mai ales in masura in care se bazeaza pe primul motiv al
prezentei actiuni, concluziile acesteia nu urmaéresc si se constate o asemenea intar-
ziere, ci neconformitatea cu aceasta directiva a dispozitiilor tranzitorii din Decretul
legislativ nr. 36/2003 in ceea ce priveste regimul aplicabil depozitelor de deseuri
deschise in cursul perioadei cuprinse intre data expirarii termenului de transpunere a
directivei mentionate si cea a intrérii in vigoare a acestui decret legislativ.

Or, astfel cum rezulta din jurisprudenta Curtii, un stat membru care nu a transpus o
directivd comunitara in termenul prevazut si impotriva céruia este initiata o actiune
in constatarea neindeplinirii obligatiilor avind ca obiect nerespectarea unei obligatii
ce rezulta din aceastd directivd, iar nu netranspunerea in termenul prevazut, nu
poate invoca faptul cid nu a adoptat misurile necesare pentru transpunerea direc-
tivei mentionate pentru a se opune admisibilititii acestei actiuni si, prin urmare,
examindrii de catre Curte a cererii care urméireste constatarea respectivei neindepli-
niri a obligatiilor (Hotararea din 11 august 1995, Comisia/Germania, C-431/92, Rec.,
p. [-2189, punctul 23).
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In consecinti, exceptia inadmisibilitatii primului motiv al actiunii, intemeiati pe
lipsa interesului Comisiei de a exercita actiunea, trebuie inlaturata.

In ceea ce priveste temeinicia acestui motiv, se impune constatarea ci, astfel cum a
fost ardtat in mod intemeiat de Comisie si nu a fost contestat de Republica Italiana,
Decretul legislativ nr. 36/2003 nu prevede aplicarea, in privinta depozitelor de deseuri
autorizate in cursul perioadei cuprinse intre data de expirare a termenului de trans-
punere a Directivei 1999/31 si cea de intrare in vigoare a acestui decret legislativ, a
dispozitiilor referitoare la depozitele de deseuri noi, si anume, mai ales, a articolelor
2-13 din directiva mentionata. Decretul legislativ mentionat prevede, in schimb, apli-
carea in privinta acestor depozite de deseuri a regimului previzut pentru depozitele
de deseuri existente, supunandu-le procedurii de amenajare previzute la articolul 17
din decretul legislativ.

Or, dintr-o jurisprudentd constanta rezultd ca un stat membru nu poate invoca
faptul ca a pus in mod tardiv in aplicare o directiva pentru a justifica nerespectarea
sau indeplinirea cu intrziere a altor obligatii impuse de aceasta directivi (a se vedea
Hotérarea din 13 aprilie 2000, Comisia/Spania, C-274/98, Rec., p. [-2823, punctul 22,
si Hotdrarea din 8 noiembrie 2001, Comisia/Italia, C-127/99, Rec., p. I-8305, punctul
45). Intr-adevir, in cazul in care o directivd precum cea care este in discutie in speti
prevede obligatii neechivoce in sarcina autoritétilor nationale competente, statele
membre care nu au transpus aceasté directiva nu se pot considera scutite, dupa expi-
rarea termenului de transpunere, de obligatiile stabilite de aceasta si nu pot exclude,
printr-o dispozitie tranzitorie, aplicarea dispozitiilor directivei mentionate. Admi-
terea unei asemenea posibilitéti a statului ar insemna sa se permité acestuia sd amane
termenul de transpunere in ceea ce il priveste (a se vedea in acest sens Hotaréarea din
9 august 1994, Bund Naturschutz in Bayern si altii, C-396/92, Rec., p. I-3717, punctul
19).

Rezultd ca Republica Italiand ar fi trebuit sé aplice in privinta depozitelor de deseuri
autorizate intre 16 iulie 2001 si 27 martie 2003 dispozitiile Directivei 1999/31
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referitoare la depozitele de deseuri noi, cuprinse in articolele 2-13 din aceasta. Prin
urmare, prin adoptarea si mentinerea in vigoare a Decretului legislativ nr. 36/2003,
care exclude o asemenea aplicare, Republica Italiani nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul acestor articole.

In plus, prin aplicarea regimului previzut la articolul 14 din Directiva 1999/31 refe-
ritor la depozitele de deseuri existente in privinta depozitelor de deseuri noi, Repu-
blica Italiana nu si-a indeplinit nici obligatiile ce decurg din acest articol.

Pe de alta parte, motivele invocate de acest stat membru pentru a justifica transpu-
nerea si aplicarea cu intérziere a Directivei 1999/31, care sunt intemeiate pe necesi-
tatea de a astepta adoptarea Deciziei 2003/33, nu sunt fondate. Intr-adevir, aceasti
decizie are ca scop precizarea normelor privind criteriile si procedurile de admitere
a deseurilor in depozitele de deseuri. Or, aceste norme sunt prevazute in directiva
mentionata si aplicarea acestora nu este supusa conditiei adoptérii unei asemenea
decizii in temeiul articolului 16 din directiva respectiva.

Prin urmare, primul motiv invocat de Comisie in sustinerea actiunii sale trebuie
considerat intemeiat.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe incdlcarea articolului 14 litera (d) punctul
(i) din Directiva 1999/31

Argumentele pértilor

In cadrul celui de al doilea motiv invocat, Comisia arati ca articolul 14 litera (d)
punctul (i) din Directiva 1999/31, care stabileste normele tranzitorii referitoare la
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depozitele de deseuri pentru deseurile periculoase, prevede ca articolele 4, 5 si 11,
precum si anexa II la aceasta se aplicd, incepand cu 16 iulie 2002, in privinta depo-
zitelor de deseuri existente, in timp ce Decretul legislativ nr. 36/2003 nu contine
nicio prevedere referitoare la aplicarea acestor dispozitii in privinta acelorasi depo-
zite de deseuri, limitindu-se, dimpotriva, sd prevada, la articolul 17 alineatul 2
litera c), norme tranzitorii numai pentru depozitele de deseuri noi. Aceasta din urma
dispozitie ar intra, asadar, in conflict nu numai cu articolul 14 litera (d) punctul (i)
din directiva mentionati, ci si cu dispozitiile care trebuie aplicate in cazul depozitelor
de deseuri existente, si anume, mai ales, cu articolele 4, 5, si 11, precum si cu anexa
II la directiva. In plus, nici legislatia italiana aplicabild, inainte de intrarea in vigoare
a directivei, in privinta depozitelor de deseuri existente nu ar fi conforma acestor
dispozitii.

Republica Italiand pune in evidentd faptul cé o eventuald constatare a neindeplinirii
obligatiilor care ar rezulta din acest motiv nu ii va permite sa ia masurile necesare
pentru a se conforma Directivei 1999/31, avand in vedere ca hotararea Curtii va fi
pronuntatd dupa expirarea termenului stabilit in ceea ce priveste regimul tranzitoriu
specific depozitelor pentru deseuri periculoase, care este 31 decembrie 2006.

Acest stat membru subliniazd, in ceea ce priveste temeinicia acestui al doilea motiv,
cd articolul 17 din Decretul legislativ nr. 36/2003 transpune in mod corect articolul
14 litera (d) punctul (i) din Directiva 1999/31, in mésura in care prevede aplicarea
articolelor 4, 5 si 11 din aceasta in privinta depozitelor de deseuri existente. Intr-
adevir, in temeiul alineatelor 3-5 din articolul 17, operatorii acestor depozite de
deseuri ar fi trebuit ca, cel mai tarziu la 27 septembrie 2003, sd prezinte autoritatii
competente un plan de amenajare a spatiilor. Aceasta ar trebui sa aprobe planul in
functie de conditiile stabilite in dispozitiile care transpun directiva, referitoare la
clasificarea depozitelor de deseuri si la conditiile care permit continuarea activitatii
acestora, inainte de 16 iulie 2009, termen stabilit de directiva mentionata pentru a se
completa amenajarea depozitelor de deseuri existente.

In plus, articolul 17 alineatul 2 litera c) din Decretul legislativ nr. 36/2003, invocat
de Comisie, ar cuprinde o dispozitie tranzitorie potrivit cireia deseurile periculoase
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destinate, conform reglementérii anterioare acestui decret legislativ, depozitelor
pentru deseuri periculoase si toxice pot fi acceptate in asemenea depozite de deseuri
péana la 31 decembrie 2006. Or, in opinia Republicii Italiene, aceasta reglementare,
in special Decretul ministerial nr. 141 din 11 martie 1998 (GURI nr. 108 din 12 mai
1998, p. 22), chiar dacd nu transpunea dispozitiile Directivei 1999/31, prevedea
interdictii si proceduri specifice pentru acceptarea acestor deseuri in depozitele de
deseuri mentionate, conform normelor prevazute in aceasta directiva.

Aprecierea Curtii

Cu privire la cauza de inadmisibilitate invocatd de Republica Italiang, trebuie amintit
cd, potrivit unei jurisprudente constante, existenta unei neindepliniri a obligatiilor
trebuie apreciatad in functie de situatia din statul membru astfel cum se prezenta
aceasta la momentul expirarii termenului stabilit in avizul motivat. Asadar, chiar
in cazul in care neindeplinirea obligatiilor a fost remediata ulterior expirdrii acestui
termen, continuarea actiunii prezinté si pe mai departe interes, acesta constind mai
ales in stabilirea temeiului raspunderii care ii revine unui stat membru ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor in privinta, in special, a celor care dobéndesc drepturi in
urma acestei neindepliniri (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 18 martie 1992,
Comisia/Grecia, C-29/90, Rec., p. I-1971, punctul 12, si Hotérarea din 14 aprilie
2005, Comisia/Luxemburg, C-519/03, Rec., p. I-3067, punctele 18 si 19).

In spet, se impune constatarea ca articolul 17 alineatul 2 litera c) din Decretul legis-
lativ nr. 36/2003 contine o dispozitie tranzitorie referitoare la depozitele pentru
deseuri periculoase care, astfel cum a confirmat Republica Italiang, era aplicabild si
la implinirea termenului acordat acestui stat membru pentru a se conforma avizului
motivat care i-a fost adresat de Comisie.
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Trebuie sa se sublinieze, in plus, cg, in mod contrar celor afirmate de statul membru
mentionat, neindeplinirea obligatiilor imputatd de Comisie este intemeiata pe necon-
formitatea cu dreptul comunitar a mai multor dispozitii din dreptul italian aplica-
bile respectivelor depozite de deseuri. Se regasesc printre aceste dispozitii nu numai
cele care mentioneazad deseurile care pot fi acceptate in aceste depozite de deseuri,
in privinta carora Decretul legislativ nr. 36/2003 prevede un regim tranzitoriu, ci si
dispozitiile referitoare la tratarea deseurilor si la procedura de acceptare a acestora in
depozitele de deseuri.

Rezultd cé al doilea motiv al actiunii, referitor la incilcarea articolului 14 litera (d)
punctul (i) din Directiva 1999/31, este admisibil.

Cu privire la temeinicia acestui al doilea motiv, trebuie amintit cd articolul 14
litera (d) punctul (i) din aceasta directiva prevede ci articolele 4, 5 si 11, precum si
anexa II la aceasta se aplicd in privinta depozitelor pentru deseuri periculoase exis-
tente in termen de un an de la data expirarii termenului de transpunere a directivei
mentionate, cu alte cuvinte incepand cu 16 iulie 2002. Aceastd dispozitie prevede
astfel, indiferent de durata procedurii de amenajare a depozitelor de deseuri exis-
tente, care trebuie sa se incheie la 16 iulie 2009, un termen scurt pentru aplicarea
dispozitiilor respective in privinta acestor depozite de deseuri.

in schimb, dupa cum a subliniat in mod intemeiat Comisia, articolul 17 alineatul 2
litera c) din Decretul legislativ nr. 36/2003, care cuprinde, intre altele, dispozitiile
tranzitorii referitoare la tratarea deseurilor periculoase, nu se aplicd decét depozi-
telor de deseuri noi si nu prevede nicio normé tranzitorie privind tratarea acestor
deseuri in depozitele de deseuri existente.
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Contrar celor afirmate de Republica Italiand, articolul 17 alineatele 3-5 din Decretul
legislativ nr. 36/2003 nu prevede nici aplicarea in privinta acestor depozite de
deseuri, incepand cu 16 iulie 2002, a articolelor 4, 5 si 11, precum si a anexei II
la Directiva 1999/31. Intr-adevir, respectiva dispozitie din dreptul national nu
stabileste decat o procedurd de amenajare care se aplica tuturor depozitelor de
deseuri, indiferent de categoria céreia ii apartin. Potrivit dispozitiei mentionate, titu-
larul autorizatiei de exploatare a unui depozit de deseuri trebuie ca, in termen de
sase luni de la data intrarii in vigoare a acestui decret legislativ, sa prezinte autoritatii
competente un plan de amenajare a spatiului. Autoritatea competenta autorizeaza
continuarea activitétii depozitului de deseuri si stabileste lucrérile necesare pentru
ca acesta s corespunda normelor, modalitatile de executare si termenul pentru fina-
lizarea procedurii. Amenajarea depozitului de deseuri trebuie incheiatd inainte de
16 iulie 2009.

In plus, in cursul acestei perioade de tranzitie care permite amenajarea depozi-
telor de deseuri existente, normele de drept national anterioare Decretului legis-
lativ nr. 36/2003, care se refereau la procedura de eliminare a deseurilor pericu-
loase, chiar daca prevedeau dispozitii specifice privind acceptarea in depozitele de
deseuri a acestor deseuri, nu asigurau aplicarea deplina a articolelor 4, 5 si 11 din
Directiva 1999/31 in privinta depozitelor de deseuri care primesc aceste deseuri.
Intr-adevir, in cadrul memoriului in apdrare, Republica Italiand a admis ca aceasta
reglementare interna nu avea acelasi continut cu dispozitiile pertinente din directiva
mentionatd.

Din aceste consideratii rezultid cd al doilea motiv invocat de Comisie trebuie de
asemenea considerat intemeiat.
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In consecinti, se impune constatarea ci, prin adoptarea si mentinerea in vigoare
a Decretului legislativ nr. 36/2003, care transpune in dreptul national dispozitiile
Directivei 1999/31,

— in masura in care acest decret legislativ nu prevede aplicarea articolelor 2-13 din
Directiva 1999/31 in privinta depozitelor de deseuri autorizate ulterior datei de
expirare a termenului de transpunere a acestei directive si anterior celei de intrare
in vigoare a decretului legislativ mentionat si

— in masura in care acest decret legislativ nu asigurd transpunerea articolului 14
litera (d) punctul (i) din directiva mentionats,

Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2-14
din Directiva 1999/31.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care cade
in pretentii este obligats, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecatd, iar Repu-
blica Italiana a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor
de judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré si hotaraste:

1) Prin adoptarea si mentinerea in vigoare a Decretului legislativ nr. 36 din
13 ianuarie 2003, astfel cum a fost modificat, care transpune in dreptul
national dispozitiile Directivei 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999
privind depozitele de deseuri,

— in masura in care acest decret legislativ nu prevede aplicarea articolelor
2-13 din Directiva 1999/31 in privinta depozitelor de deseuri autorizate
ulterior datei de expirare a termenului de transpunere a acestei directive
si anterior celei de intrare in vigoare a decretului legislativ mentionat si

— in masura in care acest decret legislativ nu asigura transpunerea artico-
lului 14 litera (d) punctul (i) din directiva mentionata,

Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul arti-
colelor 2-14 din Directiva 1999/31.

2) Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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