KOMISIA/TALIANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 10. aprila 2008 "

Vo veci C-442/06,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podand
26. oktdébra 2006,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: D. Recchia a M. Konstantinidis,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastdpeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zdastupca,
za pravnej pomoci G. Fiengo, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia L. Bay Larsen,
K. Schiemann, J. Makarczyk a C. Toader (spravodajkyna),

generélna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypoduti generédlnej advokatky, Ze vec bude
prejednavand bez jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Stdny dvor urcil, ze
Talianska republika si tym, Ze prijala a zachovala t¢innost legislativneho dekrétu ¢. 36
z 13. janudra 2003 (riadna priloha GURI ¢. 40 z 12. marca 2003), zmeneného a dopl-
neného zakonnym dekrétom ¢. 203 z 30. septembra 2005 (GURI ¢. 230 z 3. oktébra
2005, s. 4, dalej len , legislativny dekrét ¢. 36/2003"), ktory preberd do vnutrostatneho
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préva ustanovenia smernice Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o sklddkach odpadov
(U.v. EU L 182, s. 1; Mim. vyd. 15/004, s. 228), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyply-
vaju z ¢lankov 2 az 14 uvedenej smernice.

Pravny ramec

Prdvna viprava Spolocenstva

Smernica 1999/31 ma podla svojho ¢lanku 1 za ciel ustanovit opatrenia, postupy
a pokyny na predchddzanie alebo obmedzovanie, pokial je to mozné, negativnych
vplyvov skladkovania odpadov na zZivotné prostredie.

Clanok 2 obsahuje zoznam definicii, na ktoré tato smernica odkazuje. Uvédza najma
pojmy odpady a sklddky, pricom posledné menované znamenaji miesta na ukladanie
odpadu na podu alebo do pddy. V ¢ldnku 3 smernica 1999/31 stanovuje svoju posob-
nost, uvadzajuc, ze v zdsade sa tyka vsetkych skladok, ktoré st uvedené v jej ¢lanku 2.

V ¢lankoch 4 a 6 smernica 1999/31 rozdeluje sklddky do troch kategérii, a to na
sklddky nebezpec¢ného odpadu, sklddky odpadu, ktory nie je nebezpecny, a skladky
inertného odpadu, a uvadza, aké odpady moézu byt prijimané v tychto troch kategé-
riach skladok.
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Pokial ide o odpad a nakladanie s nim, ktoré nie je akceptovatelné na sklddkach, této
smernica v ¢ldnku 5 ods. 1 uvddza, ze ,najneskdr do dvoch rokov odo dna [prebratia
uvedenej smernice] ¢lenské $taty vypracuji narodné stratégie pre realiziciu redukcie
mnozstva biologicky odburatelného odpadu idiceho na skladky a tdto stratégiu
oznamia Komisii“, a v uvedenom c¢lanku 5 ods. 2 stanovuje lehoty na zavedenie tejto
redukcie odpadov.

Clanok 10 smernice 1999/31 stanovuje predpisy tykajice sa nakladov skladko-
vania odpadov. Cldnok 11 a priloha II tejto smernice stanovujt pravidl4 tykajtice sa
postupov akceptovania odpadov na skladky, ¢lanok 12 a priloha III uvedenej smer-
nice stanovuju predpisy tykajtce sa kontrolnych a monitorovacich postupov vyko-
ndvanych na sklddkach a ¢ldnok 13 tej istej smernice sa tyka postupu uzatvarania
sklddok a starostlivosti o skladky po skonceni ich prevadzky.

Smernica 1999/31 v ¢lankoch 7 az 9 stanovuje postup povolenia novych skldadok.
Rovnako podriaduje existujace skladky osobitnym opatreniam. V tejto stvislosti
clanok 14 tejto smernice stanovuje:

,Clenské $taty prijmua opatrenia na zabezpecenie toho, aby skladky, ktorym bolo
vydané povolenie alebo ktoré uz boli v prevadzke v ¢ase transpozicie tejto smernice,
nemohli pokrac¢ovat v previadzke, pokial nebudt podla moznosti ¢o najskor uskutoc-
nené nizsie uvedené kroky, najneskor vsak do 6smich rokov odo dna ustanoveného
v ¢lanku 18 ods. 1:

a) do jedného roka odo dna stanoveného v ¢ldnku 18 ods. 1 prevadzkovatel pripravi
a predlozi prislusnému orgdnu na schvélenie pldn dpravy skladky, vratane
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podrobnych ddajov uvedenych v ¢lanku 8, a vsetky ndpravné opatrenia, ktoré
bude potrebné podla prevddzkovatela vykonat pre splnenie poziadaviek tejto
smernice s vynimkou poziadaviek v bode 1 prilohy [;

po predlozeni planu upravy skladky prislu$né organy prijmad na zéklade zmiene-
ného planu a tejto smernice konec¢né rozhodnutie o tom, ¢i prevadzka skladky
méze pokracovat. Clenské $tity prijmd v stlade s ¢lankom 7 pism. g) a 13
potrebné opatrenia na ¢o najrychlejsie zatvorenie tych skladok, ktorym nebolo
podla ¢ldnku 8 vydané povolenie pokracovat v prevadzke;

na zéklade schvileného planu tpravy sklddky povoli prislusny organ potrebné
prdce a ustanovi prechodné obdobie na dokoncenie planu. Kazdd existujica
skladka musi do 6smich rokov odo dna stanoveného v ¢lanku 18 ods. 1 splnat
poziadavky tejto smernice, s vynimkou poziadaviek uvedenych v bode 1 prilohy I;

i) do jedného roka odo dna stanoveného v ¢lanku 18 ods. 1 sa budu ¢ldnky 4, 5
a 11 a priloha II vztahovat na sklddky nebezpec¢ného odpadu;

ii) do troch rokov odo dna ustanoveného v ¢lanku 18 ods. 1 sa na skladky nebez-
pec¢ného odpadu za¢ne uplatnovat ¢ldanok 6.
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Clanok 18 smernice 1999/31 stanovuje lehotu na jej prebratie takto:

»1. Clenské staty uvedu do acinnosti najneskor do dvoch rokov od nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice zédkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stiladu s touto smernicou. Bezodkladne o tom informuji Komisiu.

Tato smernica sa stala Gc¢innou 16. jula 1999. Lehota na prebratie uvedend v jej
¢lanku 18 uplynula 16. jila 2001.

Rada Eurdpskej unie prijala 19. decembra 2002 rozhodnutie Rady z 19. decembra
2002, ktorym sa stanovuju kritérid a postupy pre prijimanie odpadu na skladky
odpadu podla ¢lanku 16 a prilohy II smernice 1999/31/ES (U. v. ES L 11, s. 27; Mim.
vyd. 15/007, s. 314).

Vniuitrostdtna pravna tiprava

Legislativny dekrét ¢. 36/2003 preberd do talianskeho préava suhrn ustanoveni smer-
nice 1999/31.
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V ¢lanku 5 uvddza najmi, ze regiéony maju v lehote jedného roka od nadobudnutia
jeho dcinnosti vypracovat a prijat program redukcie mnozstva biologicky odbtra-
telnych odpadov nachddzajucich sa na sklddkach. Stanovuje tiez lehoty, ktoré maju
byt dodrzané s cielom postupnej redukcie tychto odpadov na sklddkach. Clanok 6
legislativneho dekrétu ¢. 36/2003 preberd ustanovenie smernice 1999/31 tykajtuce
sa odpadov neprijimanych na sklddkach, zatial ¢o jeho ¢ldnok 11 stanovuje pravidld
postupu tykajiceho sa prijatia odpadov na skladky.

Clanok 17 tohto legislativnheho dekrétu s nadpisom ,Prechodné a zdverec¢né usta-
novenia“, ktory stanovuje predpisy tykajice sa nakladania s existujicimi skladkami,
uvadza:

»1. Skladky uz povolené ku dnu nadobudnutia Gc¢innosti tohto dekrétu moézu az do
31. decembra 2006 prijimat odpady, pre ktoré boli schvélené.

2. Za dodrzania podmienok a obmedzeni prijatelnosti stanovenych rozhodnutim
medziministerského vyboru z 27. jila 1984, uverejnenym v riadnej prilohe [GURI]
¢. 253 z 13. septembra 1984..., je odstranenie v novych sklidkach povolené do
31. decembra 2006, pokial sa tyka:

a) pri skladkach pre inertné odpady odpadov predtym odosielanych na skladky
druhej kategdrie, typu A;
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b) pri sklddkach pre odpady, ktoré nie st nebezpecné, odpadov predtym odosiela-
nych na sklddky prvej a druhej kategoérie, typu B;

c) prisklddkach pre nebezpec¢né odpady odpadov predtym odosielanych na skladky
druhej kategdrie, typu C, a tretej kategorie.

3. V lehote $iestich mesiacov od nadobudnutia ti¢innosti tohto dekrétu drzitel povo-
lenia uvedeného v odseku 1 alebo nim povereny prevddzkovatel sklddky predlozi
prislusnému organu plan Gpravy skladky v zavislosti od kritérii uvedenych v tomto
dekréte, vratane finan¢nych zaruk uvedenych v ¢lanku 14.

4. Oddvodnenym rozhodnutim prislu$ny orgén schvaluje pldn uvddzany v odseku 3,
povoluje pokraCovanie v ¢innosti sklddky a urCuje price na uvedenie do suladu,
podmienky na ich vykonanie a kone¢nt lehotu na ich dokoncenie, ktord nemoze byt
v ziadnom pripade neskorsia ako 16. jul 2009. ...

5. V pripade zamietnutia planu uvedeného v odseku 3 prislusny orgin uvadza
podmienky a lehoty uzatvorenia skladky podla ¢ldanku 12 ods. 1 pism. c).
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Rozhodnutie medziministerského vyboru z 27. jala 1984, na ktoré odkazuje ¢lanok 17
ods. 2 legislativneho dekrétu ¢. 36/2003, uvadza zaradenie sklddok do troch kate-
gorii. Skladky druhej kategdrie, typu C, a sklddky tretej kategorie, na ktoré odkazuje
predmetny clanok 17 ods. 2 pism. c), st sklddkami, ktoré st urc¢ené na prijimanie
toxickych a nebezpecnych odpadov (body 4.2.3.3 a 4.2.4 predmetného rozhodnutia).

Konanie pred podanim zaloby

V nadvéznosti na staznost poukazujicu na nespravne prebratie smernice 1999/31
legislativnym dekrétom ¢. 36/2003 Komisia 17. oktébra 2003 zaslala Talianskej
republike vyzvu, v ktorej uvadzala, Ze tento legislativny dekrét nie je v silade s ¢lan-
kami 2, 5, 6, 10, 13 a 14 predmetnej smernice. V Givodnej ¢asti listu Komisia zdoraz-
nila, ze pripomienky v nom uvddzané ,[nevylucuji] skuto¢nost, Ze do pozornosti
talianskych orgédnov [mé6zu] pripadne byt dané dalsie otazky*.

Talianska republika odpovedala na tato vyzvu dvomi oddelenymi nétami, s datu-
mami z 12. decembra 2003 a z 28. janudra 2004.

Komisia 9. jula 2004 zaslala uvedenému ¢lenskému $tatu dopliujicu vyzvuy, v ktorej
vyjadrila pochybnosti o spravnosti prebratia nielen clankov smernice 1999/31
uvadzanych v povodnej vyzve, ale aj Clankov 3, 4, 7 az 9, 11 a 12 tej istej smer-
nice. Komisia okrem iného vyzvala Taliansku republiku, aby predlozila informacie
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o presnom pocte sklddok, na ktoré neboli uplatnitelné ustanovenia uvedenej smer-
nice tykajice sa novych sklddok, ako aj svoje pripomienky v lehote dvoch mesiacov
od dorucenia dopliujtcej vyzvy.

Ked7e Komisia nepovazovala vysvetlenia predlozené Talianskou republikou za
dostatoc¢né, zaslala jej 19. decembra 2005 odévodnené stanovisko. V tomto stano-
visku zobrala spit urcité vyhrady formulované v povodnej vyzve a potvrdila vyhrady
zalozené na nesulade vnutrostatnych ustanoveni tykajacich sa existujucich skladok
so smernicou 1999/31. Komisia tiez Talianskej republike ulozila prijat opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od
jeho dorucenia.

Kedze Komisia nepovazovala argumenty predlozené Talianskou republikou v odpo-
vedi na predmetné odévodnené stanovisko v jej néte z 28. februdra 2006 za presved-
¢ivé, podala tuto zalobu.

O zalobe

O ndmietke nepripustnosti zalozZenej na vaddch konania pred podanim zZaloby

Talianska republika sa dovoldva vady postihujtacej konanie pred podanim zaloby,
ktora vedie k nepripustnosti zaloby Komisie. Poznamendva, Ze tato institicia zmenila
uvadzané zalobné ddévody. Hoci v povodnej vyzve, pokial ide o nakladanie s existu-
jucimi sklddkami, Komisia uplatiiovala nesulad legislativneho dekrétu ¢. 36/2003
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s ¢lankom 14 smernice 1999/31, v dopliujiacej vyzve sa dovoldvala porusenia
¢lankov 2 az 14 tej istej smernice. Uvedeny Clensky $tat rovnako zdoraznuje, ze uz do
povodnej vyzvy Komisia vlozila formuldciu, podla ktorej, pokial ide o sulad vnitro-
$tatnej pravnej Gpravy preberajicej smernicu 1999/31 s uvedenou smernicou, mézu
neskor vzniknuat ,nové pochybnosti“. Vlozenie tejto formulicie umoznilo Komisii
zmenit zalobné dévody uvadzané proti ¢lenskému $tétu podla jej poziadaviek a bez
toho, aby bola povinnd zacat nové konanie o nesplneni povinnosti. Okrem toho
rozsirenie doplnujicej vyzvy o nové zalobné dévody prindsalo so sebou porusenie
povinnosti lojalnej spoluprace uvadzanej v ¢lanku 10 ES.

Komisia napéada existenciu takéhoto poruenia, kedze doplnujtca vyzva zasieland
Talianskej republike mala za ciel pridat nové zalobné dovody alebo zmenit zalobné
dovody, ktoré uz boli uvadzané. Na $pecifikovanie toho, ¢o bolo uvedené vo vyzve,
a na doplnenie analyzy odpovede vnutrostatnych orgdnov Komisia zasiela dotknu-
tému c¢lenskému $tdtu oddvodnené stanovisko. Naopak, podla ¢lanku 226 ES na
roz$irenie uvadzanych zalobnych dévodov Komisia zasiela uvedenému clenskému
$tatu doplnujicu vyzvu, ku ktorej ma clensky $tat moznost uviest svoje argumenty.

V tejto savislosti je potrebné pripomentit, Ze podla ustalenej judikatury predstavuje
riadny priebeh konania pred podanim zaloby zakladnt zaruku pozadovand Zmluvou
o ES nielen kvoli ochrane prav ¢lenského statu, ale aj kvoli zaruke, Ze predmet sporu
eventudlneho stidneho konania bude zretelne vymedzeny. Z tohto dcelu vyplyva, ze
vyzva ma za ciel na jednej strane vymedzit predmet sporu a uviest ¢lenskému $tétu,
ktory je vyzvany predlozit svoje pripomienky, idaje potrebné na pripravu jeho obrany
a na druhej strane umoznit mu prisposobit sa predtym, nez vo veci bude konat Sidny
dvor (rozsudky z 13. decembra 2001, Komisia/Francizsko, C-1/00, Zb. s. 1-9989,
bod 54, a z 5. novembra 2002, Komisia/Nemecko, C-476/98, Zb. s. 1-9855, body 46
ad7).
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Komisia zaslala Talianskej republike dopliujacu vyzvu, uréiac tomuto clenskému
$tatu nova lehotu na predloZenie jeho pripomienok, predtym, ako mu zaslala
odovodnené stanovisko zalozené na tych istych zalobnych dévodoch, ako boli
zalobné dovody uvedené v doplnujicej vyzve. Komisia preto neoslabila pravo na
obhajobu, kedze Talianskej republike bolo umoznené pripravit si obranu pred doru-
¢enim oddvodneného stanoviska.

V désledku toho tato ndmietka nepripustnosti uvedend Talianskou republikou musi
byt zamietnuta.

O prvom zalobnom dévode zaloZenom na poruseni ¢lankov 2 az 14 smernice 1999/31
vyplyvajiicom z jej oneskoreného prebratia

Argumenticia ucastnikov konania

Komisia uvaddza, ze z dévodu oneskoreného prebratia smernice 1999/31, ku ktorému
doslo az 27. marca 2003 s nadobudnutim G¢innosti legislativneho dekrétu ¢. 36/2003,
hoci k tomuto prebratiu malo dojst pred 16. julom 2001, bolo podla talianskeho prava
zaobchddzanie so sklddkami povolenymi medzi 16. julom 2001 a 27. marcom 2003
zaobchddzanim vyhradenym pre uz existujice skladky a nie prisnejsim zaobchd-
dzanim, stanovenym pre nové sklddky. Talianska republika teda, pokial ide o sklddky,
porusila ¢lanky 2 az 14 tejto smernice, pretoze tieto ¢ldnky nemali byt uplatiované
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na vsetky uvedené skladky, ktoré naopak mali byt povazované za nové. Talianske
organy sa tak vedome rozhodli porusit predmetné ustanovenia Spolocenstva, lebo aj
pri oneskorenom prebrati uvedenej smernice mohli a mali podriadit tie isté skladky
zaobchddzaniu vyhradenému tou istou smernicou pre nové skladky.

Komisia dodéva, ze skuto¢nost uvddzand pocas spravneho konania, Ze Talianska
republika uprednostnovala jednostranne vyckat na prijatie rozhodnutia 2003/33/
ES, neoddvodnuje oneskorenie prebratia smernice 1999/31. Toto prebratie neza-
visi nijakym sp6sobom od existencie takéhoto aktu, kedZe podla tej istej smernice
¢lenské staty maju pouzivat vnutrostatne kritérid zhodné s ustanoveniami prilohy II
tejto smernice.

Talianska republika uvddza v prvom rade namietku nepripustnosti tohto zalobného
dovodu, uvddzajuc, ze Komisia sa nemdze obratit na Sidny dvor na zdklade onesko-
renia prebratia smernice 1999/31, kedZe preberaci legislativny dekrét bol prijaty pred
zacatim konania pred podanim zaloby a Ze toto oneskorenie predstavuje skutkovil
okolnost, ktoru nie je mozné napravit.

V druhom rade tento ¢lensky s§tit uvadza, ze predmetné oneskorenie so sebou
prinieslo potrebu podriadit, z dovodov ¢isto technickych a administrativnych,
skladky povolené medzi datumom uplynutia lehoty na prebratie smernice 1999/31
a dditumom nadobudnutia uc¢innosti legislativneho dekrétu ¢. 36/2003 povinnostiam
stanovenym touto smernicou vo vztahu k existujucim sklddkam. Pre tieto skladky,
ktoré uz obsahovali urcité mnozstvo odpadov, bolo potrebné stanovit prechodné
obdobie, pocas ktorého mali drzitelia opravneni na prevddzkovanie pristapit k ich
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upravim. Tento prechodny rezim okrem toho zodpovedal potrebe nevytvarat pre
podnikatelské subjekty, ktoré uz mali takéto povolenia ku dnu nadobudnutia t¢in-
nosti predmetného legislativneho dekrétu, situdciu nerovnosti. Predmetny rezim bol
v kazdom pripade mimoriadne prisny a stanovoval zavdznu lehotu na predlozenie
planu dpravy kratsiu, nez je lehota stanovend smernicou 1999/31.

Postidenie Sidnym dvorom

Pokial ide o ndmietku nepripustnosti uvddzant Talianskou republikou, zalozent
na absencii zdujmu na kons$tatovani oneskoreného prebratia smernice 1999/31, je
potrebné poznamenat, Ze Zalobné navrhy tejto zaloby, najmé v rozsahu, v akom sa
zakladaju na jej prvom Zzalobnom dévode, smeruju ku konstatovaniu nie takéhoto
oneskorenia, ale nestladu prechodnych ustanoveni legislativneho dekrétu ¢. 36/2003
s touto smernicou, pokial ide o zaobchddzanie so sklddkami otvorenymi pocas
obdobia plynticeho od ddtumu uplynutia lehoty na prebratie uvedenej smernice do
ddtumu nadobudnutia G¢innosti tohto legislativneho dekrétu.

Ako vyplyva z judikatiry Stidneho dvora, clensky $tat, ktory neprebral smernicu
Spolocenstva v stanovenej lehote a voci ktorému je zacaté konanie o nesplneni
povinnosti, ktorého predmetom nie je tito necinnost, ale nesplnenie povinnosti
vyplyvajicej z tejto smernice, sa nemdze dovolavat skutoc¢nosti, Ze neprijal opatrenia
potrebné na prebratie uvedenej smernice, na namietanie proti pripustnosti zaloby,
a teda proti tomu, aby Sddny dvor skdmal ndvrh smerujici k urceniu takéhoto
nesplnenia povinnosti (rozsudok z 11. augusta 1995, Komisia/Nemecko, C-431/92,
Zb. s. 1-2189, bod 23).
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Namietka nepripustnosti prvého zalobného dévodu zaloZena na nedostatku zaujmu
Komisie na konani musi byt preto zamietnut.

Pokial ide o d6vodnost tohto Zalobného dévoduy, je potrebné konstatovat, Ze ako bolo
spravne poznamenané zo strany Komisie a nebolo namietané zo strany Talianskej
republiky, legislativny dekrét ¢. 36/2003 nestanovuje uplatiiovanie ustanoveni tyka-
jacich sa novych sklddok na skladky otvorené medzi ddtumom uplynutia lehoty na
prebratie smernice 1999/31 a ddtumom nadobudnutia G¢innosti tohto legislativ-
neho dekrétu, a to najmi c¢ldnkov 2 az 13 predmetnej smernice. Naopak, stanovuje
pre tieto skladky uplatinovanie zaobchddzania vyhradeného pre existujice skladky,
podriadujtc ich pod postup Gpravy uvddzany v jeho ¢lanku 17.

Z ustélenej judikatary vyplyva, ze ¢lensky $tét sa nemoéze dovoldvat oneskoreného
vykonania smernice z jeho strany na odévodnenie nedodrzania alebo oneskorenia pri
vykonani inych povinnosti ulozenych tou istou smernicou (pozri rozsudky z 13. aprila
2000, Komisia/gpanielsko, C-274/98, Zb. s. 1-2823, bod 22, a z 8. novembra 2001,
Komisia/Taliansko, C-127/99, Zb. s. I-8305, bod 45). Ak smernica, akou je smernica,
ktorej sa tyka prejednavand vec, uklada prislusnym vnutrostaitnym orgdnom jedno-
zna¢né povinnosti, clenské $taty, ktoré neprebrali tito smernicu, nemo6zu byt pova-
Zované za zbavené povinnosti dodrziavania tychto povinnosti po uplynuti lehoty na
prebratie a nemoézu prechodnym ustanovenim vylucit uplatiovanie ustanoveni pred-
metnej smernice. Priznat $tatu takato moznost by znamenalo umoznit mu predlzit
si lehotu prebratia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. augusta 1994, Bund Natur-
schutz in Bayern a i., C-396/92, Zb. s. I-3717, bod 19).

Z toho vyplyva, ze Talianska republika mala na skladky povolené medzi 16. julom
2001 a 27. marcom 2003 uplatiovat ustanovenia smernice 1999/31 tykajice sa
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novych sklddok, uvddzané v jej ¢lankoch 2 az 13. Preto si prijatim a zachovdvanim
ucinnosti legislativneho dekrétu ¢. 36/2003, ktory vylucuje takéto uplatnenie, nespl-
nila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z tychto clankov.

Navyse, uplatiujic rezim uvadzany v ¢ldnku 14 smernice 1999/31, tykajici sa exis-
tujucich sklddok, na nové skladky, si tiez nesplnila povinnosti vyplyvajtice z tohto
¢lanku.

Okrem toho dovody uvddzané tymto clenskym $tdtom na od6vodnenie onesko-
reného prebratia a uplatiiovania smernice 1999/31, ktoré sa zakladaji na potrebe
vyckdvania na prijatie rozhodnutia 2003/33, nie st relevantné. Toto rozhodnutie
ma4 za ciel spresnit predpisy tykajice sa kritérii a postupov na prijimanie odpadu na
skladky. Tieto predpisy st uvedené v tejto smernici a ich uplatnovanie nie je podria-
dené prijatiu takéhoto rozhodnutia v zmysle ¢lanku 16 uvedenej smernice.

Preto sa prvy zalobny dévod, ktory Komisia uvddza na podporu svojej zaloby, musi
povazovat za ddvodny.

O druhom Zalobnom dévode zalozenom na poruseni clanku 14 pism. d) bodu i) smer-
nice 1999/31

Argumentacia tcastnikov konania

Svojim druhym zalobnym doévodom Komisia uvddza, Ze ¢lanok 14 pism. d)
bod i) smernice 1999/31, stanovujtci prechodné ustanovenia tykajice sa skladok
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nebezpec¢ného odpadu, stanovuje, ze ¢lanky 4, 5 a 11, ako aj priloha II smernice sa
uplatiiuji od 16. jila 2002 na existujice sklddky, hoci legislativny dekrét ¢. 36/2003
vbbec neuvadza uplatnovanie tychto ustanoveni na tie isté sklddky, naopak, vo
svojom ¢lanku 17 ods. 2 pism. c) sa obmedzuje na stanovenie prechodnych predpisov
vyluéne na nové skladky. Toto ustanovenie teda odporuje nielen ¢ldnku 14 pism. d)
bodu i) uvedenej smernice, ale aj ustanoveniam, ktoré maja byt uplatnované na exis-
tujuce skladky, a to najmé ¢lankom 4, 5 a 11, ako aj prilohe II predmetnej smernice.
Okrem toho talianska prdvna Gprava uplatnitelnd na posledné menované skladky
pred nadobudnutim Géinnosti tej istej smernice tiez nebola s nou v stlade.

Talianska republika poznamenéva, Ze pripadné konstatovanie nesplnenia povinnosti
vyplyvajtice z tohto zalobného dovodu jej neumozni prijat opatrenia potrebné na
dosiahnutie siladu so smernicou 1999/31, kedZe rozsudok Stiidneho dvora, pokial ide
o prechodny rezim pre skladky na nebezpecny odpad, bude vyhlaseny po uplynuti
lehoty stanovenej na 31. december 2006.

Pokial ide o dovodnost tohto druhého Zzalobného dévodu, uvedeny c¢lensky §tat
zdoraznuje, Ze clanok 17 legislativneho dekrétu ¢. 36/2003 spravne preberd clanok 14
pism. d) bod i) smernice 1999/31, kedZe stanovuje uplatnenie jej ¢lankov 4, 5 a 11
na existujuce sklddky. Podla odsekov 3 az 5 predmetného ¢ldnku 17 prevadz-
kovatelia tychto skladok mali najneskér 27. septembra 2003 predlozit prislusnému
orgdnu plan dpravy. Tento prislusny orgdn mal schvalovat tento pldn so zretelom
na podmienky stanovené ustanoveniami preberajicimi tito smernicu a tykajacimi
sa zaradenia skladok a podmienok umoznujicich pokracovanie v ich ¢innosti pred
16. jilom 2009, ¢o bola lehota stanovend uvedenou smernicou na ukoncenie tprav
existujucich skladok.

Okrem toho ¢ldnok 17 ods. 2 pism. c) legislativneho dekrétu ¢. 36/2003, uvadzany zo
strany Komisie, stanovuje prechodné ustanovenie, podla ktorého nebezpeéné odpady
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uréené podla skor$ej pravnej Gpravy, predchadzajicej tomuto dekrétu, na sklddky pre
nebezpecné a toxické odpady, mozu byt prijaté na takéto skladky az do 31. decembra
2006. Podla Talianskej republiky tdto prdvna uprava, najma vyhldska ministerstva
¢. 141 z 11. marca 1998 (GURI ¢. 108 z 12. maja 1998, s. 22), hoci nepreberd ustano-
venia smernice 1999/31, stanovuje zakazy a osobitné postupy na prijimanie takychto
odpadov na predmetné skladky v stlade s predpismi stanovenymi touto smernicou.

Postdenie Sidnym dvorom

K zaveru Talianskej republiky o prekazke konania je potrebné pripomenut, Ze podla
ustélenej judikatdry sa mé existencia nesplnenia povinnosti posudzovat vo vztahu
k situdcii ¢lenského $tatu, akd existuje ku drnu uplynutia lehoty stanovenej v odévod-
nenom stanovisku. Aj v pripade, ak by nesplnenie povinnosti bolo nasledne odstra-
nené, pravny zaujem na pokracovani v konani pretrvava po uplynuti uvedenej lehoty
a spociva najmi vo vytvoreni zékladu pre pripadni zodpovednost ¢lenského $tatu
voci tym, ktori budu uplatnovat svoje naroky vyplyvajice z predmetného nespl-
nenia povinnosti ¢lenskym stitom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 18. marca
1992, Komisia/Grécko, C-29/90, Zb. s. I-1971, bod 12, a zo 14. aprila 2005, Komisia/
Luxembursko, C-519/03, Zb. s. I-3067, body 18 a 19).

V prejedndvanej veci je potrebné konstatovat, ze ¢lanok 17 ods. 2 pism. c¢) legisla-
tivneho dekrétu ¢. 36/2003 obsahuje prechodné ustanovenie tykajice sa skladok na
nebezpecné odpady, ktoré, ako to potvrdila Talianska republika, bolo uplatnitelné
rovnako na konci lehoty urcenej tomuto clenskému $tatu na dosiahnutie stiladu
s odoévodnenym stanoviskom, ktoré mu bolo zaslané Komisiou.
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Okrem toho treba zdoéraznit, ze na rozdiel od toho, ¢o uvddza predmetny clensky
$tat, nesplnenie povinnosti vytykané Komisiou sa zakladd na nestlade viacerych
ustanoveni talianskeho préva uplatnitelnych na predmetné skladky s pravom Spolo-
Censtva. Tieto ustanovenia zahfnaji nielen ustanovenia uvadzajice odpady, ktoré
mozu byt prijaté na tieto skladky, pre ktoré legislativny dekrét ¢. 36/2003 stanovuje
podmienky prechodného zaobchadzania, ale aj ustanovenia tykajice sa nakladania
s odpadmi a postupu ich prijimania na skladky.

Z toho vyplyva, ze druhy zalobny ddvod tykajici sa porusenia ¢lanku 14 pism. d)
bodu i) smernice 1999/31 je pripustny.

K dovodnosti tohto druhého zalobného dévodu je potrebné uviest, ze ¢lanok 14
pism. d) bod i) tejto smernice stanovuje, ze ¢lanky 4, 5 a 11, ako aj jej priloha II
sa uplatnuju na existujuce sklddky nebezpecného odpadu v lehote jedného roka
od datumu uplynutia lehoty na prebratie uvedenej smernice, cize od 16. jila 2002.
Uvedené ustanovenie takto nezavisle od trvania postupu uprav existujacich skladok,
ktory sa md ukoncit 16. jula 2009, stanovuje kritku lehotu na uplatnenie predmet-
nych ustanoveni na tieto odpady.

Naopak, ako sprdvne poznamenala Komisia, ¢ldnok 17 ods. 2 pism. c) legislativ-
neho dekrétu ¢. 36/2003, ktory stanovuje najmé prechodné ustanovenia tykajice sa
nakladania s nebezpe¢nymi odpadmi, sa uplatiiuje iba na nové skladky a nestano-
vuje ziadne prechodné ustanovenie na nakladanie s tymito odpadmi na existujucich
skladkach.
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V rozpore s tym, ¢o uvadza Talianska republika, ¢lanok 17 ods. 3 az 5 legislativneho
dekrétu ¢. 36/2003 tiez neuvadzaju uplatiovanie ¢lankov 4, 5 a 11, ako ani prilohy II
smernice 1999/31 na tieto sklddky od 16. jula 2002. Toto ustanovenie vnutrostat-
neho prava stanovuje iba postup tGpravy, ktory sa uplatiuje na vsetky skladky, nezd-
visle od kategorie, do ktorej patria. Podla uvedeného ustanovenia drzitel povolenia
na prevadzku sklddky musi do siestich mesiacov od ddtumu nadobudnutia t¢innosti
tohto legislativneho dekrétu predlozit plan Gpravy prislusnému organu. Tento organ
povoluje pokracovanie v ¢innosti skladky a urcuje price na uvedenie do siladuy,
podmienky na ich vykonanie a lehotu na dokonéenie postupu. Uprava skladky musi
byt ukoncend pred 16. julom 20009.

Okrem toho pocas plynutia tohto prechodného obdobia umoznujiceho tpravu
existujacich skladok predpisy vnutrostatneho prava predchdadzajice legislativnemu
dekrétu ¢. 36/2003, ktoré sa tykali postupu odstranenia nebezpecnych odpadov, hoci
stanovovali osobitné ustanovenia na prijimanie tychto odpadov na skladky, nezabez-
pecovali uplné uplatnenie ¢ldankov 4, 5 a 11 smernice 1999/31 na skladky prijimajtace
tieto odpady. Talianska republika v skutoc¢nosti vo svojom vyjadreni k zalobe uviedla,
Ze tato vnutornd uprava nemala rovnaky obsah ako relevantné ustanovenia pred-
metnej smernice.

Z tychto avah vyplyva, Ze druhy zalobny dévod, ktory Komisia uvadza na podporu
svojej zaloby, sa musi tieZ povazovat za ddvodny.
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V désledku toho je potrebné konstatovat, ze prijatim a zachovanim tc¢innosti legis-
lativneho dekrétu ¢. 36/2003, ktory do vnuatrostitneho prava preberd ustanovenia
smernice 1999/31,

— v rozsahu, v akom tento legislativny dekrét nestanovuje uplatnenie ¢lankov 2
az 13 smernice 1999/31 na skladky povolené po datume uplynutia lehoty na
prebratie tejto smernice a pred dditumom nadobudnutia G¢innosti predmetného
legislativneho dekrétu, a

— v rozsahu, v akom nezabezpecuje prebratie ¢lanku 14 pism. d) bodu i) uvedenej
smernice,

si Talianska republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lankov 2 az 14
smernice 1999/31.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tGcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Prijatim a zachovanim ucinnosti legislativneho dekrétu ¢. 36 z 13. januara
2003, v zneni zmien a doplneni, ktory prebera do vnutrostatneho prava usta-
novenia smernice Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov,

— v rozsahu, v akom tento legislativny dekrét nestanovuje uplatnenie
clankov 2 az 13 smernice 1999/31 na skladky povolené po datume uply-
nutia lehoty na prebratie tejto smernice a pred daitumom nadobudnutia
ucinnosti predmetného legislativneho dekrétu, a

— v rozsahu, v akom nezabezpecuje prebratie ¢lanku 14 pism. d) bodu i)
uvedenej smernice,

si Talianska republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajua z ¢clankov 2 az
14 smernice 1999/31.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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