KOMISJA PRZECIWKO WLOCHOM

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 10 kwietnia 2008 r."

W sprawie C-442/06

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiona w dniu 26 pazdziernika 2006 r.,

Komisja Wspoélnot Europejskich, reprezentowana przez D. Recchie oraz
M. Konstantinidisa, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dore-
czen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez .M. Braguglie, dzialajacego w charak-
terze pelnomocnika, wspieranego przez G. Fiengo, avvocato dello Stato, z adresem
do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: wloski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, L. Bay Larsen, K. Schiemann, ]. Makar-
czyk i C. Toader (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swojej skardze Komisja Wspoélnot Europejskich zwraca sie do Trybunalu
o stwierdzenie, iz przyjmujac i utrzymujac w mocy dekret legislacyjny nr 36 z dnia
13 stycznia 2003 r. (dodatek zwykty do GURI nr 40 z dnia 12 marca 2003 r.), zmie-
niony przez dekret z moca ustawy nr 203 z dnia 30 wrzes$nia 2005 r. (GURI nr 230
z dnia 3 pazdziernika 2005 r., s. 4, zwany dalej ,dekretem ustawowym nr 36/2003”),
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ktérym transponowano do prawa krajowego przepisy dyrektywy Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. L 182, s. 1),
Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciagza na mocy art. 2—14 tej

dyrektywy.

Ramy prawne

Przepisy wspdlnotowe

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 1999/31 jej celem jest zapewnienie $rodkéw, procedur
i zasad postepowania zmierzajacych do zapobiegania negatywnym dla $rodowiska
skutkom sktadowania odpadéw albo ich ograniczenia w jak najwiekszym stopniu.

Artykul 2 zawiera liste definicji stosowanych w dyrektywie. W przepisie tym zdefi-
niowano w szczegdlnosci pojecie odpaddw i skltadowisk odpadéw rozumianych jako
miejsce przeznaczone do usuwania odpadéw na lub w ziemi. Artykut 3 dyrektywy
1999/31 okresla zakres jej stosowania, wskazujac, iz ma ona zastosowanie do wszyst-
kich sktadowisk odpad6w okreslonych w art. 2.

W art. 4 i 6 dyrektywy 1999/31 wprowadzono podzial skltadowisk na trzy rodzaje,
jakimi sa: sktadowiska odpadéw niebezpiecznych, skltadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i sktadowiska odpadéw obojetnych. Wskazano réwniez, jakie odpady
moga by¢ przyjmowane na tych trzech rodzajach sktadowisk.
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Jesli chodzi o odpady i obrébke, ktére sa niedozwolone na skladowiskach odpadéw,
dyrektywa przewiduje w art. 5 ust. 1, ze ,[p]aiistwa cztonkowskie ustanawiaja stra-
tegie krajowa dotyczaca zmniejszenia ilosci odpadéw ulegajacych biodegradaciji,
ktore trafiaja na skltadowiska nie p6zniej niz dwa lata po dacie transpozycji [dyrek-
tywy], i powiadamiajg Komisje o tej strategii”. W art. 5 ust. 2 okreslono terminy reali-
zacji zmniejszenia ilo$ci odpadéw.

Artykul 10 dyrektywy 1999/31 ustanawia zasady dotyczace kosztéw skladowania
odpadéw. W art. 11 i zalaczniku II do dyrektywy zawarto zasady odnoszace sie do
procedury przyjmowania odpadéw, podczas gdy art. 12 i zalacznik III dyrektywy
okreslaja procedury kontroli i nadzoru operacji dokonywanych w obrebie skla-
dowisk. Artykul 13 dyrektywy dotyczy natomiast procedur zamkniecia i nadzoru
poeksploatacyjnego.

Dyrektywa 1999/31 przewiduje w art. 7-9 procedure zezwolen na nowe skladowiska.
Obejmuje ona réowniez specjalnymi $rodkami skladowiska juz istniejace. W tym
zakresie art. 14 dyrektywy stanowi:

»Panstwa czltonkowskie podejmuja srodki, aby skladowiska odpadéw, ktére posia-
daja zezwolenia lub ktére juz dziataja w czasie transpozycji niniejszej dyrektywy, nie
mogly kontynuowa¢ dziatan, jezeli nie zostana podjete tak szybko, jak to mozliwe,
lecz nie pézniej niz w ciagu o$miu lat od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1, $rodki
wymienione ponizej:

a) w ciagu jednego roku od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1 podmiot zajmu-
jacy sie skladowiskiem przygotowuje i przedstawia wlasciwym wladzom w celu
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zatwierdzenia plan zagospodarowania skladowiska, wlacznie z elementami
wymienionymi w art. 8, oraz wszelkie $rodki korygujace, ktére zdaniem podmiotu
zajmujacego sie skladowiskiem beda potrzebne do spetnienia wymagan niniejszej
dyrektywy, z wyjatkiem wymagan okreslonych w pkt 1 zatacznika I;

po przedstawieniu planu zagospodarowania wlasciwe wladze podejmuja osta-
teczng decyzje w sprawie dalszego dzialania skltadowiska odpadéw na podstawie
wymienionego planu zagospodarowania oraz niniejszej dyrektywy. Panstwa
czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki majace na celu, zgodnie z art. 7 lit. g)
i art. 13, zamkniecie jak najszybciej skladowisk, ktére nie uzyskaly, zgodnie
z art. 8, zezwolenia na kontynuacje dzialania;

na podstawie zatwierdzonego planu zagospodarowania skladowiska odpadéw
wlasciwe wladze zatwierdzaja niezbedne prace i wyznaczaja okres przejsciowy
na zakonczenie realizacji planu. Kazde istniejace skladowisko odpadéw spelnia
wymagania niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem wymagan wymienionych w zalacz-
niku I pkt 1, w ciggu o$miu lat od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1;

i) w ciagu jednego roku od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1, art. 4, 51 11
i zalacznik II stosuje sie do skladowisk odpadéw niebezpiecznych;

ii) w ciagu trzech lat od daty ustanowionej w art. 18 ust. 1, art. 6 stosuje sie do
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych”.

I-2421



WYROK Z DNIA 10.4.2008 r. — SPRAWA C-442/06

Artykul 18 dyrektywy 1999/31 reguluje w nastepujacy sposéb kwestie terminu na
dokonanie transpozycji:

»Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz
w ciggu dwoéch lat po jej wejsciu w zycie i niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje

Dyrektywa 1999/31 weszta w zycie dnia 16 lipca 1999 r. Termin na dokonanie trans-
pozycji przewidziany w art. 18 dyrektywy uptynatl dnia 16 lipca 2001 r.

W dniu 19 grudnia 2002 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta decyzje 2003/33/WE
ustanawiajaca kryteria i procedury przyjecia odpadéw na sktadowiska, na podstawie
art. 16 i zalacznika II do dyrektywy 1999/31/WE (Dz.U. 2003, L 11, s. 27).

Przepisy krajowe

Dekret legislacyjny nr 36/2003 stanowi transpozycje do prawa wloskiego calosci
przepisow dyrektywy 1999/31.
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Przewiduje on w szczegdlnos$ci w art. 5, iz regiony ustanawiaja i zatwierdzaja
w okresie roku od wejscia w zycie dekretu strategie dotyczaca zmniejszenia ilosci
odpadow ulegajacych biodegradacji zlozonych na skltadowiskach. Okresla on takze
obowigzujace terminy w zakresie stopniowego zmniejszania ilo$ci odpadéw na skta-
dowiskach. Artykul 6 dekretu legislacyjnego nr 36/2003 transponuje przepis dyrek-
tywy 1999/31 dotyczacy odpadéw niedozwolonych na skladowiskach, podczas gdy
art. 11 ustala zasady przyjmowania odpadéw na skladowiska.

Artykut 17 dekretu legislacyjnego, zatytulowany ,Przepisy przejsciowe i koncowe”,
ustalajacy zasady dotyczace skladowisk istniejacych, przewiduje:

»1. Na skladowiskach, ktére posiadaja zezwolenia w dniu wejscia w Zycie niniejszego
dekretu, mozna nadal sktadowa¢ odpady objete zezwoleniem.

2. Z uwzglednieniem warunkdéw i ograniczen w zakresie dopuszczalnos$ci, przewi-
dzianych w decyzji komitetu migedzyministerialnego z dnia 27 lipca 1984 r., opubli-
kowanej w dodatku zwyklym do GURI nr 253 z dnia 13 wrze$nia 1984 r. [...], zezwala
sie na utylizacje na nowych sktadowiskach do dnia 31 grudnia 2006 r.:

a) na skladowiskach odpadéw obojetnych — odpadéw umieszczonych uprzednio
na sktadowiskach kategorii drugiej, typ A;

I -2423



WYROK Z DNIA 10.4.2008 r. — SPRAWA C-442/06

b) na skladowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne — odpadéw umieszczo-
nych uprzednio na skladowiskach kategorii drugiej i trzeciej, typ B;

c¢) na skladowiskach odpadéw niebezpiecznych — odpadéw umieszczonych
uprzednio na sktadowiskach kategorii drugiej, typ C i kategorii trzeciej.

3. W terminie sze$ciu miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego dekretu osoba
uprawniona z tytulu zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, albo upowazniony przez
nig podmiot zajmujacy sie skladowiskiem przedstawia wlasciwym wladzom plan
zagospodarowania skladowiska, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w niniej-
szym dekrecie, w tym takze zabezpieczen finansowych wskazanych w art. 14.

4. Wtasciwe wladze w drodze uzasadnionej decyzji zatwierdzaja plan, o ktérym
mowa w ust. 3, zezwalaja na kontynuacje dziatalnosci sktadowiska i okreslaja prace
dostosowujace skladowisko do wymagan wynikajacych z przepiséw oraz szczegé-
fowe zasady i termin wykonania prac, ktérym nie moze by¢ dzie pdzniejszy niz
16 lipca 2009 r. [...]

5. W wypadku odrzucenia planu, o ktérym mowa w ust. 3, wlasciwe wladze wska-
zuja spos6b i termin zamkniecia wysypiska, zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. c).
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Decyzja komitetu miedzyministerialnego z dnia 27 lipca 1984 r., do ktérej odsyta
art. 17 ust. 2 dekretu legislacyjnego nr 36/2003, przewiduje podzial sktadowisk na 3
kategorie. Skladowiska kategorii drugiej, typ C i kategorii trzeciej, do ktérych odnosi
sie wspomniany art. 17 ust. 2 lit. c), to skladowiska przeznaczone dla odpaddéw
toksycznych i niebezpiecznych (pkt 4.2.3.3 i 4.2.4 decyzji).

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W konsekwencji skargi dotyczacej nieprawidlowej transpozycji dyrektywy 1999/31
przez dekret legislacyjny nr 36/2003 Komisja w dniu 17 pazdziernika 2003 r. wystoso-
wata do Republiki Wloskiej wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym podniosta,
iz tre§¢ wspomnianego dekretu legislacyjnego jest niezgodna z art. 2, 5, 6, 10, 13 i 14
tej dyrektywy. W pierwszej czesci pisma Komisja podkreslita, ze uwagi w nim przed-
stawione ,nie wykluczaja mozliwosci skierowania do wtadz wloskich dalszych pytan”.

W odpowiedzi na pismo Komisji Republika Wloska przedstawila dwie odrebne noty
z dnia 12 grudnia 2003 r. i dnia 28 stycznia 2004 r.

W dniu 9 lipca 2004 r. Komisja skierowata do tego panstwa dodatkowe wezwanie do
usuniecia uchybien, w ktérym przedstawila swoje watpliwosci w kwestii prawidio-
wosci transpozycji zaréwno w zakresie tych artykuléw dyrektywy 1999/31, do ktérych
odnosilo sie pierwsze wezwanie do usuniecia uchybien, jak i art. 3, 4, 7-9, 111 12
tejze dyrektywy. Komisja zwrdcila sie ponadto do Republiki Wloskiej o dostarczenie
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informacji na temat doktadnej liczby sktadowisk, do ktérych nie miaty zastosowania
przepisy wspomnianej dyrektywy dotyczace nowych skladowisk, a takze o przedsta-
wienie uwag w terminie dwdch miesiecy od dnia doreczenia dodatkowego wezwania
do usuniecia uchybien.

Uznajac wyjasnienia Republiki Wloskiej za niewystarczajace, Komisja skierowata
do niej w dniu 19 grudnia 2005 r. uzasadniong opini¢, w ktérej wycofala niektore
z zarzutéw przedstawionych w pierwszym wezwaniu do usunigcia uchybien
i podtrzymatla zarzuty odnoszace sie do kwestii niezgodnosci przepiséw krajowych
dotyczacych skladowisk istniejacych z dyrektywa 1999/31. Wezwala takze Repu-
blike Wtoska do podjecia niezbednych krokéw w celu zastosowania sie do tej opinii
w terminie dwéch miesiecy od jej doreczenia.

Poniewaz argumenty podniesione przez Republike Wloska w odpowiedzi na opinie
zawartej w nocie z dnia 28 lutego 2006 r. nie przekonaly Komisji, wniosta ona
niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

W przedmiocie zarzutu niedopuszczalnosci dotyczgcego nieprawidtowosci w postepo-
waniu poprzedzajgcym wniesienie skargi

Republika Wloska wskazuje na wade w postepowaniu poprzedzajacym wniesienie
skargi, ktéra ma pociagac za soba niedopuszczalno$¢ skargi wniesionej przez Komisje.
Podnosi ona, iz instytucja ta zmienila tre$¢ podnoszonych zarzutéw. I tak, podczas
gdy w pierwszym wezwaniu do usuniecia uchybien w odniesieniu do istniejacych
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skladowisk Komisja sygnalizowata niezgodnos¢ dekretu legislacyjnego nr 36/2003
z art. 14 dyrektywy 1999/31, w dodatkowym wezwaniu do usuniecia uchybien
podniosla ona naruszenie art. 2—14 tej samej dyrektywy. Republika Wloska podkresla
jednoczes$nie, ze w pierwszym wezwaniu do usuniecia uchybienn Komisja wspomniata
o ,dalszych watpliwos$ciach” w kwestii zgodnosci z dyrektywa 1999/31 przepiséw
krajowych transponujacych dyrektywe, ktére moga zosta¢ ujawnione w przysziosci.
Wzmianka tego rodzaju ma umozliwia¢ Komisji zmiane tresci zarzutéw podnoszo-
nych przeciw panstwu czlonkowskiemu zgodnie z wymogami w tym zakresie i bez
konieczno$ci wszczecia nowego postepowania w sprawie uchybienia zobowigza-
niom. Ponadto rozszerzenie dodatkowego wezwania do usuniecia uchybienia o nowe
zarzuty ma stanowi¢ naruszenie zobowiazania do lojalnej wspoélpracy, o ktérym
mowa w art. 10 WE.

Komisja kwestionuje istnienie takiego naruszenia, twierdzac, iz dodatkowe wezwanie
do usuniecia uchybienia skierowane do Republiki Wloskiej miato na celu dodanie
nowych zarzutéw lub zmiane tresci tych, ktére zostaly wezesniej podniesione. Chcac
sprecyzowacd tre$¢ wezwania do usuniecia uchybienia i uzupetni¢ analize odpowiedzi
wladz krajowych, Komisja kieruje do danego panstwa cztonkowskiego uzasadniona
opinie. Z kolei by rozszerzy¢ podnoszone zarzuty zgodnie z art. 226 WE, Komisja
kieruje do wspomnianego panstwa dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia, do
ktorego moze sie ono ustosunkowac.

W tym zakresie nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybu-
naltu prawidlowy przebieg postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi stanowi
istotng gwarancje przewidziana w traktacie WE nie tylko dla ochrony praw danych
panstw czlonkowskich, lecz réwniez dla zapewnienia, ze ewentualne postepowanie
sporne bedzie mialo jednoznacznie zdefiniowany przedmiot sporu. Wynika z tego, iz
wezwanie do usuniecia uchybienia ma na celu z jednej strony zakre$lenie przedmiotu
sporu i wskazanie panstwu czlonkowskiemu, ktére ma przedstawi¢ swoje uwagi,
elementéw koniecznych dla przygotowania obrony, a z drugiej strony umozliwic¢
mu usuniecie uchybienia zanim sprawa zostanie skierowana do Trybunatu (wyroki:
z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie C-1/00 Komisja przeciwko Francji, Rec. s. I-9908,
pkt 54; z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie C-476/98 Komisja przeciwko Niemcom,
Rec. s. 1-9855, pkt 46, 47).
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Komisja skierowala do Republiki Wtoskiej dodatkowe wezwanie do usuniecia uchy-
bienia, wyznaczajac temu panstwu czlonkowskiemu nowy termin na przedstawienie
uwag przed skierowaniem do niej uzasadnionej decyzji opartej na identycznych
zarzutach jak te, ktére zawarto w dodatkowym wezwaniu do usunigcia uchybienia.
Tak wiec Komisja nie naruszyla prawa do obrony, gdyz Republika Wloska miata
mozliwos¢ przygotowania obrony przed otrzymaniem umotywowanej decyzji.

W konsekwencji nalezy oddali¢ podniesiony przez Republike Wtoska zarzut
niedopuszczalno$ci.

W przedmiocie zarzutu pierwszego dotyczgcego naruszenia art. 2—-14 dyrektywy
1999/31 wynikajgcego ze zwloki w transpozycji dyrektywy

Argumentacja stron

Komisja podnosi, iz wskutek spdznionej transpozycji dyrektywy 1999/31, ktéra
nastapita w dniu 27 marca 2003 r. w chwili wejécia w zycie dekretu legislacyjnego
nr 36/2003, podczas gdy powinna ona mie¢ miejsce przed 16 czerwca 2001 r., regulacje
prawa wloskiego dotyczace skladowisk, ktére uzyskaly zezwolenie w okresie miedzy
16 lipca 2001 r. i 27 marca 2003 r. przewidywaly sposéb ich traktowania wtasciwy
dla sktadowisk istniejacych, w miejsce podejscia bardziej rygorystycznego, przewi-
dzianego dla nowych skladowisk. Republika Wtoska naruszyla wiec w odniesieniu
do takich sktadowisk art. 2—14 dyrektywy, poniewaz przepisy te nie byly stosowane
do wszystkich sktadowisk z tej grupy, ktére nalezato bowiem traktowa¢ odmiennie,
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uznajac je za nowe. Wtadze wloskie mialy tym samym rozmyslnie naruszy¢ majace tu
zastosowanie przepisy wspdlnotowe, gdyz nawet dokonujac spdznionej transpozycji
mogly i powinny byly traktowaé¢ wspomniane skladowiska w sposéb przewidziany
dla sktadowisk nowych.

Komisja dodaje, ze podnoszony w postepowaniu administracyjnym fakt, iz Repu-
blika Woska jednostronnie postanowita oczekiwa¢ na przyjecie decyzji 2003/33, nie
uzasadnia opdznienia w zakresie transpozycji dyrektywy 1999/31. Transpozycja nie
jest bowiem w najmniejszym stopniu zalezna od istnienia takiego aktu, gdyz — jak
przewiduje dyrektywa — panstwa cztonkowskie powinny stosowac kryteria krajowe
zgodne z przepisami zalacznika II do dyrektywy.

Republika Wtoska podnosi w pierwszej kolejnosci, ze zarzut ten jest niedopuszczalny
i twierdzi, iz Komisja nie moze wszczaé postepowania przed Trybunatem w zwiazku
z opOznieniem w transpozycji, w sytuacji gdy transponujacy dekret legislacyjny zostal
przyjety przed wszczeciem postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi oraz ze
opoznienie to jest faktem, ktéremu nie sposéb zaradzic.

W drugiej kolejnosci panstwo to podkresla, ze wspomniane opdznienie, z przyczyn
czysto technicznych i administracyjnych, pociagneto za soba w odniesieniu do skfa-
dowisk, ktére uzyskaly zezwolenia w okresie miedzy data uptywu terminu transpo-
zycji dyrektywy 1999/31 i wejscia w zycie dekretu legislacyjnego nr 36/2003, koniecz-
no$¢ poddania obowiazkom, ktére dyrektywa przewiduje dla skfadowisk istnieja-
cych. Oznaczalo to bowiem konieczno$¢ ustanowienia dla tychze skladowisk, na
ktorych znajdowala sie juz pewna ilo$¢ odpadéw, okresu przejsciowego, w trakcie
ktérego osoby uprawnione z tytutu zezwolenia na ich eksploatacje mialy obowiazek
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zagospodarowania sktadowisk. Ow rezim przejéciowy odpowiada ponadto dazeniu
do unikniecia sytuacji nieréwnosci w stosunku do podmiotéw gospodarczych posia-
dajacych juz takie zezwolenia w dniu wejscia w Zycie wspomnianego dekretu legi-
slacyjnego. Rozwazany rezim byl w kazdym razie wyjatkowo surowy i przewidywal
termin zawity na przedstawienie planu zagospodarowania terenu sktadowisk krotszy
od terminu przewidzianego w dyrektywie 1999/31.

Ocena Trybunatu

Jesli chodzi o podniesiony przez Republike Wloska argument niedopuszczal-
nosci, oparty na braku interesu w stwierdzeniu opéznienia w transpozycji dyrek-
tywy 1999/31, nalezy zaznaczy¢, ze zadania podniesione w skardze, w szczegdlnosci
w zakresie jej zarzutu pierwszego, nie zmierzaja do ustalenia, iz miato miejsce takie
opdznienie, lecz do stwierdzenia sprzecznosci z dyrektywa przepiséw przej$ciowych
dekretu legislacyjnego nr 36/2003 w odniesieniu do sposobu traktowania skladowisk
otwartych w okresie miedzy data uptywu terminu transpozycji wspomnianej dyrek-
tywy i data wejscia w zycie dekretu legislacyjnego.

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatlu, panstwo czlonkowskie, ktére nie transpono-
walo w wyznaczonym terminie dyrektywy wspdlnotowej i przeciwko ktéremu wnie-
siono skarge o uchybienie zobowigzaniom, ktérej przedmiotem nie jest to zanie-
chanie, lecz niewykonanie obowiazku wynikajacego z dyrektywy, nie moze kwestio-
nowa¢ dopuszczalnosci skargi i tym samym rozpatrywania przez Trybunat wniosku
o stwierdzenie uchybienia, powolujac sie na fakt, iz nie podjeto srodkéw niezbednych
dla transpozycji wspomnianej dyrektywy (wyrok z dnia 11 sierpnia 1995 r. w sprawie
C-431/92 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. I-2189, pkt 23).
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Argument niedopuszczalno$ci pierwszego zarzutu skargi dotyczacy braku interesu
prawnego Komisji nalezy zatem oddali¢.

Jesli chodzi o zasadnos¢ tego zarzutu, nalezy zauwazy¢, ze — jak stusznie stwierdzita
Komisja i czego nie kwestionuje Republika Wloska — dekret legislacyjny nr 36/2003
nie przewiduje stosowania do sktadowisk, ktére uzyskaly zezwolenie w okresie miedzy
data uptywu terminu transpozycji dyrektywy 1999/31 i wejscia w zycie dekretu legi-
slacyjnego przepiséw dotyczacych nowych skladowisk, a w szczegélnosci art. 2—13
wspomnianej dyrektywy. Przewiduje on natomiast traktowanie wspomnianych skla-
dowisk w spos6b identyczny, jak skladowiska istniejace i poddanie ich procedurze
zagospodarowania przewidzianej w jego art. 17.

I tak, jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, panstwo czlonkowskie nie moze
powolywac sie na nieterminowe wprowadzenie w zycie dyrektywy dla uzasadnienia
nieprzestrzegania czy tez opdznienia w wykonaniu innych obowigzkéw wynikajacych
z dyrektywy (zob. wyroki: z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-274/98 Komisja
przeciwko Hiszpanii, Rec. s. 1-2823, pkt 22 i z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie
C-127/99 Komisja przeciwko Wtochom, Rec. s. I-8305, pkt 45). Jesli bowiem
dyrektywa, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie, okresla w spos6b jednoznaczny
obowigzki wilasciwych wladz krajowych, panstwa cztonkowskie, ktére jej nie trans-
ponowaly, nie moga uwazac sie za zwolnione z wymogu przestrzegania obowiazkéw
z niej wynikajacych po uplywie terminu transpozycji i nie moga wylaczy¢ w drodze
przepisu przejsciowego stosowania przepisow tejze dyrektywy. Przyznanie panstwu
takiego prawa oznaczaloby danie mu mozliwosci przesuniecia terminu transpozycji
(zob. podobnie wyrok z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-396/92 Bund Natur-
schutz in Bayern i in., Rec. s. I-3717, pkt 19).

Jak wynika z powyzszego, Republika Wiloska powinna byla stosowac¢ do sktado-
wisk, ktére uzyskaly zezwolenie w okresie miedzy 16 lipca 2001 r. i 27 marca 2003 r.,
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przepisy dyrektywy 1999/31 dotyczace sktadowisk nowych zawarte w art. 2—-13
dyrektywy. Co za tym idzie, przyjmujac i utrzymujac w mocy dekret legislacyjny
nr 36/2003, ktoéry wyklucza stosowanie tych przepiséw, uchybita ona zobowiazaniom
ciazacym na niej na mocy powyzszych artykuléw.

Ponadto stosujac do sktadowisk nowych rezim przewidziany w art. 14 dyrektywy
1999/31 dla sktadowisk istniejacych, Republika Wloska uchybita réwniez zobowigza-
niom wynikajacym z tego artykulu.

Co wiegcej, uzasadnienie przez panstwo czlonkowskie opdznienia w transpozycji
i stosowaniu dyrektywy 1999/31, oparte na konieczno$ci oczekiwania na przyjecie
decyzji 2003/33, jest niewtasciwe. Celem wspomnianej decyzji jest bowiem doprecy-
zowanie zasad dotyczacych kryteriéw i procedur przyjecia odpadéw na skladowiska.
Zasady te zostaly natomiast ustalone w dyrektywie, a ich stosowanie nie jest uzalez-
nione od przyjecia takiej decyzji na podstawie art. 16 dyrektywy.

W konsekwencji pierwszy zarzut podniesiony przez Komisje w uzasadnieniu jej
skargi nalezy uzna¢ za zasadny.

W przedmiocie zarzutu drugiego dotyczgacego naruszenia art. 14 lit. d) pkt i) dyrek-
tywy 1999/31

Argumentacja stron

W zarzucie drugim Komisja podnosi, iz art. 14 lit. d) pkt i) dyrektywy 1999/31,
w  ktérym zawarto przepisy przejsciowe dotyczace skladowisk odpadow
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niebezpiecznych, przewiduje, ze od dnia 16 lipca 2002 r. art. 4, 5 i 11 oraz zatacznik II
stosuje sie do skladowisk istniejacych, podczas gdy dekret legislacyjny nr 36/2003
w zaden sposéb nie odnosi sie do stosowania wspomnianych przepiséw do tych skla-
dowisk, ustalajac w art. 17 ust. 2 lit. ¢) przepisy przejsciowe jedynie dla nowych skta-
dowisk. Ten ostatni przepis pozostaje wiec jej zdaniem w sprzecznosci nie tylko
z art. 14 lit. d) pkt i) dyrektywy, lecz réwniez z przepisami, ktére powinny by¢ stoso-
wane do skladowisk istniejacych, w szczegdlnosci art. 4, 5 i 11 i zalacznikiem II do
dyrektywy. Ponadto ustawodawstwo wloskie majace zastosowanie do sktadowisk
istniejacych przed wejsciem dyrektywy jest réwniez sprzeczne z wyzej wymienio-
nymi przepisami.

Republika Wtoska podnosi, iz ewentualne stwierdzenie uchybienia, jakie moze
wynikna¢ z uznania zarzutu za uzasadniony, nie umozliwi jej podjecia niezbed-
nych krokéw w celu zastosowania sie¢ do dyrektywy 1999/31, zwazywszy na fakt,
iz wyrok Trybunalu zapadnie po uplywie terminu ustalonego na dzien 31 grudnia
2006 r. w odniesieniu do rezimu przejsciowego dotyczacego sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych.

Panistwo to, odnoszac sie do zasadnosci drugiego zarzutu, podnosi, iz art. 17 dekretu
legislacyjnego nr 36/2003 transponuje we wlasciwy sposéb art. 14 lit. d) pkt i) dyrek-
tywy, przewidujac stosowanie art. 4, 5 i 11 dyrektywy do skladowisk istniejacych.
I tak, zgodnie ze wspomnianym art. 17 ust. 3—5 podmioty zajmujace sie skladowi-
skami powinny do dnia 27 wrze$nia 2003 r. przedstawi¢ wlasciwym wladzom plan
zagospodarowania skladowiska. Te ostatnie powinny zatwierdzi¢ plan na podstawie
kryteriéw przewidzianych w przepisach transponujacych dyrektywe dotyczacych
klasyfikacji skladowisk i warunkéw, ktérych spelnienie umozliwia kontynuowanie
przez nie dziatalnosci, przed dniem 16 lipca 2009 r., to jest przewidzianym w dyrek-
tywie terminem zagospodarowania terenu istniejacych sktadowisk.

Ponadto art. 17 ust. 2 lit. ¢) dekretu legislacyjnego nr 36/2003, na ktéry powoluje sie
Komisja, ustanawia przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym do dnia 31 grudnia 2006 r.
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powinno by¢ mozliwe umieszczanie na skltadowiskach odpadéw niebezpiecznych
odpadoéw skltadowanych, zgodnie z przepisami poprzedzajacymi wydanie dekretu,
na skladowiskach odpadéw niebezpiecznych i toksycznych. Jak twierdzi Republika
Wtoska, cho¢ wspomniane przepisy, a w szczeg6lnosci dekret ministerialny nr 141
z dnia 11 marca 1998 r. (GURI nr 108 z 12 maja 1998 r., s. 22), nie transponowaly
odpowiednich przepiséw dyrektywy 1999/31, przewidywaly jednak zakazy i szcze-
goélne procedury w zakresie umieszczania takich odpadéw na tych skladowiskach,
zgodne z zasadami okreslonymi w dyrektywie.

Ocena Trybunalu

Jeéli chodzi o podniesiony przez Republike Wloska zarzut dotyczacy niedopuszczal-
nosci, nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem istnienie uchy-
bienia powinno by¢ oceniane w odniesieniu do sytuacji w panstwie czlonkowskim
w momencie uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii. Nawet jesli
uchybienie zostato usuniete po uplywie wskazanego terminu, skarga nadal spelnia
swoje zadanie, ktére moze polega¢ miedzy innymi na ustanowieniu podstawy dla
ewentualnej odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego wzgledem podmiotéw,
ktore wywodza roszczenia z tego uchybienia (zob. podobnie wyroki: z dnia 18 marca
1992 r. w sprawie C-29/90 Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. I-1971 pkt 12 i z dnia
14 kwietnia 2005 r. w sprawie C-519/03 Komisja przeciwko Luksemburgowi, Zb.Orz.
s. [-3067, pkt 18 1 19).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze art. 17 ust. 2 lit. ¢) dekretu legislacyjnego
nr 36/2003 zawiera przepis przejsciowy dotyczacy sktadowisk odpad6éw niebezpiecz-
nych, ktéry — co potwierdzila Republika Wtoska — byt stosowany réwniez w chwili
uplywu terminu, jaki wyznaczono temu panstwu na zastosowanie sie do uzasad-
nionej opinii skierowanej do niego przez Komisje.
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Nalezy takze podkresli¢, ze wbrew temu, co twierdzi panstwo cztonkowskie, zarzu-
cane przez Komisje uchybienie oparte jest na sprzecznos$ci z prawem wspolnotowym
kilku przepisow prawa wloskiego majacych zastosowanie do tych skladowisk. Nalezy
do nich nie tylko przepis okreslajacy odpady, ktére moga by¢ dopuszczone do sktado-
wania na wspomnianych skladowiskach, dla ktérych dekret legislacyjny nr 36/2003
przewiduje rezim przej$ciowy, lecz réwniez przepisy dotyczace obrébki odpadéw
i procedury przyjecia odpadéw na skladowiska.

Z powyzszego wynika, iz drugi zarzut skargi dotyczacy naruszenia art. 14 lit d) pkt i)
dyrektywy 1999/31 jest dopuszczalny.

Jesli chodzi o zasadno$¢ drugiego zarzutu, nalezy przypomnieé, ze art. 14 lit. d)
pkt i) wspomnianej dyrektywy przewiduje, iz art. 4, 5 i 11 i zalacznik II stosuje sie do
istniejacych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych w ciagu jednego roku od uplywu
terminu transpozycji dyrektywy, to jest od dnia 16 lipca 2002 r. Przepis ten przewi-
duje wiec niezaleznie od czasu trwania procedury zagospodarowania terenu sktado-
wisk istniejacych, ktére musi zakonczy¢ sie do dnia 16 lipca 2009 r., krétki termin na
stosowanie wspomnianych przepiséw do skladowisk tego rodzaju.

Z kolei, jak stusznie podkreslita Komisja, art. 17 ust. 2 lit. ¢) dekretu legislacyjnego
nr 36/2003 ustanawiajacy przepisy przej$ciowe dotyczace obrébki odpadéw niebez-
piecznych ma zastosowanie wytacznie do nowych skladowisk i nie zawiera zadnych
norm o charakterze przejsciowym odnoszacych sie do obrébki takich odpadéw na
sktadowiskach istniejacych.
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Whbrew twierdzeniom Republiki Wloskiej art. 17 ust. 3—5 dekretu legislacyjnego
nr 36/2003 nie przewiduje takze stosowania do tych skladowisk od dnia 16 lipca
2002 r. art. 4, 5 i 11 ani zalacznika II do dyrektywy 1999/31. Wspomniany przepis
prawa krajowego ustanawia bowiem jedynie procedure zagospodarowania terenu
majacy zastosowanie do wszystkich sktadowisk, niezaleznie od ich rodzaju. Zgodnie
z tym przepisem osoba uprawniona z tytulu zezwolenia powinna przedstawic¢
wlasciwym wladzom plan zagospodarowania terenu skladowiska w terminie 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie dekretu legislacyjnego. Wtasciwe wladze zezwa-
laja na kontynuacje dziatalno$ci skltadowiska i okreslaja prace dostosowujace skia-
dowisko do wymagan wynikajacych z przepiséw oraz szczegétowe zasady i termin
zakonczenia procedury. Zagospodarowanie terenu skltadowiska musi zakonczy¢ sie
do dnia 16 lipca 2009 r.

Ponadto, cho¢ w okresie przejsciowym, w ktérym mozliwe bylo zagospodarowanie
terenu istniejacych skltadowisk, przepisy prawa krajowego poprzedzajace dekret legi-
slacyjny 36/2003 majace zastosowanie do procedury usuwania odpadéw niebezpiecz-
nych ustalaly szczegétowe zasady przyjmowania takich odpadéw na skladowiskach,
jednakowoz nie gwarantowaly one pelnego zastosowania art. 4, 5 i 11 dyrektywy
1999/31 do sktadowisk przyjmujacych takie odpady. Republika Wtoska przyznata
nawet w odpowiedzi na skarge, ze wspomniane wewnetrzne regulacje prawne odbie-
galy trescia od odpowiednich przepiséw dyrektywy.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze drugi zarzut podniesiony przez Komisje nalezy
réowniez uznac za zasadny.
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W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przyjmujac i utrzymujac w mocy dekret legi-
slacyjny nr 36/2003, ktérym transponowano do prawa krajowego przepisy dyrektywy
1999/31,

— w zakresie, w jakim wspomniany dekret legislacyjny nie przewiduje stosowania
przepiséw art. 2—13 dyrektywy 1999/31 do skladowisk, ktére uzyskaly zezwo-
lenie w okresie miedzy dniem, w ktérym uptynal termin transpozycji dyrektywy,
i dniem wejscia w zycie dekretu legislacyjnego, oraz

— w zakresie, w jakim dekret nie gwarantuje transpozycji art. 14 lit. d) pkt i)
dyrektywy,

Republika Wloska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy art. 2—14
dyrektywy 1999/31.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Repu-
bliki Wloskiej kosztami postepowania, a ta ostatnia przegrala sprawe, nalezy obcigzy¢
ja kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Przyjmujac i utrzymujac w mocy dekret legislacyjny nr 36 z dnia 13 stycznia
2003 r., z pézniejszymi zmianami, ktérym transponowano do prawa krajo-
wego przepisy dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie skladowania odpadéw,

— w zakresie, w jakim wspomniany dekret legislacyjny nie przewiduje
stosowania przepisow art. 2—13 dyrektywy 1999/31 do skladowisk, ktore
uzyskaly zezwolenie w okresie miedzy dniem, w ktérym uplynal termin
transpozycji dyrektywy, i dniem wej$cia w zycie dekretu legislacyjnego,
oraz

— wzakresie, w jakim dekret nie gwarantuje transpozycji art. 14 lit. d) pkt i)

dyrektywy,

Republika Wloska uchybila zobowiazaniom, ktore na niej ciaza na mocy
art. 2—14 dyrektywy 1999/31.

2) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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