IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
10 ta’ April 2008"

Fil-Kawza C-442/06,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond 1-Artikolu
226 KE, ipprezentat fis-26 ta’ Ottubru 2006,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn D. Recchia u
M. Konstantinidis, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'AS

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit
minn G. Fiengo, avvocato dello Stato, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President ta’ [-Awla, L. Bay Larsen, K. Schie-
mann, J. Makarczyk u C. Toader (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinqata’ 1-kawza
minghajr konkluzjonijiet,

taghti I-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li, billi adottat u Zzammet fis-sehh id-Digriet Legizlattiv
Nru 36, tat-13 ta’ Jannar 2003 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 40, tat-12 ta’
Marzu 2003), kif emendat bid-Digriet Ligi Nru 203, tat-30 ta’ Settembru 2005, (GURI
Nru 230, tat-30 ta’ Ottubru 2005, p. 4, iktar 'il quddiem id-“Digriet Legizlattiv Nru
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36/2003”), li jittrasponi fil-ligi nazzjonali d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill
1999/31/KE, tas-26 ta’ April 1999, dwar ir-rimi ta’ skart f'terraferma [mizbla] (GU L
182, p. 1), ir-Repubblika Taljana nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond 1-Artikoli
2 sa 14 ta’ din id-direttiva.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Skond I-Artikolu 1 taghha, 1-ghan tad-Direttiva 1999/31 huwa li tipprovdi mizuri,
proceduri u gwida ghall-prevenzjoni jew ghar-riduzzjoni, safejn ikun possibbli, ta’
1-effetti negattivi tar-rimi ta’ skart fuq l-ambjent.

L-Artikolu 2 fih lista ta’ definizzjonijiet li tirreferi ghalihom din id-direttiva.
Huwa jsemmi, partikolarment, il-kuncetti ta’ skart u ta’ siti ghar-rimi ta’ l-iskart, li
ghandhom jigu mifhuma bhala s-siti ghar-rifjut ta’ l-iskart b’depozitu fuq jew fl-art.
Fl-Artikolu 3 taghha, id-Direttiva 1999/31 tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni
taghha billi tipprovdi li, bhala principju, hija tikkoncerna s-siti kollha ghar-rimi ta’
l-iskart, kif indikati fl-Artikolu 2 taghha.

Fl-Artikoli 4 u 6 taghha, id-Direttiva 1999/31 tagsam is-siti ghar-rimi ta’ I-iskart fi
tliet kategoriji, jigifieri, is-siti ghar-rimi ta’ skart perikoluz, is-siti ghar-rimi ta’ skart
mhux perikoluz kif ukoll is-siti ghar-rimi ta’ skart inerti, u hija tindika liema huwa
dak l-iskart li jista’ jigi inkluz fdawn it-tliet kategoriji ta’ siti ghar-rimi ta’ skart.
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Ghal dak li jirrigwarda l-iskart u t-trattament mhux accettati fsiti ghar-rimi ta’
l-iskart, din id-direttiva, fl-Artikolu 5(1) taghha tipprovdi li “[l]-Istati Membri jridu
jibdew strategija nazzjonali ghall-implimentazzjoni tar-riduzzjoni ta’ skart bijode-
gradabbli li jmur go mizbla [siti ghar-rimi ta’ l-iskart], mhux aktar tard min[n] sentejn
wara d-data [ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva] u jinnotifikaw lill-Kummissjoni
b’din l-istrategija” u fl-Artikolu 5(2) hija tiffissa t-termini ghar-riduzzjoni ta’ I-iskart.

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 1999/31 jistabbilixxi r-regoli dwar l-ispejjez tar-rimi ta’
l-iskart f’siti apposta ghal dan il-ghan. L-Artikolu 11 u I-Anness II ta’ din id-direttiva
jistipulaw ir-regoli dwar il-proceduri ghall-accettazzjoni ta’ l-iskart, 1-Artikolu 12 u
1-Anness III ta’ din id-direttiva jiffissaw ir-regoli dwar il-proceduri ta’ kontroll u ta’
sorveljanza ta’ l-operazzjonijiet maghmula fis-siti ghar-rimi ta’ l-iskart u 1-Artikolu
13 ta’ din l-istess direttiva jikkonc¢erna I-proceduri ta’ lI-gheluq u tal-kura ta’ wara
1-gheluq.

Fl-Artikoli 7 sa 9 taghha, id-Direttiva 1999/31 tistabbilixxi l-procedura ta’ permessi
ghal siti godda ghar-rimi ta’ l-iskart. Hija tissuggetta wkoll is-siti ezistenti ghal xi
mizuri partikolari. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri sabiex terraferma [mizbliet] li gew
moghtija permess, jew li huma diga ged jithaddmu fil-hin ta’ trasposizzjoni ta’ din
id-Direttiva, ma jistghux ikomplu jahdmu sakemm il-passi indikati hawn taht jigu
mtemma malajr kemm jista’ jkun u fi Zzmien tmien snin minn wara d-data stipulata
fl-Artikolu 18(1) I-aktar tard:

(a) fperijodu ta’ sena min[n] wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), l-operatur ta’
terraferma [mizbla] irid jipprepara u jipprezenta lill-awtoritajiet kompetenti,
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ghall-approvazzjoni taghhom, pjan ta’ kondizzjonament ghas-sit inkluzi
l-partikolari elenkati fl-Artikolu 8 u kull mizura korrettiva li l-operatur jikkon-
sidera li tkun mehtiega sabiex ikun konformi mal-htigijiet ta’ din id-Direttiva
bl-e¢¢ezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1;

skond il-prezentazzjoni tal-pjan ta’ kondizzjonament, l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jiehdu dec¢izjoni definita fuq jekk l-operazzjonijiet ikomplux fuq
il-bazi ta’ l-imsemmi pjan ta’ kundizzjon[a]Jment u ta’ din id-Direttiva. L-Istati
Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji biex jaghlqu malajr kemm jista’
jkun possibbli, bi gbil ma’ I-Artikol[i] 7(g) u 13, siti li ma gewx moghtija, bi gbil
ma’ I-Artikolu 8, permess biex ikomplu joperaw;

fuq il-bazi tal-pjan ta’ kondizzjonament tas-sit approvat, l-awtor[ita] kompe-
tenti ghandha tawtorizza x-xoghol necessarju u tistipula perijodu tranzitorju
ghat-temma tal-pjan. Terraferma [Sit] ezistenti [ghar-rimi ta’ I-iskart] trid tagbel
mall]-htigijiet ta’ din id-Direttiva bl-e¢cezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1 fi
zmien tmien snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1);

(i) fi zmien sena wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), 1-Artikoli 4, 5, u 11
u l-Anness II ghandhom jghoddu ghal terraferma [mizbliet] [ta’] skart
perikoluz;

(ii) fi zmien tl[iet] snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), I-Artikolu 6
ghandu jghodd ghal terraferma [mizbliet] ta’ skart perikoluz”.
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L-Artikolu 18 tad-Direttiva 1999/31 jiffissa t-terminu ghat-traspozizzjoni taghha
bil-mod li gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom igibu fis-sehh, regolamenti u dispozizzjonijiet
necessarji sabiex jagblu ma’ din id-Direttiva mhux aktar tard minn sentejn minn
wara d-dhul taghha fis-sehh. Huma ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni b’dan
immedjatament.

Din id-direttiva dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Lulju 1999. It-terminu ghat-traspozizzjoni
stipulat fl-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva skada fis-16 ta’ Lulju 2001.

Fid-19 ta’ Dicembru 2002, il-Kunsill ta’ |-Unjoni Ewropea adotta d-decizjoni 2003/33/
KE, 1i tistabbilixxi 1-kriterji u proceduri ghall-accettazzjoni ta’ skart fterraferma
[f'siti] artificjali [ghar-rimi ta’ l-iskart] skond I-Artikolu 16 u ta’ I-Anness II tad-Diret-
tiva 1999/31/KE (GU 2003, L 11, p. 27).

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 jittrasponi, fil-ligi Taljana, id-dispozizzjonijiet
kollha tad-Direttiva 1999/31.
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Dan id-digriet legizlattiv jipprovdi partikolarment, fl-Artikolu 5 tieghu, li r-regjuni
ghandhom jelaboraw u japprovaw, fi zmien sena mid-dhul fis-sehh tieghu, programm
ta’ riduzzjoni ta’ skart bijodegradabbli prezenti fis-siti ghar-rimi ta’ I-iskart. Huwa jiff-
issa wkoll l-iskadenzi li ghandhom jigu rrispettati fid-dawl ta’ riduzzjoni gradwali ta’
dan l-iskart fis-siti ghar-rimi tieghu. L-Artikolu 6 tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003
jittrasponi d-dispozizzjoni tad-Direttiva 1999/31 dwar l-iskart mhux accettat fis-siti
ghar-rimi ta’ l-iskart, filwaqt li I-Artikolu 11 tieghu jiffissa r-regoli dwar il-proc¢eduri
ghall-acc¢ettazzjoni ta’ l-iskart fis-siti ghar-rimi tieghu.

L-Artikolu 17 ta’ dan id-digriet legizlattiv, bl-isem “Dispozizzjonijiet tranzitorji u
finali”, li jiffissa r-regoli dwar it-trattatament ta’ siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart,
jipprovdi li:

“1. Is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart li kienu diga awtorizzati fid-data tad-dhul fis-sehh ta’
dan id-digriet jistghu jkomplu jir¢ievu, sal-31 ta’ Dicembru 2006, l-iskart li ghalih
huma kienu gew awtorizzati.

2. B’konformita mal-kundizzjonijiet u l-limiti ta’ ac¢ettazzjoni stipulati mid-dec¢izjoni
tal-Kumitat Interministerjali tas-27 ta’ Lulju 1984, ippubblikata fis-suppliment ordi-
narju ghall-[GURI] Nru 253, tat-13 ta’ Settembru 1984, [...] ir-rimi fis-siti l-godda
huwa awtorizzat sal-31 ta’ Dicembru 2006, f'dak li jirrigwarda:

(a) fis-siti ghar-rimi ta’ skart inert, l-iskart precedentement mibghut fis-siti tat-tieni
kategorija, tip A;
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(b) fis-siti ghar-rimi ta’ skart mhux perikoluz, l-iskart precedentement mibghut fis-
siti ta’ I-ewwel u t-tieni kategorija, tip B;

(c) fis-siti ghar-rimi ta’ skart perikoluz, l-iskart precedentement mibghut fis-siti tat-
tieni kategorija, tip C, u tat-tielet kategorija.

3. Fi zmien sitt xhur mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet, id-detentur
tal-permess imsemmi fil-paragrafu 1 jew l-operatur tas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart,
ghan-nom tieghu, ghandu jipprezenta pjan ta’ kundizzjonament tas-sit lill-awtorita
kompetenti skond il-kriterji msemmija fdan id-digriet, inkluzi I-garanziji finanzjarji
msemmija fl-Artikolu 14.

4. Permezz ta’ decizjoni immotivata, l-awtorita kompetenti ghandha tapprova l-pjan
msemmi fil-paragrafu 3, tawtorizza li titkompla l-attivita fis-siti ghar-rimi ta’ l-iskart
u tiffissa x-xoghlijiet ta’ konformita, il-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni u t-terminu finali
ghat-twettiq taghhom, liema terminu fl-ebda kaz ma jista’ jkun wara s-16 ta’ Lulju
2009. [...]

5. Fil-kaz li l-pjan imsemmi fil-paragrafu 3 jigi michud, l-awtorita kompetenti
ghandha tindika l-modalitajiet u t-termini ta’ 1-gheluq tas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart,
skond I-Artikolu 12(1)(c).
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Id-dec¢izjoni tal-Kumitat Interministerjali tas-27 ta’ Lulju 1984, li jirreferi ghaliha
1-Artikolu 17(2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003, tikklassifika s-siti ghar-rimi
ta’ l-iskart fi tliet kategoriji. Is-siti tat-tieni kategorija, tip C, u dawk tat-tielet kate-
gorija, li jirreferi ghalihom l-imsemmi Artikolu 17(2)(c), huma dawk mahsuba sabiex
jircievu skart tossiku u perikoluz (punti 4.2.3.3. u 4.2.4 ta’ din id-decizjoni).

Il-procedura prekontenzjuza

Wara ilment li fih giet indikata traspozizzjoni zbaljata tad-Direttiva 1999/31 permezz
tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003, fis-17 ta’ Ottubru 2003, il-Kummissjoni baghtet
ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Taljana li fiha sostniet li dan id-digriet legizlattiv
ma kienx konformi ma’ I-Artikoli 2, 5, 6, 10, 13 u 14 ta’ din id-direttiva. Fil-parti
introduttorja ta’ din l-ittra, il-Kummissjoni enfasizzat li l-osservazzjonijiet f'din
l-ittra “[kienu bla hsara ghall-]fatt li eventwalment l-awtoritajiet Taljani [setghet]
tingibdilhom l-attenzjoni dwar kwistjonijiet ohra”.

Ir-Repubblika Taljana wiegbet ghal din l-ittra permezz ta’ zewg ittri separati, datati
12 ta’ Dicembru 2003 u 28 ta’ Jannar 2004, rispettivament.

Fid-9 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari
lil dan I-Istat Membru, li fiha esprimiet dubji dwar il-korrettezza tat-traspozizzjoni
mhux biss ta’ l-artikoli tad-Direttiva 1999/31 imsemmija fl-ittra ta’ intimazzjoni
inizjali, izda wkoll ta’ I-Artikoli 3, 4, 7 sa 9, 11 u 12 ta’ l-istess direttiva. Barra minn
hekk, hija talbet lir-Repubblika Taljana taghtiha informazzjoni dwar in-numru ezatt
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ta’ siti ghar-rimi ta’ l-iskart li ma kinux applikabbli ghalihom id-dispozizzjonijiet ta’
din id-direttiva li jirrigwardaw is-siti l-godda ghar-rimi ta’ l-iskart kif ukoll sabiex
tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha fi zmien xahrejn minn meta tirc¢ievi l-ittra ta’
intimazzjoni kumplimentari.

I[I-Kummissjoni, peress li ma kinitx sodisfatta bil-kjarifiki moghtija mir-Repubblika
Taljana, fid-19 ta’ Dicembru 2005 baghtitilha opinjoni motivata. F'din l-opinjoni
motivata, hija rtirat certi ilmenti li kienet inkludiet fl-ittra ta’ intimazzjoni inizjali u
kkonfermat dawk l-ilmenti bbazati fuq in-nuqqas ta’ konformita tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali dwar is-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart mad-Direttiva 1999/31. Hija
talbet ukoll lir-Repubblika Taljana sabiex tiehu I-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma
ruhha ma’ din l-opinjoni motivata fi Zzmien xahrejn minn meta tirceviha.

Peress li ma kinitx konvinta mill-argumenti mressqa mir-Repubblika Taljana
b’risposta ghal din l-opinjoni motivata permezz ta’ l-ittra taghha tat-28 ta’ Frar 2006,
il-Kummissjoni ipprezentat dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

Fuq l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta, ibbazata fuq l-irregolarita tal-procedura
prekontenzjuza

Ir-Repubblika Taljana tinvoka vizzju fil-procedura prekontenjuza li jwassal ghall-
inammissibbilta tar-rikors tal-Kummissjoni. Hija tirrileva li din l-istituzzjoni bidlet
l-ilmenti invokati. Fil-fatt, filwaqt li fl-ittra ta’ intimazzjoni inizjali, fdak li jirrig-
wardja t-trattament tas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ I-iskart, il-Kummissjoni ghamlet
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riferiment ghan-nuqqas ta’ konformita tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 ma’
l-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31, fl-ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari hija
rreferiet ghall-ksur ta’ 1-Artikoli 2 sa 14 ta’ l-istess direttiva. Dan l-Istat Membru
jenfasizza wkoll li fl-ittra ta’ intimazzjoni inizjali -Kummissjoni kienet diga semmiet
li iktar tard setghu jitqajmu “dubji godda” dwar il-konformita mad-Direttiva 1999/31
tal-legizlazzjoni nazzjonali li ttrasponietha. L-inkluzjoni ta’ dan il-kumment
jippermetti lill-Kummissjoni tibdel l-ilmenti invokati kontra Stat Membru, skond
l-ezigenzi taghha u minghajr ma jkollha tibda procedura gdida ghal nuqqas ta’ Stat li
jwettaq obbligu. Barra minn hekk, l-estensjoni ta’ l-ittra ta’ intimazzjoni kumplimen-
tari ghal ilmenti godda ggib maghha ksur ta’ 1-obbligu ta’ kooperazzjoni leali msemmi
fl-Artikolu 10 KE.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-ezistenza ta’ tali ksur, peress li l-ittra ta’ intimazzjoni
kumplimentari mibghuta lir-Repubblika Taljana kellha l-iskop li zzid ilmenti godda
jew li tibdel dawk li kienu diga gew invokati. Sabiex tispec¢ifika dak li jkun intqal f'ittra
ta’ intimazzjoni u sabiex tikkompleta l-analizi tar-risposta ta’ I-awtoritajiet nazzjonali,
il-Kummissjoni tibghat opinjoni motivata lill-Istat Membru kkon¢ernat. Min-naha
l-ohra, skond l-Artikolu 226 KE, sabiex testendi l-ilmenti invokati, il-Kummissjoni
tibghat lil dan I-Istat Membru ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari li, huwa jkollu
l-possibbilta li jressaq 1-argumenti tieghu dwarha.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li skond gurisprudenza stabbilita, ir-regolarita
tal-procedura prekontenzjuza tikkostitwixxi garanzija essenzjali mehtiega mit-
Trattat KE, mhux biss ghall-protezzjoni tad-drittijiet ta’ 1-Istat Membru in kwist-
joni, imma wkoll sabiex jigi assigurat li I-eventwali kawza tkun ibbazata fuq suggett
li jkun definit b'mod car. F'dan il-kaz, jirrizulta li l-ittra ta’ intimazzjoni ghandha
l-ghan, minn naha, li tistabbilixxi s-suggett tal-kawza u li tindika lill-Istat Membru,
li jkun mistieden jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu, l-elementi mehtiega ghall-
preparazzjoni tad-difiza tieghu, u min-naha l-ohra, li tippermetti lill-Istat Membru
jikkonforma ruhu qabel jitressaq ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi
tat-13 ta’ Dicembru 2001, II-Kummissjoni vs Franza, C-1/00, Gabra p. 1-9989, punt
54, u tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-476/98, Gabra p.
1-9855, punti 46 u 47).
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[I-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari lir-Repubblika Taljana
u fiha ffissat terminu gdid sabiex dan l-Istat Membru jipprezenta l-osservazzjonijiet
tieghu, qabel ma baghtitlu opinjoni motivata bbazata fuq l-istess ilmenti li kienu
msemmija f'din l-ittra ta’ intimazzjoni kumplimentari. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma
kisritx id-drittijiet tad-difiza, peress li r-Repubblika Taljana tpoggiet f'pozizzjoni li
tipprepara d-difiza taghha qabel ma rceviet 1-opinjoni motivata.

Konsegwentement, din l-eccezzjoni ta’ inammissabbilta mqajma mir-Repubblika
Taljana ghandha tigi mi¢huda.

Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq il-ksur ta’ [-Artikoli 2 sa 14 tad-Direttiva 1999/31 li
jirrizulta mid-dewmien fit-traspozizzjoni tad-direttiva

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, minhabba t-traspozizzjoni tardiva tad-Direttiva 1999/31, li
saret biss fis-27 ta” Marzu 2003 bid-dhul fis-sehh tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003,
filwaqt li din it-traspozizzjoni kellha ssir qabel is-16 ta’ Lulju 2001, it-trattament
applikat, fil-ligi Taljana, ghas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart awtorizzati bejn is-16 ta’ Lulju
2001 u s-27 ta’ Marzu 2003 kien dak irrizervat ghas-siti ezistenzi u mhux dak, iktar
rigoruz, stipulat ghas-siti 1-godda ghar-rimi ta’ l-iskart. Ghalhekk, ir-Repubblika
Taljana kisret, fdak li jirrigwarda dawn is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart, 1-Artikoli 2 sa
14 ta’ din id-direttiva, peress li dawn l-artikoli ma gewx applikati ghal dawn s-siti
kollha li, ghall-kuntrarju, kellhom jigu kkunsidrati bhala godda. L-awtoritajiet Taljani
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ghalhekk deliberament ghazlu li jiksru d-dispozizzjonijiet Komunitarji kkoncernati,
ghaliex minkejja li ttrasponew tardivament din id-direttiva, huma setghu u kellhom
jissuggettaw lil dawn l-istess siti ghat-trattament irrizervat minn din l-istess direttiva
ghas-siti I-godda ghar-rimi ta’ l-iskart.

[I-Kummissjoni zzid tghid li 1-fatt, invokat matul il-pro¢edura amministrattiva, li
r-Repubblika Taljana ppreferiet tistenna, b’'mod unilaterali, I-adozzjoni tad-De¢izjoni
2003/3, ma jiggustifikax id-dewmien fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 1999/31. Fil-fatt,
din it-traspozizzjoni bl-ebda mod ma tiddependi fuq l-ezistenza ta’ tali att, peress li,
skond l-istess direttiva, l-Istati Membri kellhom juzaw kriterji nazzjonali konformi
ma’ I-Anness II ta’ din id-direttiva.

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika Taljana tissolleva ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta ta’ dan
l-ilment, billi ssostni li l-Kummissjoni ma tistax tressaq kawza quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja abbazi ta’ dewmien fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 1999/31 peress
li d-Digriet Legizlattiv tat-traspozizzjoni gie adottat qabel ma nbdiet il-procedura
prekontenzjuza u li dan id-dewmien jikkostitwixxi fatt li huwa impossibbli li jigi
rrimedjat.

Fit-tieni lok, dan l-Istat Membru jsostni li dan id-dewmien gab mieghu l-htiega li,
ghal ragunijiet eskluzivament tekni¢i u amministrattivi, is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart
awtorizzati bejn id-data ta’ l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Diret-
tiva 1999/31 u dik tad-dhul fis-sehh tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003, jigu
sottomessi ghall-obbligi stabbiliti minn din id-direttiva fdak li jirrigwarda s-siti
ezistenti ghar-rimi ta’ I-iskart. Fil-fatt, ghal dawn is-siti, li diga kien fihom ¢erta kwan-
tita ta’ skart, kien mehtieg li jigi stipulat perijodu tranzitorju li matulu d-detenturi
tal-permessi ghall-uzu taghhom kellhom jipprocedu bil-kundizzjonament ta’ dawn

I-2429



29

30

SENTENZA TA’ L-10.4.2008 — KAWZA C-442/06

is-siti. Din l-iskema tranzitorja tissodisfa, barra minn hekk, il-htiega li ma tinhologx
sitwazzjoni ta’ inugwaljanza ghall-operaturi ekonomici li diga kienu jibbenefikaw
minn tali permessi fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet legizlattiv. L-iskema in
kwistjoni kienet, fi kwalunkwe kaz, ristrettiva hafna u kienet tistipula terminu imper-
attiv ghall-prezentazzjoni ta’ pjan ta’ kundizzjonament tas-siti li kien iqsar minn dak
stabbilit mid-Direttiva 1999/31.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghal dak li jirrigwarda l-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, imqajma mir-Repubb-
lika Taljana, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ interess li jigi kkonstatat id-dewmien
fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 1999/31, ghandu jigi rrilevat li t-talbiet fdan ir-rikors,
partikolarment dawk li huma bbazati fuq l-ewwel ilment tieghu, mhumiex intizi
li jigi kkonstatat tali dewmien, izda huma intizi li jigi kkonstatat in-nuqqas ta’
konformita tad-dispozizzjonijiet tranzitorji tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 ma’
din id-direttiva, f'dak li jirrigwarda t-trattament tas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart miftuha
matul il-perijodu bejn id-data ta’ l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni ta’ din
id-direttiva sad-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet legizlattiv.

Madankolly, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, Stat Membru
li ma jkunx ittraspona, fit-terminu previst, direttiva Komunitarja u li kontra tieghu
jitressaq rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li s-suggett tieghu ma jkunx dan
in-nuqqas, izda n-nuqqas ta’ rispett ta’ obbligu li johrog minn din id-direttiva, ma
jistax jinvoka l-fatt li huwa ma hax il-mizuri mehtiega ghat-traspozizzjoni ta’ din
id-direttiva sabiex jikkontesta l-ammissibbilta tar-rikors, u, ghaldagstant, sabiex
jopponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina t-talba ghad-dikjarazzjoni ta’ l-imsemmi
nuqqas (sentenza tal-11 ta’ Awwissu 1995, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-431/92,
Gabra p. 1-2189, punt 23).
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Konsegwentement, l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta ta’ 1-ewwel ilment tar-rikors,
ibbazata fuq in-nuqqas ta’ locus standi tal-Kummissjoni, ghandu jigi michud.

Fir-rigward tal-mertu ta’ dan l-ilment, ghandu jigi kkonstatat li, kif gie gustament irri-
levat mill-Kummissjoni u li mhuwiex ikkontestat mir-Repubblika Taljana, id-Digriet
Legizlattiv Nru 36/2003 ma jipprovdix ghall-applikazzjoni, ghas-siti ghar-rimi ta’
l-iskart awtorizzati bejn id-data ta’ l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 1999/31 u dik tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet legizlattiv,
tad-dispozizzjonijiet dwar is-siti 1-godda ghar-rimi ta’ l-iskart, jigifieri, partikolar-
ment, l-Artikoli 2 sa 13 ta’ din id-direttiva. Huwa jipprovdi, ghall-kuntrarju, ghall-
applikazzjoni ghal dawn is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart, tat-trattament irrizervat ghas-
siti ezistenti, filwaqt li jissuggethom ghall-procedura ta’ kundizzjonament stipulata
fl-Artikolu 17 tieghu.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li Stat Membru ma jistax
jeccepixxi l-implementazzjoni tardiva ta’ direttiva, min-naha tieghu, sabiex
jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza jew id-dewmien fl-ezekuzzjoni ta’ obbligi ohra
imposti minn din l-istess direttiva (ara s-sentenzi tat-13 ta’ April 2000, II-Kummiss-
joni vs Spanja, C-274/98, Gabra p. [-2823, punt 22, u tat-8 ta’ Novembru 2001,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-127/99, Gabra p. 1-8305, punt 45). Fil-fatt, meta
direttiva, bhal dik in kwistjoni f'din il-kawza, timponi obbligi mhux ekwivoc¢i fuq
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, I-Istati Membri li ma jkunux ittrasponew din
id-direttiva ma jistghux jikkunsidraw lilhom infushom bhala skuzati milli jirrispettaw
dawn l-obbligi wara l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni u ma jistghux jesk-
ludu, permezz ta’ dispozizzjoni tranzitorja, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
ta’ din id-direttiva. Il-fatt li jigi rrikonoxxut li Stat ikollu tali fakulta kieku jwassal
sabiex dan I-Istat jinghata proroga tat-terminu ghat-traspozizzjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Awwissu 1994, Bund Naturschutz in Bayern ez, C-396/92, Gabra
p.1-3717, punt 19).

Minn dan jirrizulta li ghas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart awtorizzati bejn is-16 ta’ Lulju
2001 u s-27 ta’ Marzu 2003, ir-Repubblika Taljana kellha tapplika d-dispozizzjonijiet
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tad-Direttiva 1999/31 dwar siti I-godda ghar-rimi ta’ l-iskart, li jinsabu fl-Artikoli 2 sa
13 ta’ din id-direttiva. Ghalhekk, billi adottat u zammet fis-sehh id-Digriet Legizlattiv
Nru 36/2003 li jeskludi tali applikazzjoni, hija naqset milli twettaq l-obbligi taghha
skond dawn l-artikoli.

Barra minn hekk, billi applikat I-iskema stipulata fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31
dwar is-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart ghas-siti 1-godda, hija nagset ukoll milli
twettaq l-obbligi taghha li jirrizultaw minn dan l-artikolu.

Minbarra dan, ir-ragunijiet invokati minn dan l-Istat Membru sabiex jiggustifika
d-dewmien fit-traspozizzjoni u fl-applikazzjoni tad-Direttiva 1999/31, li huma
bbazati fuq il-htiega li jistenna l-adozzjoni tad-Decizjoni 2003/33, mhumiex fondati.
Fil-fatt, -ghan ta’ din id-decizjoni huwa li tippreciza r-regoli dwar il-kriterji u
l-proceduri ta’ accettazjoni ta’ skart fsiti ghar-rimi ta’ l-iskart. Madankollu, dawn
ir-regoli jissemmew f'din id-direttiva u l-applikazzjoni taghhom mbhijiex suggetta
ghall-adozzjoni ta’ tali de¢izjoni skond 1-Artikolu 16 ta’ I-istess direttiva.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment invokat mill-Kummissjoni in sostenn tar-rikors taghha
ghandu jigi kkunsidrat bhala fondat.

Fugq it-tieni ilment, ibbazat fuq il-ksur ta’ I-Artikolu 14(d)(i) tad-Direttiva 1999/31

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni ilment taghha, il-Kummissjoni tirrileva li I-Artikolu 14(d)(i) tad-
Direttiva 1999/31, li jiffissa regoli tranzitorji dwar is-siti ghar-rimi ta’ skart perikoluz,
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jipprovdi li I-Artikoli 4, 5 u 11 kif ukoll I-Anness II ta’ din id-direttiva ghandhom
japplikaw, mis-16 ta’ Lulju 2002, ghas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart, filwaqt li
d-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 bl-ebda mod ma jipprovdi ghall-applikazzjoni
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghall-istess siti, izda, ghall-kuntrarju, jillimita ruhu li
jistabbilixxi, fl-Artikolu 17(2)(c) tieghu, regoli tranzitorji fir-rigward biss tas-siti
l-godda ghar-rimi ta’ I-iskart. Din l-ahhar dispozizzjoni ghalhekk hija fkunflitt mhux
biss ma’ 1-Artikolu 14(d)(i) ta’ din id-direttiva, izda wkoll mad-dispozizzjonijiet li
ghandhom jigu applikati ghas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart, jigifieri, partikolar-
ment, l-Artikoli 4, 5 u 11 kif ukoll 1-Anness II ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk,
il-legizlazzjoni Taljana applikabbli ghal dawn ta’ l-ahhar qabel id-dhul fis-sehh ta’ din
l-istess direttiva xorta ma kinitx konformi maghhom.

Ir-Repubblika Taljana tosserva li l-eventwali dikjarazzjoni ta’ nuqqas min-naha
taghha li twettaq obbligu, rizultat ta’ dan l-ilment, ma tippermettilhiex li tiehu
l-mizuri mehtiega sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 1999/31, peress li
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ser tinghata wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit,
fdak li jirrigwarda l-iskema tranzitorja ghas-siti ghar-rimi ta’” skart perikoluz, li huwa
1-31 ta’ Dicembru 2006.

Dan l-Istat Membru jenfasizza, ghal dak li jirrigwarda l-mertu tat-tieni ilment, li
1-Artikolu 17 tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 jittrasponi b’'mod korrett I-Artikolu
14(d)(i) tad-Direttiva 1999/31, peress li jipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ I-Artikoli 4, 5
u 11 ta’ din id-direttiva ghas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart. Fil-fatt, skond il-para-
grafi 3 sa 5 ta’ dan l-Artikolu 17, l-operaturi ta’ dawn is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart
kellhom jipprezentaw, mhux aktar tard mis-27 ta’ Settembru 2003, pjan ta’ kundiz-
zjonament tas-siti lill-awtorita kompetenti. Din kellha tapprova dan il-pjan fid-dawl
tal-kundizzjonijiet stabbiliti mid-dispozizzjonijiet li jittrasponu din id-direttiva, dwar
il-klassifikazzjoni tas-siti ghar-rimi ta’ I-iskart u dwar il-kundizzjonijiet li jippermettu
t-tkomplija ta’ l-attivita ta’ dawn ta’ l-ahhar, qabel is-16 ta’ Lulju 2009, terminu stab-
bilit minn din id-direttiva sabiex jitlesta 1-kundizzjonament tas-siti ezistenti ghar-
rimi ta’ l-iskart.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 17(2)(c) tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003, invokat
mill-Kummissjoni, jistabbilixxi dispozizzjoni tranzitorja skond liema l-iskart
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perikoluz mahsub, skond il-legizlazzjoni ta’ qabel dan id-digriet legizlattiv, ghal
siti ghar-rimi ta’ skart perikoluz u tossiku, jista’ jintrema f’siti bhal dawn sal-31 ta’
Di¢embru 2006. Madankollu, skond ir-Repubblika Taljana, din id-dispozizzjoni,
partikolarment id-Digriet Ministerjali Nru 141, tal-11 ta’ Marzu 1998 (GURI Nru
108, tat-12 ta’ Mejju 1998, p. 22), anki jekk ma ttrasponietx id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 1999/31, kienet tipprovdi ghal projbizzjonijiet u proceduri specifici
ghall-ac¢cettazzjoni ta’ dan l-iskart fdawn is-siti, skond ir-regoli stipulati minn din
id-direttiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Dwar l-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa mir-Repubblika Taljana, ghandu jigi
mfakkar li, skond gurisprudenza stabbilita, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu ghandha tigi evalwata skond is-sitwazzjoni ta’ I-Istat Membru, kif tkun tinsab
fi tmiem it-terminu ffissat fl-opinjoni motivata. B’hekk, anki fil-kaz li n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jkun gie eliminat wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu, ikun hemm
interess li titkompla 1-kawza, interess li jikkonsisti partikolarment fli tigi stabbilita
r-responsabbilta li Stat Membru jista’ jkollu bhala konsegwenza tan-nuqqas tieghu
fir-rigward, partikolarment, ta’ dawk li jidderivaw drittijiet minn dan in-nuqqas (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu 1992, II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-29/20,
Gabra p. 1-1971, punt 12, u ta’ I-14 ta’ April 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu,
C-519/03, Gabra p.1-3067, punti 18 u 19).

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 17(2)(c) tad-Digriet Legizlattiv Nru
36/2003 fih dispozizzjoni tranzitorja dwar is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart perikoluz li, kif
ikkonfermat ukoll ir-Repubblika Taljana, kien applikabbli wkoll fi tmiem it-terminu
moghti lil dan I-Istat Membru sabiex jikkonforma ruhu ma’ 1-opinjoni motivata li giet
mibghuta lilu mill-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, kuntrarjament ghal dak li jsostni dan
l-Istat Membru, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li huwa akkuzat bih mill-Kummiss-
joni huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ konformita mad-dritt Komunitarju ta’ diversi
dispozizzjonijiet tal-ligi Taljana applikabbli ghal dawn is-siti ghar-rimi ta’ l-iskart.
Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu mhux biss dik li ssemmi l-iskart li jista” jintrema
f'dawn is-siti, li ghalihom id-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 jipprovdi modalitajiet ta’
trattament tranzitorji, izda wkoll id-dispozizzjonijiet dwar it-trattament ta’ l-iskart u
l-proceduri ghall-a¢¢ettazzjoni ta’ l-iskart fis-siti ghar-rimi tieghu.

Minn dan jirrizulta li t-tieni ilment tar-rikors, dwar il-ksur ta’ I-Artikolu 14(d)(i) tad-
Direttiva 1999/31, huwa ammissibbli.

Dwar il-mertu ta’ dan it-tieni ilment, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 14(d)(i) ta’
din id-direttiva jipprovdi li I-Artikoli 4, 5 u 11 kif ukoll 1-Anness II taghha japplikaw
ghas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ skart perikoluz sa zmien sena li tibda tiddekorri
mid-data ta’ l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, jigifieri
mis-16 ta’ Lulju 2002. Din id-dispozizzjoni tipprovdi wkoll, indipendentament mill-
perijodu tal-procedura ta’ kundizzjonament tas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart
li ghandu jiskadi fis-16 ta’ Lulju 2009, terminu qasir ghall-applikazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet ghal dawn is-siti ghar-rimi ta’ I-iskart.

Ghall-kuntrarju, hekk kif enfasizzat gustament il-Kummissjoni, 1-Artikolu 17(2)(c)
tad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003, li jistabbilixxi partikolarment id-dispozizzjonijiet
tranzitorji dwar it-trattament ta’ l-iskart perikoluz, ma japplikax hlief ghas-siti
l-godda ghar-rimi ta’ I-iskart u ma jipprovdi l-ebda regola tranzitorja ghat-trattament
ta’ dan l-iskart fis-siti ezistenti.
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Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Taljana, 1-Artikolu 17(3) sa (5) tad-
Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 lanqas jipprovdi ghall-applikazzjoni, mis-16 ta’ Lulju
2002, ta’ 1-Artikoli 4, 5 u 11 kif ukoll ta’ I-Anness II tad-Direttiva 1999/31. Fil-fatt,
din id-dispozizzjoni tal-ligi nazzjonali tistabbilixxi biss procedura ta’ kundizzjona-
ment li tapplika ghas-siti kollha ghar-rimi ta’ l-iskart, indipendentament mill-kate-
gorija li jagghu fiha. Skond din id-dispozizzjoni, id-detentur tal-permess ghall-uzu
ta’ sit ghar-rimi ta’ I-iskart ghandu jipprezenta pjan ta’ kundizzjonament lill-awtorita
kompetenti fis-sitt xhur li jibdew jiddekorru mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan
id-digriet legizlattiv. L-awtorita kompetenti tawtorizza t-tkomplija ta’ l-attivita
fis-sit ghar-rimi ta’ l-iskart u tiffissa x-xoghlijiet ta’ konformita, il-modalitajiet ta’
ezekuzzjoni u t-terminu ghat-twettiq tal-procedura. Il-kundizzjonament tas-sit ghar-
rimi ta’ l-iskart ghandu jintemm qabel is-16 ta’ Lulju 2009.

Barra minn hekk, matul dan il-perijodu ta’ tranzizzjoni li jippermetti l-kundizzjon-
ament tas-siti ezistenti ghar-rimi ta’ l-iskart, ir-regoli tal-ligi nazzjonali, precedenti
ghad-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003, li kienu jirrigwardaw il-procedura ta’ elimi-
nazzjoni ta’ skart perikoluz, minkejja li kienu jistabbilixxu dispozizzjonijiet specifici
ghall-ac¢cettazzjoni ta’ dan l-iskart fis-siti ghar-rimi tieghu, ma kinux jassiguraw
l-applikazzjoni shiha ta’ 1-Artikoli 4, 5 u 11 tad-Direttiva 1999/31 ghas-siti li jircievu
dan l-iskart. Ir-Repubblika Taljana fil-fatt ammettiet, fir-risposta taghha, li din il-ligi
interna ma kellhiex l-istess kontenut bhal dak tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ din
id-direttiva.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li t-tieni ilment invokat mill-Kummiss-
joni ghandu wkoll jigi kkunsidrat bhala fondat.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkonstat li, billi adottat u billi zammet fis-sehh
id-Digriet Legizlattiv Nru 36/2003 li jittrasponi fil-ligi nazzjonali d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 1999/31,

— in kwantu dan id-digriet legizlattiv ma jipprovdix ghall-applikazzjoni ta’ - Artikoli
2 sa 13 tad-Direttiva 1999/31 ghas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart awtorizzati wara
d-data ta’ l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u qabel
id-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet legizlattiv, u

— in kwantu ma jassigurax it-traspozizzjoni ta’ I- Artikolu 14(d)(i) ta’ din id-direttiva,

ir-Repubblika Taljana naqgset milli twettaq 1-obbligi taghha skond l-Artikoli 2 sa 14
tad-Direttiva 1999/31.

Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet,
hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi adottat u billi zammet fis-sehh id-Digriet Legizlattiv Nru 36, tat-13 ta’
Jannar 2003, kif emendat, li jittrasponi fil-ligi nazzjonali d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/31/KE, tas-26 ta’ April 1999, dwar ir-rimi ta’
skart f'terraferma [mizbla],

— in kwantu dan id-digriet legizlattiv ma jipprovdix ghall-applikazzjoni ta’
I-Artikoli 2 sa 13 tad-Direttiva 1999/31 ghas-siti ghar-rimi ta’ l-iskart
awtorizzati wara d-data ta’ l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni
ta’ din id-direttiva u qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet
legizlattiv, u

— in kwantu ma jassigurax it-traspozizzjoni ta’ 1-Artikolu 14(d)(i) ta’ din
id-direttiva,

ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq 1-obbligi taghha skond 1-Artikoli
2 sa 14 tad-Direttiva 1999/31.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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