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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. balandzio 10 d.”

Byloje C-442/06

dél 2006 m. spalio 26 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama D. Recchia ir M. Konstantinidis, nuro-
dziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Italijos Respublika, atstovaujama I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato
G. Fiengo, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai L. Bay Larsen,
K. Schiemann, J. Makarczyk ir C. Toader (praneséja),

generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris R. Grass,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be isvados,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad prié-
musi ir palikusi galioti 2003 m. sausio 13 d. [statyminj dekreta Nr. 36 (GURI, Nr. 40,
paprastasis priedas, 2003 m. kovo 12 d.), i$ dalies pakeista 2005 m. rugséjo 30 d. [sta-
tyminiu dekretu Nr. 203 (GURI, Nr. 230, 2005 m. spalio 3 d., p. 4, toliau — [statyminis
dekretas Nr. 36/2003), kuriuo j nacionaling teise perkeliamos 1999 m. balandzio 26 d.
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Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL L 182, p. 1) nuostatos,
Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal $ios direktyvos 2—14 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Remiantis 1 straipsniu Direktyvos 1999/31 tikslas yra numatyti priemones, tvarka
ir gaires, kurios padéty uzkirsti kelia arba kuo labiau sumazinty neigiama poveiki
aplinkai, kylantj $alinant atliekas i savartyna.

2 straipsnyje pateikiami $ioje direktyvoje taikomi apibrézimai. Jame, be kita ko, nuro-
domos atlieky ir savartyny savokos. Pastarieji suprantami kaip atlieky $alinimo vieta,
kur atliekos dedamos ant Zemés ar uzkasamos j Zeme. Direktyvos 1999/31 3 straips-
nyje apibréziama jos taikymo sritis ir numatyta, kad ji i$ principo apima visus jos
2 straipsnyje nurodytus savartynus.

Direktyvos 1999/31 4 ir 6 straipsniuose savartynai skirstomi j tris kategorijas, t. y. |
pavojingy, nepavojingy ir inertiniy atlieky savartynus, ir nurodoma, kokios atliekos
gali bati priimamos j $iuos trijy kategorijy savartynus.

I-2419



2008 M. BALANDZIO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-442/06

Dél j savartynus nepriimtiny atlieky apdorojimo $ios direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad ,ne véliau kaip per dvejus metus nuo (Sios direktyvos perkélimo) vals-
tybés narés sukuria nacionaline strategija, kaip sumazinti savartynuose $alinamy
biologiskai skaidomy atlieky kiekj, ir apie ja pranesa Komisijai“, o jos 5 straipsnio
2 dalyje nustatyti tokio atlieky mazinimo jgyvendinimo terminai.

Direktyvos 1999/31 10 straipsnyje jtvirtintos taisyklés dél atlieky savartyny sanauduy.
Sios direktyvos 11 straipsnyje ir II priede nustatyta atlieky priémimo j savar-
tynus tvarka. Minétos direktyvos 12 straipsnyje ir III priede nustatyta savartynuose
vykdomos veiklos kontrolés ir stebéjimo tvarka, o tos pacios direktyvos 13 straips-
nyje — uzdarymo ir vélesnés priezitiros tvarka.

Direktyvos 1999/31 7-9 straipsniuose numatyta leidimo naujiems savartynams i$da-
vimo procedura. Be to, esamiems savartynams joje jtvirtintos specialios priemonés.
Siuo klausimu 8ios direktyvos 14 straipsnyje nurodyta:

»Valstybés narés imasi priemoniy, kad savartynams, kuriems sios direktyvos perké-
limo j nacionalinés teisés aktus metu jau yra iSduoti leidimai arba kurie jau yra eksplo-
atuojami, baty draudziama testi veikla, jei neatlikti Zemiau nurodyti darbai, kuriuos
reikia atlikti kuo greiciau, bet ne véliau kaip per astuonerius metus po 18 straipsnio
1 dalyje nurodytos datos.

a) per vienerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos savartyno
operatorius parengia ir pateikia kompetentingai institucijai tvirtinti savartyno

I - 2420



d)

KOMISIJA / ITALIJA

sutvarkymo plang, kuriame jraso 8 straipsnyje nurodyta informacija ir visas kore-
guojamasias priemones, operatoriaus nuomone, reikalingas, kad buty laikomasi
sios direktyvos reikalavimy, i$skyrus I priedo 1 punkto reikalavimus;

gavusios savartyno sutvarkymo plana, kompetentingos institucijos priima galu-
tinj sprendima, ar minéto sutvarkymo plano ir Sios direktyvos pagrindu savar-
tynas gali testi veikla. Valstybés narés imasi batiny priemoniy kuo greiciau pagal
7 straipsnio g punkta ir 13 straipsnj uzdaryti savartynus, kuriems pagal 8 straipsnj
nebuvo duotas leidimas testi veikla;

remdamasi patvirtintu savartyno sutvarkymo planu, kompetentinga institucija
leidZia vykdyti batinus darbus ir nustato pereinamgjj laikotarpj planui jvykdyti.
Per astuonerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nustatytos datos visi esami
savartynai turi pasiekti tokj lygj, kad atitikty Sios direktyvos reikalavimus, isskyrus
I priedo 1 punkto reikalavimus;

i) per vienerius metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos pavojingy
atlieky savartynams pradedama taikyti 4, 5, ir 11 straipsniai bei II priedas;

ii) per trejus metus nuo 18 straipsnio 1 dalyje nurodytos datos pavojingy atlieky
savartynams pradedamas taikyti 6 straipsnis.”
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Direktyvos 1999/31 18 straipsnyje nustatyti tokie jos perkélimo terminai:

»1. Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje ne véliau
kaip per dvejus metus nuo $ios direktyvos jsigaliojimo dienos, jgyvendina $ia direk-
tyva. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.

Si direktyva jsigaliojo 1999 m. liepos 16 diena. Jos 18 straipsnyje numatytas perké-
limo terminas baigési 2001 m. liepos 16 diena.

2002 m. gruodzio 19 d. Europos Sajungos Taryba priémé sprendima 2003/33/EB,
kuriuo pagal Direktyvos 1999/31 16 straipsnj ir II prieda nustatomi atlieky priémimo
i savartynus kriterijai ir tvarka (OL L 11, 2003, p. 27).

Nacionalinés teisés aktai

Istatyminis dekretas Nr. 36/2003 perkelia | Italijos teise visas Direktyvos 1999/31
nuostatas.
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Jo 5 straipsnyje, be kita ko, numatyta, kad regionai per vienerius metus nuo jo jsiga-
liojimo turi sudaryti ir patvirtinti savartynuose esanciy biologiskai skaidomy atlieky
mazinimo programa. Jame taip nustatyti terminai, kuriy reikia laikytis siekiant
laipsniskai sumazinti Sias atliekas savartynuose. [statyminio dekreto Nr. 36/2003
6 straipsniu perkeliama Direktyvos 1999/31 nuostata, susijusi su j savartynus nepri-
imtinomis atliekomis, o jo 11 straipsnyje nustatyta atlieky priémimo | savartynus
tvarka.

Sio jstatyminio dekreto 17 straipsnyje ,Pereinamojo laikotarpio ir galutinés nuos-
tatos®, kuriame jtvirtinta esamiems savartynams taikoma tvarka, nustatyta:

»1. Savartynai, kuriems $io dekreto jsigaliojimo datg jau buvo isduotas leidimas, gali
iki 2006 m. gruodzio 31 d. priimti atliekas, kuriy atzvilgiu buvo i§duotas leidimas.

2. Laikantis 1984 m. liepos 27 d. Tarpzinybinio komiteto sprendime, paskelbtame
1984 m. rugséjo 13 d. GURI Nr. 253 paprastajame priede, numatyty atlieky prié-
mimo j savartynus salygy ir apribojimy, naujuose savartynuose iki 2006 m. gruodzio
31 d. leidziama $alinti:

a) inertinéms atliekoms skirtuose savartynuose — atliekas, anksc¢iau veztas i antros
kategorijos savartynus (A tipas);
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b) nepavojingoms atliekoms skirtuose savartynuose — atliekas, anksciau veztas j
pirmos ir antros kategorijy savartynus (B tipas);

c) pavojingoms atliekoms skirtuose savartynuose — atliekas, anksc¢iau veztas j antros
(C tipas) ir i trecios kategorijy savartynus.

3. Per $esiy ménesiy terming, skaic¢iuojant nuo $io dekreto jsigaliojimo datos, 1 dalyje
numatyta leidima turintis asmuo ar jo jgaliotas savartyno operatorius pateikia
kompetentingai institucijai savartyno sutvarkymo plang atsizvelgiant i Siame dekrete
numatytus kriterijus, jskaitant ir 14 straipsnyje numatytas finansines garantijas.

4. Motyvuotu aktu kompetentinga institucija patvirtina 3 dalyje nurodyta plang,
leidZia testi savartyno veikla ir nustato suderinimo darbus, jy atlikimo tvarkg ir galu-
tinj terming jiems atlikti, kuris negali bet kuriuo atveju bati vélesnis nei 2009 m.
liepos 16 diena. <...>

5. 3 dalyje numatyto plano atmetimo atveju kompetentinga institucija, remdamasi
12 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, nustato savartyno uzdarymo tvarka ir terminus.
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1984 m. liepos 27 d. Tarpzinybinio komiteto sprendime, kurj nurodo [statyminio
dekreto Nr. 36/2003 17 straipsnio 2 dalis, sgvartynai skirstomi j tris kategorijas.
Antrai (C tipas) ir treciai kategorijoms priskiriami 17 straipsnio 2 dalies ¢ punkte
minimi savartynai, kurie skirti priimti toksines ir pavojingas atliekas (minéto spren-
dimo 4.2.3.3 ir 4.2.4 punktai).

Ikiteisminé procedara

Gavusi skunda dél neteisingo Direktyvos 1999/31 perkélimo [statyminiu dekretu
Nr. 36/2003, Komisija 2003 m. spalio 17 d. Italijos Respublikai i$siunté oficialy
pranes$img, kuriame tvirtino, kad minétas jstatyminis dekretas nesuderinamas su $ios
direktyvos 2, 5, 6, 10, 13 ir 14 straipsniais. [Zanginéje $io pranesimo dalyje Komisija
pazyméjo, kad jame esancios pastabos ,nesudaro klit¢iy Italijos valdzios instituci-
joms véliau pranesti apie kitas abejones”.

Italijos Respublika i §j pranesima atsaké dviem atskirais 2003 m. gruodzio 12 d. ir
2004 m. sausio 28 d. rastais.

2004 m. liepos 9 d. Komisija i$siunté $iai valstybei narei papildoma oficialy prane-
$img, kuriame ji i$reiské abejones dél teisingo ne tik pirmame oficialiame prane-
$ime nurodyty Direktyvos 1999/31 straipsniy, bet ir $ios direktyvos 3, 4, 7-9, 11 ir
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12 straipsniy perkélimo. Be to, ji paprasé Italijos Respublikos pateikti informacija
apie tiksly savartyny, kuriems buvo netaikomos minétos direktyvos nuostatos, susi-
jusios su naujais sgvartynais, skaiciy ir pastabas per dviejy ménesiy termina, skai-
¢iuojant nuo papildomo oficialaus pranesimo gavimo datos.

Komisija, manydama, kad jos nejtikino Italijos Respublikos pateikti paaiskinimai,
2005 m. gruodzio 19 d. jai i$siunté pagrista nuomone. Joje ji atsiémé kai kuriuos
kaltinimus, suformuluotus pirmame oficialiame pranesime, ir patvirtino tuos, kurie
susije su nacionaliniy nuostaty dél esamy savartyny nesuderinamumu su Direktyva
1999/31. Ji taip pat paragino Italijos Respublika per du ménesius nuo $ios nuomoneés
gavimo imtis batiny priemoniy, kad i ja bty tinkamai atsizvelgta.

Nejtikinta 2006 m. vasario 28 d. raste Italijos Respublikos pateikty argumenty atsa-
kant j $ia pagrijsta nuomone, Komisija pateiké $j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél priestaravimo dél priimtinumo, grindziamo ikiteisminés procediiros pazeidimu

Italijos Respublika nurodo Komisijos ieskinio nepriimtinumag, lemiantj ikiteisminés
procedaros pazeidima. Ji teigia, kad $i institucija pakeité pateiktus kaltinimus. Nors
pirmame oficialiame pranesime dél esamiems sgvartynams taikomos tvarkos Komi-
sija nurodé [statyminio dekreto Nr. 36/2003 nesuderinamuma su Direktyvos 1999/31
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14 straipsniu, papildomame oficialiame pranesime ji nurodé tos pacios direktyvos
2—14 straipsniy pazeidima. Si valstybé naré taip pat pazymi, kad jau pirmame ofici-
aliame pranesime Komisija jtrauké pastabg, jog gali kilti ,naujy abejoniy“ dél nacio-
nalinés teisés akty, perkelianciy $ia direktyva, suderinamumo su Direktyva 1999/31.
Sios pastabos jtraukimas leidzia Komisijai keisti $iai valstybei pateiktus kaltinimus
pagal savo poreikius nesant batinybés pradéti naujos procediros dél jsipareigojimy
nejvykdymo. Be to, papildomame oficialiame pranesime numacius ir naujus kalti-
nimus, pazeidziama EB 10 straipsnyje numatyta lojalaus bendradarbiavimo pareiga.

Komisija nesutinka su tokiu pazeidimu turint omenyje, kad papildomo Italijos
Respublikai nusiysto oficialaus pranesimo tikslas buvo pridéti naujy kaltinimy arba
pakeisti jau nurodytus. Komisija, siekdama patikslinti tai, kas buvo i$déstyta oficia-
liame pranesime, ir papildyti nacionaliniy institucijy atsakymo analize, atitinkamai
valstybei narei i$siuncia pagrjsta nuomone. Taciau, remiantis EB 226 straipsniu,
siedama praplésti nurodytus kaltinimus Komisija minétai valstybei i$siuncia papil-
doma oficialy pranesima, kurio atzvilgiu si turi galimybe pateikti savo pastabas.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo prak-
tika ikiteisminés procediros teisétumas yra esminé garantija, kurios reikalaujama
EB sutartimi, ne tik siekiant apsaugoti atitinkamos valstybés narés teises, bet ir uztik-
rinti, kad galima teisminé procedara vykty dél aiskiai apibrézto ginco. I$ $io tikslo
iSplaukia, kad oficialaus pranesimo tikslas, viena vertus, yra apibrézti ginca ir vals-
tybei narei, kuri paraginta pateikti savo pastabas, nurodyti argumentus, kurie batini
jos gynybai parengti, ir, kita vertus, leisti valstybei narei pasalinti pazeidimus prie$
kreipiantis j Teisingumo Teisma (2001 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Komisija pries
Prancuzijg, C-1/00, Rink. p. [-9989, 54 punktas ir 2002 m. lapkricio 5 d. Sprendimo
Komisija pries Vokietijg, C-476/98, Rink. p. I-9855, 46 ir 47 punktai).
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Komisija i$siunté Italijos Respublikai papildoma oficialy pranesima, nustatydama
$iai valstybei narei nauja terming pastaboms pateikti, prie$ jai i$siysdama pagrista
nuomoneg, grindziama tais paciais kaltinimais, kaip ir esantys Siame papildomame
oficialiame pranesime. Todél Komisija nepazeidé teisiy j gynyba, nes Italijos Respu-
blikai buvo suteikta galimybé pasiruosti gynybai prie$ gaunant pagrjsta nuomone.

Todél reikia atmesti §j Italijos Respublikos nurodyta priestaravima dél priimtinumo.

Dél pirmojo kaltinimo, susijusio su Direktyvos 1999/31 2—14 straipsniy paZeidimu
pavélavus perkelti Sig direktyva

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad dél pavéluoto Direktyvos 1999/31 perkélimo, kuris buvo
atliktas tik 2003 m. kovo 27 d. jsigaliojus [statyminiam dekretui Nr. 36/2003, nors Sis
perkélimas turéjo buti atliktas iki 2001 m. liepos 16 d., Italijos teiséje taikoma tvarka
savartynams, kuriems leidimai buvo i$duoti nuo 2001 m. liepos 16 d. iki 2003 m. kovo
27 d., skirta esamiems savartynams, o ne grieztesné, numatyta naujiems savartynams.
Todél, kalbant apie $iuos savartynus, Italijos Respublika pazeidé sios direktyvos
2-14 straipsnius, nes Sie straipsniai nebuvo taikomi visiems minétiems sgvartynams,
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kurie, atvirkséiai, turéjo buti traktuojami kaip nauji. Taigi Italijos valdzios institu-
cijos samoningai pasirinko pazeisti aptariamas Bendrijos teisés nuostatas, nes, nors
ir pavélavusios perkelti minéta direktyva, jos galéjo ir privaléjo Siems savartynams
taikyti tvarka, numatyta $ioje direktyvoje naujiems sgvartynams.

Komisija priduria, kad administracinéje proceduroje nurodyta aplinkybé, jog Italijos
Respublika vienasaliskai noréjo sulaukti Sprendimo 2003/33 priémimo, nepatei-
sina vélavimo perkelti Direktyva 1999/31. I§ tikryjy Sis perkélimas niekaip nepri-
klauso nuo tokio teisés akto egzistavimo, nes, remiantis ta pacia direktyva, valstybés
narés turi taikyti nacionalinius kriterijus, suderinamus su $ios direktyvos II priedo
nuostatomis.

Italijos Respublika pirmiausia nurodo priestaravima dél $io kaltinimo priimtinumo,
tvirtindama, kad Komisija negaléjo kreiptis | Teisingumo Teisma dél pavéluoto
Direktyvos 1999/31 perkélimo, nors perkeliantis jstatyminis dekretas buvo priimtas
prie§ pradedant ikiteismine procedirg, ir kad pavélavimas yra aplinkybé, kurios
nejmanoma pasalinti.

Antra, §i valstybé naré tvirtina, kad dél Sio vélavimo iSimtinai dél techniniy ir admi-
nistraciniy priezasciy savartyny, kuriems leidimai buvo i$duoti nuo tos datos, kada
baigési Direktyvos 1999/31 perkélimo terminas, iki [statyminio dekreto Nr. 36/2003
isigaliojimo datos, atzvilgiu reikéjo taikyti Sioje direktyvoje esamiems savartynams
numatyty tvarka. I$ tiesy Siems savartynams, kuriuose jau buvo tam tikras kiekis
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atlieky, buvo batina numatyti pereinamajj laikotarpj, per kurj operatoriai turéjo juos
sutvarkyti. Be to, $is pereinamasis laikotarpis atitiko batinybe nesukurti nevienody
salygy tkio subjektams, kurie minéto jstatyminio dekreto jsigaliojimo momentu jau
turéjo tokius leidimus. Aptariama tvarka bet kuriuo atveju buvo ypac jpareigojanti
ir numaté trumpesnj imperatyvy terming savartyny sutvarkymo planui pateikti nei
nustatytasis Direktyvoje 1999/31.

Teisingumo Teismo vertinimas

Kalbant apie Italijos Respublikos nurodyta priestaravima dél priimtinumo, grin-
dziama suinteresuotumo pripazinti, jog Direktyva 1999/31 buvo perkelta pavéluotai,
nebuvimu, reikia pazymeéti, kad $io ieskinio reikalavimais, batent tiek, kiek jie grin-
dziami pirmuoju jame numatytu kaltinimu, siekiama ne to, kad buty pripazintas toks
pavélavimas, bet kad buty pripazintas [statyminio dekreto Nr. 36/2003 pereinamojo
laikotarpio nuostaty nesuderinamumas su $ia direktyva dél savartyny, veikianciy
laikotarpiu nuo minétos direktyvos perkélimo termino pabaigos iki $io jstatyminio
dekreto jsigaliojimo datos, atzvilgiu nustatytos tvarkos.

Taciau, kaip i$plaukia i§ Teisingumo Teismo praktikos, valstybé naré, kuri per nusta-
tyta termina neperkelia Bendrijos direktyvos ir kuriai pareikstas ieskinys dél jsipa-
reigojimy nejvykdymo ne dél $io neveikimo, bet dél i$ Sios direktyvos i$plaukiancios
pareigos nesilaikymo, neturéty remtis aplinkybe, jog ji nesiémé bitiny priemoniy
igyvendinti $ig direktyva, siekdama paneigti ieskinio priimtinuma ir todél neleisti
Teisingumo Teismui nagrinéti praS§ymo pripazinti minéta jsipareigojimy nejvyk-
dyma (1995 m. rugpjiacio 11 d. Sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-431/92,
Rink. p. I-2189, 23 punktas).
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Todél reikia atmesti priestaravima dél ieskinyje nurodyto pirmojo kaltinimo priimti-
numo, grindziama Komisijos suinteresuotumo pareiksti ieskinj nebuvimu.

Kalbant apie $io kaltinimo pagristuma reikia pripazinti, kad, kaip teisingai nurodé
Komisija, ir to negincijo Italijos Respublika, [statyminis dekretas Nr. 36/2003 nenu-
mato galimybés savartyny, kuriems leidimai buvo i§duoti nuo Direktyvos 1999/31
perkélimo termino pabaigos iki $io jstatyminio dekreto jsigaliojimo datos, atzvilgiu
taikyti nuostaty, susijusiy su naujais savartynais, t. y., be kita ko, $ios direktyvos
2-13 straipsniy. Taciau jame Siems savartynams numatyta esamiems sgvartynams
taikytina tvarka, jy atzvilgiu taikant 17 straipsnyje numatyta sutvarkymo procedura.

I$ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos isplaukia, kad valstybé naré
negali remtis pavéluotu direktyvos jgyvendinimu siekdama pateisinti kity toje
pacioje direktyvoje numatyty pareigy nesilaikyma ar jgyvendinimo pavéluota jvyk-
dyma (zr. 2000 m. balandzio 13 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-274/98,
Rink. p. [-2823, 22 punkta ir 2001 m. lapkricio 8 d. Sprendimo Komiisija pries Italijqg,
C-127/99, Rink. p. I-8305, 45 punkta). Kai direktyva, kokia yra nagrinéjama $iuo
atveju, nustato nekeliancias abejoniy pareigas kompetentingoms nacionalinéms
valdzios institucijoms, valstybés narés, neperkélusios Sios direktyvos, negali laikyti,
kad jos atleistos nuo $iy pareigy pasibaigus perkélimo terminui, ir negali, priému-
sios pereinamojo laikotarpio nuostatg, i$vengti minétos direktyvos nuostaty taikymo.
Pripazinus tokia galimybe valstybei, jai baty pratestas perkélimo terminas ($iuo
klausimu Zr. 1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo Bund Naturschutz in Bayern ir kt.,
C-396/92, Rink. p. I-3717, 19 punktg).

I$ to i$plaukia, kad Italijos Respublika savartynams, kuriems leidimai buvo isduoti
nuo 2001 m. liepos 16 d. iki 2003 m. kovo 27 d., turéjo taikyti Direktyvos 1999/31 su
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naujais savartynais susijusias nuostatas, jtvirtintas jos 2—13 straipsniuose. Todél prié-
musi ir palikusi galioti [statyminj dekreta Nr. 36/2003, kuris pasalino tokio taikymo
galimybe, ji nejvykdé jsipareigojimy pagal $iuos straipsnius.

Be to, naujiems sgvartynams taikiusi Direktyvos 1999/31 14 straipsnyje numatyta
tvarka, susijusia su esamais savartynais, ji nejvykdé jsipareigojimuy ir pagal §j straipsni.

Be to, sios valstybés narés nurodyti argumentai, susije su batinybe sulaukti Spren-
dimo 2003/33 priémimo, siekiant pateisinti pavéluota Direktyvos 1999/31 perkélima
ir taikyma, yra nepagristi. I$ tikryjy Siuo sprendimu siekiama patikslinti taisykles,
susijusias su atlieky priémimo j savartynus kriterijais ir procedira. Sios taisyklés yra
skelbiamos $ioje direktyvoje, o ju taikymas nepriklauso nuo tokio sprendimo prié-
mimo remiantis $ios direktyvos 16 straipsniu.

Todél Komisijos nurodytas pirmasis kaltinimas pagrindziant ie$kinj yra pagristas.

Dél antrojo kaltinimo, susijusio su Direktyvos 1999/31 14 straipsnio d punkto
i papunkcio pazeidimu

Saliy argumentai

Savo antruoju kaltinimu Komisija nurodo, kad Direktyvos 1999/31 14 straipsnio
d punkto i papunktyje, kuris nustato pereinamojo laikotarpio taisykles, susijusias su
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pavojingy atlieky sgvartynais, numatyta, jog jos 4, 5, ir 11 straipsniai bei II priedas
nuo 2002 m. liepos 16 d. taikomi esamiems savartynams, taciau [statyminiame
dekrete Nr. 36/2003 nenumatyta jokia galimybé $ias nuostatas taikyti tiems patiems
savartynams, atvirksciai, jo 17 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatytos pereinamojo
laikotarpio taisyklés vien tik naujy savartynu atzvilgiu. Todél pastaroji nuostata pries-
tarauja ne tik $ios direktyvos 14 straipsnio d punkto i papunkciui, bet ir nuostatoms,
kurios turi buti taikomos esamiems savartynams, t. y. butent minétos direktyvos 4,
5 ir 11 straipsniams bei II priedui. Be to, prie$ jsigaliojant tai paciai direktyvai Siems
savartynams taikytini Italijos teisés aktai taip pat nebuvo su ja suderinti.

Italijos Respublika pazymi, kad remiantis $iuo kaltinimu galbat pripazinus jsipareigo-
jimy nejvykdyma jai nebus leista imtis Direktyva 1999/31 jgyvendinanciy priemoniy,
nes Teisingumo Teismas priims sprendima pasibaigus pavojingy savartyny atzvilgiu
nustatytos pereinamojo laikotarpio tvarkos terminui 2006 m. gruodzio 31 diena.

Kalbant apie antrojo kaltinimo pagristuma, $i valstybé naré pazymi, kad [statyminio
dekreto Nr. 36/2003 17 straipsnis tinkamai perkelia Direktyvos 1999/31 14 straipsnio
d punkto i papunktj tiek, kiek jame numatytas jos 4, 5 ir 11 straipsniy taikymas
esamiems savartynams. I$ tikryjy pagal minéto 17 straipsnio 3—5 dalis $iy savartyny
operatoriai véliausiai iki 2003 m. rugséjo 27 d. turéjo kompetentingai institucijai
pristatyti sutvarkymo planus. Pastaroji turéjo patvirtinti $iuos planus atsizvelgdama
i sia direktyva perkelianciose nuostatose nustatytas salygas, susijusias su savartyny
klasifikavimu, ir i salygas, leidziancias pastariesiems testi veikla iki 2009 m. liepos
16 d., t. y. datos, kuri minétoje direktyvoje nustatyta esamy savartyny sutvarkymui
uzbaigti.

Be to, Komisijos nurodytame [statyminio dekreto Nr. 36/2003 17 straipsnio 2 dalies
¢ punkte jtvirtinta pereinamojo laikotarpio nuostata, pagal kuria pavojingy ir toksiniy
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medziagy savartynams remiantis iki $io jstatyminio dekreto galiojusiais teisés aktais
skirtos pavojingos atliekos gali bati priimamos tokiuose savartynuose iki 2006 m.
gruodzio 31 dienos. Taigi, Italijos Respublikos teigimu, nors §is teisés aktas, butent
1998 m. kovo 11 d. Ministro dekretas Nr. 141 (GURI, Nr. 108, 1998 m. geguzés 12 d.,
p. 22) ir neperkelia Direktyvos 1999/31 nuostaty, jame numatyti draudimai ir speci-
finé $iy atlieky priémimo j minétus savartynus procedura, atitinkanti $ioje direkty-
voje numatyta tvarka.

Teisingumo Teismo vertinimas

Dél Italijos Respublikos nurodyto nepriimtinumo reikia priminti, kad pagal nusi-
stovéjusia Teisingumo Teismo praktika jsipareigojimo nejvykdymas turi bati verti-
namas atsizvelgiant | padétj valstybéje naréje pagristoje nuomonéje nustatyto
termino pabaigoje. Todél, netgi tuo atveju, jeigu po sio termino jsipareigojimai buty
ivykdyti, yra tikslinga toliau nagrinéti byla visy pirma dél valstybés narés atsako-
mybés pagrindo nustatymo; ta atsakomybé jai galéty kilti subjekty, kurie dél sio jsipa-
reigojimo nejvykdymo jgyja teisiy, atzvilgiu (Siuo klausimu zr. 1992 m. kovo 18 d.
Sprendimo Komiisija pries Graikijg, C-29/90, Rink. p. I-1971, 12 punkta ir 2005 m.
balandzio 14 d. Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg, C-519/03, Rink. p. I-3067,
18 ir 19 punktus).

Siuo atveju svarbu konstatuoti, kad Jstatyminio dekreto Nr. 36/2003 17 straipsnio
2 dalies ¢ punkte jtvirtinta pereinamojo laikotarpio nuostata, susijusi su pavojingy
atlieky savartynais, kuri, kaip tai patvirtino Italijos Respublika, buvo taikoma taip pat
ir siai valstybei narei nustatyto termino tinkamai atsizvelgti i jai Komisijos pateikta
pagrista nuomone pabaigoje.
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Be to, reikia pazyméti, kad, priesingai nei tvirtina $i valstybé naré, Komisijos nuro-
dytas jsipareigojimy nejvykdymas grindziamas keliy minétiems savartynams taiky-
tiny Italijos teisés akty nuostaty neatitiktimi Bendrijos teisei. Sios nuostatos apima
ne tik tas, kuriose minimos atliekos, galincios buti priimtos i $iuos savartynus, kuriy
atzvilgiu [statyminiame dekrete Nr. 36/2003 numatyta pereinamojo laikotarpio
tvarka, bet ir nuostatas, susijusias su atlieky apdorojimu bei su jy priémimo j savar-
tynus procedura.

IS to i$plaukia, kad antrasis ieskinyje numatytas kaltinimas, susijes su Direk-
tyvos 1999/31 14 straipsnio d punkto i papunkcio pazeidimu, yra priimtinas.

Dél antrojo kaltinimo pagristumo reikia priminti, kad $ios direktyvos 14 straipsnio
d punkto i papunktyje numatyta, jog per vienerius metus nuo $ios direktyvos perke-
limo termino, t. y. nuo 2002 m. liepos 16 d., esamiems pavojingy atlieky savarty-
nams pradedama taikyti jos 4, 5, ir 11 straipsniai bei II priedas. Taigi $ioje nuostatoje,
nepaisant esamuy savartyny sutvarkymo proceduros, kuri turi buti uzbaigta 2009 m.
liepos 16 d., trukmeés, nustatytas trumpas minéty nuostaty taikymo Siems savarty-
nams terminas.

Taciau, kaip tai teisingai pabrézé Komisija, [statyminio dekreto Nr. 36/2003
17 straipsnio 2 dalies ¢ punktas, kuriame visy pirma nustatytos pereinamojo laiko-
tarpio nuostatos, susijusios su pavojingy atlieky apdorojimu, taikomas tik naujiems
savartynams ir jame nenumatyta jokia pereinamojo laikotarpio nuostata dél siy
atlieky apdorojimo esamuose savartynuose.
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Priesingai nei tvirtina Italijos Respublika, [statyminio dekreto Nr. 36/2003
17 straipsnio 3-5 dalyse taip pat nenumatyta, kad $iems savartynams nuo 2002 m.
liepos 16 d. taikomi Direktyvos 1999/31 4, 5 ir 11 straipsniai bei II priedas. Sioje nacio-
nalinés teisés nuostatoje tik nustatyta visiems savartynams, nepaisant to, kuriai kate-
gorijai jie priskirtini, taikytina sutvarkymo procedira. Pagal minéta nuostata leidima
eksploatuoti sgvartyna turintis asmuo privalo per $esis ménesius, skaiCiuojant nuo
$io jstatyminio dekreto jsigaliojimo datos, pateikti kompetentingai institucijai sutvar-
kymo plana. Si institucija leidzia testi savartyno veiklg ir nustato suderinimo darbus,
ju atlikimo tvarka ir procediros pabaigos terming. Savartyno sutvarkymas turi bati
pabaigtas iki 2009 m. liepos 16 dienos.

Be to, $iuo pereinamuoju esamuy savartyny sutvarkymo laikotarpiu, net jei iki [sta-
tyminio dekreto Nr. 36/2003 galiojusios nacionalinés teisés nuostatos, susijusios
su pavojingy atlieky salinimo procedira, nustato specifines $iy atlieky priémimo
savartynus nuostatas, jos neuztikrina visiko Direktyvos 1999/31 4, 5 ir 11 straipsniy
taikymo $ias atliekas priimantiems sgvartynams. Italijos Respublika savo atsiliepime j
ieskinj i§ esmés pripazino, kad $iy vidaus teisés akty turinys neatitiko minétos direk-
tyvos atitinkamy nuostaty turinio.

Atsizvelgiant j $iuos vertinimus darytina i$vada, kad ir antrasis kaltinimas, kuriuo
Komisija grindzia savo ieskinj, taip pat yra pagristas.
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Todél reikia pripazinti, kad priémusi ir palikusi galioti [statyminj dekreta Nr. 36/2003,
kuris perkelia i nacionaline teise Direktyvos 1999/31 nuostatas,

— tiek, kiek Siame jstatyminiame dekrete nenumatytas Direktyvos 1999/31
2-13 straipsniy taikymas savartynams, kuriems leidimas buvo i$duotas pasibaigus
$iai direktyvai perkelti numatytam terminui ir prie$ jsigaliojant $iam jstatyminiam
dekretui, ir

— tiek, kiek juo neuztikrinamas $ios direktyvos 14 straipsnio d punkto i papunkcio
perkélimas,

Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 1999/31 2—14 straipsnius.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procedaros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti islaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé priteisti bylinéji-
mosi ilaidas ir Italijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Priémusi ir palikusi galioti i$ dalies pakeista 2003 m. sausio 13 d. Istatyminj
dekretg Nr. 36, kuris i nacionaline teise perkelia 1999 m. balandzio 26 d.
Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savartyny nuostatas,

— tiek, kiek Siame jstatyminiame dekrete nenumatytas Direktyvos 1999/31
2-13 straipsniy taikymas sgvartynams, kuriems leidimas buvo iSduotas
pasibaigus $iai direktyvai perkelti numatytam terminui ir pries jsigalio-
jant siam jstatyminiam dekretui, ir

— tiek, kiek juo neuztikrinamas Sios direktyvos 14 straipsnio d punkto
i papunkcio perkélimas,

Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 1999/31
2—14 straipsnius.

2. Priteisti i$ Italijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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